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1.Introduccion

Segun el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres 2015 — 2025, los eventos
naturales que ocurren en los ecosistemas, tales como terremotos, inundaciones,
deslizamientos, huracanes y otros de amenaza constante para la poblacidén, pueden
perjudicar a las comunidades humanas y convertirse en desastres; el esfuerzo que realiza
el Gobierno para reducir las pérdidas o mitigar dichas calamidades se denomina “gestién
del riesgo”.

Entendiendo que la gestion del riesgo no evita el evento natural que causa el desastre,
sino que minimiza el impacto, es importante que todos los paises cuenten con un plan de
contingencia para la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante este tipo de
emergencias. Colombia cuenta con caracteristicas geograficas, geoldgicas e hidro
climatoldogicas bastante complejas, debido a la ubicacion tecténica y ecuatorial de su

territorio; esto facilita el escenario perfecto para que existan gran cantidad de amenazas
(UNGRD, 2020).

La gestidn del riesgo en Colombia no es nueva, algunos desastres naturales registrados
en la historia del pais, tales como la erupcién volcanica en Armero del 13 de noviembre de
1985, el terremoto de 1995 en Pereira y de 1999 en Armenia, entre otros eventos en los
cuales se perdieron gran cantidad de vidas humanas y animales.; dichos acontecimientos
visibilizaron la necesidad de crear y organizar el Sistema Nacional para la Atencion y
Prevencion de Desastres SNPAD, sin embargo, Colombia no ha contado con lo necesario
en materia de prevencion, lo cual ha limitado su integridad, efectividad y alcance (Baena,
2011).

Desafortunadamente, Colombia es el 10mo pais del mundo con mayor riesgo de desastre
natural, posicionado en un nivel “extremadamente alto”, ademas, de ocupar el 3er lugar en
Indice de mortalidad a causa de desastres naturales (Baena, 2011).

Pese a los esfuerzos realizados para contribuir a la salud publica en materia de desastres,
los avances no han sido suficientes, debido a diversos factores tales como condiciones de
vulnerabilidad, cambio climatico, desigualdad social y conflicto armado (Banco Mundial,
2012).

El riesgo depende no solo de las amenazas y caracteristicas demograficas de un sitio en
especifico, sino también de las condiciones de vulnerabilidad que favorecen que se
desencadenen desastres cuando se presentan dichas calamidades; usualmente, la
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falta de conocimiento y prevencion lleva al aumento de la susceptibilidad y por tanto, es
necesario fortalecer el desarrollo institucional y aportar en materia de investigacion (BID,
2015).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, a través de la Unidad Nacional
de Gestidon del Riesgo de Desastres, reconoce que es necesario fortalecer la capacidad
Nacional en temas relacionados con gestion del riesgo, asi como, mejorar el conocimiento
al respecto y los procesos de planificacion para lograr la reduccion de la vulnerabilidad por
desastres y cambio climatico (AES, 2017).

A pesar del gran aporte que hacen los animales a la economia y seguridad alimentaria y al
papel que juegan como medio de subsistencia, soporte emocional, entre otros beneficios
para el ser humano; se ha subestimado las repercusiones que los desastres pueden
representar en el sector agropecuario (Diaz, et al. 2015).

Un desastre o emergencia, no solo afecta a la poblacién humana, sino que puede traer
consecuencias gravisimas para gran cantidad de animales, e incluso causarles la muerte;

a continuacién, se relacionan algunos ejemplos.

Tabla 1. Formas en que algunos desastres podrian afectar a los animales

Tipo de desastre Forma en que podria afectar

Sequias Deshidratacion, disminucion en produccion
agropecuaria, y muerte.

Dano de suelos, desplazamiento de poblaciones,

Deslizamientos ano e s cc :
disminucion en produccion agropecuaria y muertes.

Dano de suelos que sirven como fuente de alimento para

Erupcion volcanica los animales o humanos, disminucion en produccion
agropecuaria, neumonia por aspiracion de cenizas,
muertes.

Concentracion de aguas contaminadas, ahogo de
animales, dafo de cultivos, proliferacion de enfermedades
transmitidas por vectores, pérdidas econdmicas,
disminucién en la produccién agropecuaria, muertes.

Inundaciones

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del documento La Gestién del Riesgo y la Atencién
de Animales en Desastres, Aumentando la resiliencia del sector pecuario: La
experiencia de Costa Rica de 2015.
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2. Objetivos del Plan

2.1. Objetivo General

Elaborar una propuesta de plan de contingencia para la prevencidn, mitigacidn, respuesta
y recuperacion temprana ante emergencias sanitarias y fitosanitarias producidas por
desastres.

2.2. Objetivo General

® Contribuir a la preparacién en los niveles territoriales para la respuesta a emergencias.
@ |[dentificacion de estrategias de prevencion y planteamiento de toma de medidas para
mitigar impactos sanitarios y fitosanitarios en el sector agropecuario y su impacto en la
salud publica.

3. Alcance

Se espera mejorar la capacidad local, regional y nacional de respuesta a desastres vy
emergencias de salud publica, a partir de la elaboracion de un plan que sea aplicable en los
diferentes escenarios del pais.

Ampliar las actividades con entidades gubernamentales, organizaciones y la Sociedad en
general para promover la salud y prevencion de enfermedades bajo el enfoque “One Health”,
mitigando asi las posibles consecuencias negativas que puedan ser causadas por desastres
de diferente indole. La preparacién eficaz y las acciones que se tomen en una situacidon de
emergencia son fundamentales, ya que permiten tomar medidas apropiadas, generar una
respuesta rapida y organizada, emplear de forma responsable los recursos, etc.

4. Justificacion

La necesidad de servicios veterinarios para la gestién de desastres y disminucion de riesgos
relacionando el bienestar animal y la salud publica veterinaria se reflejan sobre las
transformaciones requeridas hacia enfoques que permitan la intervencién de las entidades
gubernamentales, de tal forma que exista conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de
desastres a través de la implementacidn de estrategias que permitan el seguimiento, control
y evaluacién de los avances en el pais (Banco Mundial, 2012).

Los sistemas de produccién animal representan un gran aporte al bienestar econdmico de
gran cantidad de familias, sobre todo del sector rural, por lo cual, es un indicador de
crecimiento y desarrollo de las comunidades; pese a lo anterior la informacidn sobre medidas
de prevencidn, de respuesta ante emergencias y para hacer frente a estas situaciones, es
bastante escasa.
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La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA- Antes OIE) cuenta con normas para la
atencién de emergencias epidemioldgicas, sin embargo, no dispone de normas que aborden la
atencion de animales en situacion de desastre ni las herramientas para la prestacion de
servicios veterinarios frente a estas eventualidades (Diaz, et al. 2015).

El 29 de diciembre del 2017 la agenda estratégica del sector agricultura (AES), acuerda
desarrollar e implementar una agenda conjunta de trabajo, para facilitar el cumplimiento de
las apuestas del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PNGRD- para el sector
agricultura y la forma mas expedita para hacer el seguimiento y evaluacion a las mismas.

La presente AES tiene por objetivo crear sinergias entre las Entidades firmantes y sus
entidades adscritas, para fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres al interior del sector
Agricultura, mediante la definicion e implementacidn de las acciones necesarias para el
desarrollo de los programas y proyectos del PNGRD para el sector Agricultura y sus entidades
adscritas y vinculadas.

Para incorporar la gestion del riesgo de desastres en el sector agricultura se han definido los
siguientes ejes estructurales:

mlmptementar desde un enfoque sectorial las acciones a emprender para el desarrollo de

los programas y proyectos definidos en el PNGRD.

mConocimiento de los riesgos de desastres en el sector.

mDeﬁnir las acciones para la reduccion de condiciones existentes o nuevas de riesgo de

desastres.

MCapacidades de respuesta y recuperacion en el sector.

mFortaLecer la gobernanza, la educacion y la comunicacién social en la gestidén de riesgos

de desastres en el sector.

Por lo anterior, la agenda conjunta de trabajo tendrd como alcance los siguientes aspectos, en
la gestion de riesgo de desastres del sector agricultura:
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e Facilitar el desarrollo de los compromisos sectoriales en relacién con los objetivos vy
programas definidos en el PNGRD.

@ Permitir la definicién de la estrategia para la incorporacién de la gestién del riesgo en el
sector.

® Armonizar las metas del PNGRD en su componente programatico asociadas al sector
Agricultura y Desarrollo Rural con los planes de accidén y demas instrumentos de planeacion
de las entidades que conforman el sector.

La vigencia de la presente AES inicia con la formalizacién y concluye con la vigencia del
PNGRD, es decir 2030.

5. Marco Normativo

Con la creacién del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD) se adopta
politica publica en materia de prevenciéon y atencién de desastres.

La Ley 1523 de 24 de abril de 2012 “por la cual se adoptd la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y

se dictan otras disposiciones”, estipula los siguientes aspectos: Articulo 1°. De la gestidn del

riesgo de desastres, Articulo 2°. De la responsabilidad, Articulo 5°. Sistema Nacional de

Gestidn del Riesgo de Desastres, Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional, Articulo 33. Plan

Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, Articulo 34. Elaboracion y evaluacién del plan,

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica, Articulo 45. Sistema

Nacional de Informacidn para la Gestion del Riesgo de Desastres, Articulo 53. Apropiaciones

presupuestales para la gestion del riesgo de desastres.

La ley 1523 se estructura de la siguiente forma:

1. Gestidn del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema nacional de gestion
del riesgo de desastres.

2. Estructura: organizacidn, direccién y coordinacién del Sistema nacional de gestién del riesgo
de desastres.

3. Instrumentos de planificacion.

4. Sistema de Informacién.

5. Mecanismos de financiacidn para la gestion del riesgo de desastres.

6. Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad.

7. Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica.

8. Disposiciones finales.
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En el articulo 31, determina que el gobierno en su nivel nacional, departamental y municipal
deben implementar planes de gestién del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones
que garanticen el conocimiento del riesgo, la reduccidon del mismo y el manejo del desastre
como parte del ordenamiento territorial y Desarrollo (PNGDR, 2022).

El articulo 33 establecidé que el PNGRD es el instrumento que define de qué manera se debe
ejecutar el proceso de conocimiento del riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres
(PNGDR, 2022).

El decreto 1985, senala que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene entre sus
funciones la formulacion, disefo, implementacion y evaluacidn de la politica, planes,
programas y proyectos que permitan el acceso de la poblacion rural a instrumentos vy
programas para la gestion integral de riesgos agropecuarios; coordinando con sus entidades
adscritas y vinculadas, y demas entidades publicas competentes en la materia, la formulacion,
articulacién y su implementacion.

En los uUltimos afios la politica agropecuaria nacional ha venido implementando estrategias y
mecanismos que fomentan la gestidn de los riesgos agropecuarios en el sector rural
colombiano,a través de distintos instrumentos que permiten el fortalecimiento de la
resiliencia del sector. Adicionalmente se han implementado acciones de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, para el fortalecimiento de capacidades de adaptacion y mitigacion en
las instituciones publicas y privadas del sector agropecuario ante la variabilidad y el cambio
climatico.

Los objetivos del desarrollo sostenible en ambito de gestién del riesgo de desastres son
el nimero 6, relacionado con el agua limpia y saneamiento, el nimero 11 relacionado con
ciudades y comunidades sostenibles, el nimero 13 relacionado con accién por el clima vy el
numero 17 relacionado con alianzas para lograr los objetivos.

El marco Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015- 2030, fue adoptado en
la 3era Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobr e reducciéon de riesgo de desas tres
de 2014, en donde se estableci6 como finalidad, desarrollar las capacidades de las
comunidades para afrontar los riesgos del entorno y con ello aumentar su resiliencia.
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6. Definiciones

PIEEN S es una grave alteracidn de las condiciones normales de vida en un territorio,

requiere atencidn especial por parte del Estado y otras entidades de caracter humanitario
o servicio social (publicas y/o privadas) (FAO, 2013).

3 (11«1 Hes la presencia de personas, animales, bienes, infraestructura, etc. que por su

localizacion puedan ser afectados por la manifestacién de una amenaza (Ley 1523, 2012).

BT es la magnitud estimada de perdidas (vidas, propiedades, dafio al medio

ambiente, etc.) en un tiempo de exposicion determinado para una amenaza en particular;
es el resultado de amenaza y vulnerabilidad (FAQO, 2013).

\EL TR I es el proceso de la gestidn del riesgo que se compone por

preparacion para respuesta a emergencias, fase de recuperacion después del desastre,
rehabilitacion y reconstruccién (PNGDR, 2022).

INULELGEYLER es el factor externo de riesgo por la potencial ocurrencia de un suceso

prejudicial (FAO, 2013).

VNG E T ERH es el factor que corresponde a una disposicion intrinseca de verse

afectado por algo (FAO, 2013).

AT oI = e le11H son las acciones que, para el restablecimiento de las condiciones normales

mediante rehabilitacion, reparacion, reconstruccion e impulse del Desarrollo econdmico vy
social de la comunidad (Ley 1523, 2012).

SIS dl H es toda accion que se lleva a cabo para eliminar o disminuir las causas de los

desastres y mitigacion son las medidas que buscan reducir los riesgos frente a los
desastres (FAQO, 2013).

S LT Lo Yol [ ([T i e M IS - [ H es el proceso de la gestidon del riesgo compuesto por la

identificacion de escenarios de riesgo, analisis, evaluacion, monitoreo y seguimiento del
riesgo (Ley 1523, 2012).

VL ST ER herramienta que sirve para comprender y analizar los medios de

subsistencia en situaciones de emergencia y de desarrollo (LEGS, 2014).
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7. Actores Involucrados

7.1. Estructura organizacional segun la Ley 1523 de 2012
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
I

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

FONDO NACIONAL
UNGRD (5 SECUENTAS)

s T |
I Comité de |
I conocimiento i

FONDO
GOBERNADOR DEPARTAMENTAL
|

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reduccién y Manejo

FONDO
MUNICIPAL
|
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccién y Manejo

Actores y Funciones, ver anexo 1. Actores involucrados, estructura organizacional y funciones.

- Actores Funciones
% Sistema Nacional Desarrollo
'S . y . : Seguridad general, funcionamiento
E Direccion del Sistema Nacional de procesos y planes de desarrollo
8 Comité Nacional para Manejo de Desastres Asesorar e implementar
8 Unidad Nacional para la Gestidn Gestion del riesgo, politicas,
() del Riesgo de Desastres prevencién y atencion a desastres
T
Comité Nacional para i ,
~§ Conocimiento del riesgo Conocimiento del riesgo
'O — :
© Comite Nacional para s :
o Conocimiento del riesgo Reduccién del riesgo
v
B Consejos Territoriales Asesoria
-
m .. 7 . )
o as%(;omrlasgogeefotsiglr%?tsés Coordinar procesos de CRM

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la ley 1523 de 2012.
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Tabla 2. Clasificacion general de los desastres

8. Tipologia de Emergencias Sanitarias
y Fitosanitarias

Tipo de desastre

Definicion

Principales desastres

Geofisico/Geoldgico

Peligro originado en
tierra solida

e Terremoto
e Movimiento de masas
e Erupcion volcanica

Meteoroldgico

Peligro causado por
condiciones climaticas y
atmosféricas extremas de
corta duracién.

e Temperaturas extremas
e Niebla
e Tormentas

Hidroldgico

Peligro causado por la
ocurrencia, movimiento y
distribucion del agua
dulce y salada, superficial
y subterranea.

e Inundacion
e Deslizamiento de tierras
e Accidn de las olas

Climatoldgico

Peligro causado por
procesos atmosféricos
de larga duracién.

e Sequias
e Incendios forestales

Desastre Natrual

Bioldgico

Peligro causado por
exposicién a organismos
Vivos y sus sustancias
toxicas o enfermedades
transmitidas por vectores.

e Epidemia

e I[nfestaciones causadas
por insectos

e Accidentes con animales

Extraterrestrial

Peligro causado por
asteroides, meteroides y
cometas cuando pasan
cerca de la tierra y afectan
la magnetdsfera, iondsfera
y termdsfera del planeta.

e Impacto
e Clima espacial

Fuente: elaboracidn propia con informacidn obtenida del documento EM-DAT, The International
Disaster Database — General Classification: Centre for research on the Epidemiology of Disasters
CRED. 2009.
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Tabla 3. Tipos y subtipos de desastres

Tipo de desastre

Principales desastres

Subtipos de desastres
(desastres secundarios)

Geofisico/Geoldgico

e Terremoto

Movimiento de tierra-Tsunami

e Movimiento de masas

Caida de rocas-Deslizamiento de tierra

e Erupcién volcanica

Caida de cenizas-Flujo de lava

Meteoroldgico

e Temperaturas extremas

Ola de frio-Ola de calor-Condiciones
severas de invierno

e Niebla

e Tormentas

Extratropical-Tropical-Convectiva

Hidroldgico

e Inundacion

Costera-Fluvial-Repentina-Atasco de hielo

e Deslizamiento de tierras

Avalanchas: nieve, escombros, flujo de
lodo, desprendimiento de rocas

e Accidn de las olas

Ola gigante-Seiche (onda estacionaria
que afecta un cuerpo de agua encerrado
o parcialmente encerrado)

Climatoldgico

e Sequias

Sequias

e Incendios forestales

Incendio forestal- Fuego terrestre:
matorral, pasturas.

Desastre Natrual

Bioldgico

e Epidemia

Viral-Bacteriana-Parasitica-Fungica
-Prionica

e Infestaciones causadas
por insectos

Saltamontes-Langostas

e Accidentes con animales

Accidentes con animales

Extraterrestrial

e Impacto

Explosiones en el aire

e Clima espacial

Particulas energéticas-Tormenta
geomagnética-Onda de choque

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida del documento EM-DAT, The International Disaster
Database — General Classification: Centre for research on the Epidemiology of Disasters CRED. 20009.

PLAN DE CONTINGENCIA

12




9. Enfoque de conocimiento, reduccion y manejo
de emergencias sanitarias y fitosanitarias

Conocimiento

Para saber no solo cuales decisiones se deben tomar sobre manejo de desastres, sino
también de qué manera invertir los recursos en ello, y garantizar de esta forma que se
atienda de forma eficaz y segura la situacion se debe partir de la base de la investigacion
y conocimiento en cuanto a riesgos de diferentes origenes. Con lo anterior, es importante
que existan programas de investigacion y evaluacion de amenazas con la participacion de
gremios tanto del sector publico como del sector privado (PNGDR, 2022).

Se deben elaborar estudios y mapas que identifiquen los diferentes tipos de peligros,
exposicion y vulnerabilidad de las comunidades vy fortalecer los servicios de vigilancia y
alerta, de tal forma que se monitoree el comportamiento de diferentes fendmenos que
puedan representar un riesgo, asi como procurar ampliar las redes de monitoreo ya
existentes; este trabajo puede ser realizado de forma conjunta no solo con centros de
investigacion regionales sino también con diferentes Universidades del pais (PNGDR,
2022).

Debe existir alguna forma de que el conocimiento no sea centralizado, toda vez que el
trabajo debe ser realizado de forma conjunta, de tal forma que sea mas rapido vy agil, por
lo que, seria menester implementar programas que faciliten el intercambio de informacion
de interés para el manejo de desastres, es decir, amenazas, exposicién y vulnerabilidad, asi
como escenarios de riesgo y las medidas de prevencidon y mitigacién de riesgos y manejo
de desastres (PNGDR, 2022).

Reduccion

Elriesgo es constante en las diferentes areas del pais por la falta de aplicacion de medidas
de control y politicas relacionadas a ello, y aunque se han realizado algunos avances sobre
la importancia que se le da a la tematica, la incorporacidn a la realidad aun es insuficiente
(PNGDR, 2022).

Una vez se cuenta con el conocimiento necesario, se pueden comenzar a gestionar
diferentes estrategias que permitan que las zonas se desarrollen de forma segura, y se
orienten e informen sobre riesgo de desastres segun sea el area de interés en particular,
toda vez que asi se podra pasar a la fase de prevencién y mitigacion de los riesgos
derivados de desastres (PNGDR, 2022).
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En consecuencia, dentro de los planes de desarrollo territorial se debe contemplar la
incorporacion de recursos para financiacion de planes, programas y proyectos para el
manejo de desastres, introduciendo asi el riesgo como criterio de planificacion para que se
tenga en cuenta en la toma de decisiones sobre el future econdmico y social de los
diferentes territorios (PNGDR, 2022).

Manejo

Es importante considerar, la preparacion y la recuperacion posterior a los desastres, ya
que, hay riesgos que no pueden ser evadidos, con lo cual, una vez se presente el evento,
se debe garantizar una oportuna, eficiente y eficaz labor por parte de todos los
involucrados, pero principalmente por parte del Estado, con el objetivo de garantizar la
seguridad de la comunidad colombiana (PNGDR, 2022).

Para lo anterior, se deben desarrollar instructivos y metodologias que ayuden a hacer
simulaciones sobre los posibles escenarios de riesgo probables y el entrenamiento de las
entidades operativas de los diferentes territorios (PNGDR, 2022).

Adicionalmente, los municipios, departamentos y entidades de servicios publicos deben
contar con la dotacion necesaria para el manejo de los desastres, con lo cual, deben prever
lo que sera necesario para la respuesta, en cuanto a dotacion de equipos, herramientas,
maquinaria y obra de mano (PNGDR, 2022).

10. Escenarios de peligros y vulnerabilidad

El Banco Mundial realizé un Analisis de la Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia
para lo cual elabord un estudio diagndstico para el pais por solicitud del Gobierno
colombiano a través del Departamento Nacional de Planeacion; lo anterior, con el objetivo
de generar avances en materia de politica de gestién del riesgo.

Para la construccion del documento, se analizaron variables de exposicidon y vulnerabilidad
y se evidencid lo siguiente:
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Tabla 4. Analisis de la situacion de riesgo para diferentes tipos de eventos naturales

en Colombia.

Por fendmenos
de origen
geoldgico

Volcanicas

volcénicas, lahares y avalanchas
no ha sido estimada para todos los
volcanes en términos de posibles
impactos humanos y econémicos.

. Eventos ; .z .
Escenario asociados Zonas del pais expuestas | Poblacion en riesgo
Cali, Bogota, Villavicencio, Actualmente el 86% de la
Medellin, Cdcuta, Pereira, oblacién colombiana se
Manizales, Pasto y Bucaramanga. ocaliza en zonas de
Los municipios localizados cerca amenaza sismica alta y
Sismos de la costa Pacfifica, en los media.
departamentos de Narifio. Cauca,
Chocé. Santander y Norte de
Santander.
Zonas de influencia de los volcanes | Por lo menos 1.9 millones
Ruiz, Galeras y Huila. La exposicion | de personas en la zona de
. de ciudades y poblaciones a influencia y de estos,
Erupciones fendmenos como erupciones aproximadamente 240mil

se localizan en zonas de
amenaza alta.

Tsunami

Departamentos de Cauca, Narifio,
Chocd, Valle del Cauca en el
Pacifico y la Guajira, Bolivar,
Atlantico, y Magdalena, Sucre,
Cérdoba, Antioquia en el Car|be
dreas insulares en ambos océanos.

De acuerdo con el DNP(2008)
la poblacidén localizada en los
municipios costeros,
alcanzarfa los 7 millones de
habitantes (6 millones en el
Caribe y 1 millén en el
Pacifico). La poblacion con
mayor exposicién a riesgo es
la que corresponde al
municipio de Tumaco en
Narino, aproximadamente
183.000 habitantes.

Por fendmenos
de origen
hidrometereoldgico

Inundaciones

Valle del Cauca, Atlantico,
Cundinamarca, Magdalena
Antioqufa, Cordoba César. Cauca
y Meta. A nivel mumupal Bogota,
Caliy Barranquilla son los
municipios con mas alta poblacion
ubicada en zonas de mayor
potencial de inundacién, seguidos
por Apartadd (Antioquia), Chia
(Cundinamarca) y Jamundi (Valle
del Cauca).

El 12% del territorio nacional
se encuentra localizado en
areas con una mayor
susceptibilidad a inundarse,
la poblacidn localizada en
zonas con mayor potencial
de inundacidn se encuentra
distribuida en 79 municipios
que representan el 28%

del total de la poblacion
nacional.

Deslizamientos

Antioquia, Cundinamarca, Cauca.
Santander, Boyaca, Caldasy
Tolima, segmdos por Norte de
Santander, Narino, Huila, Risaralda
y Bolivar.

El 18% del territorio nacional
se encuentra localizado en
zonas de amenaza muy alta
y alta por movimientos en
masa, principalmente en los
departamentos de la region
Andina que tienen gran
porcentaje de su area
expuesta a este fendmeno,
como Boyaca (74%),
Cundinamarca 865%)
Risaralda (61%) y Caldas
(59%).
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Escenario aEzi?atgs s Zonas del pais expuestas | Poblacion en riesgo
Explosiones 581 municipios han registrado Principales centros
|mpacltos por even’fos de origen |ndustr|aéfles x(/:su conectividad
1 Fuaa tecnoldgico, entre los que se carreteable, Cartagena,
Por fen(,)meno 9 destacan Antioquia, Barranquilla, Medellin,
de origen Derrames de Cundinamarca, Valle del Cauca, Bogota, Cali, Buenaventura.
tecnolégico hidrocarburos Tolima, Narifio, Choco, Cauca y Corredores de lineas
Risaralda, de los cuales 30 | de flujo de hidrocarburo
municipios encabezan la categoria | Cauca, Chocd y Risaralda.
Incendios de Alto impacto.

Fuente: NGRD, 2022 Pg. 2.

Es importante entender, que el aumento del riesgo de desastres en el pais estd
fuertemente asociado a un factor socioecondmico, enmarcado por inadecuada gestion
territorial, sectorial y privada y no tanto a propios factores externos como el cambio
climatico, por lo que la responsabilidad fiscal del Estado se ve en aumento.

Segun el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres a 2022,

“1. Los avances sobre la relacion entre gestidn del riesgo y desarrollo no han podido ser
llevados a nivel de politicas de Estado, ni han sido incorporados como parte integral de
la gestion publica, contribuyendo asi al crecimiento del riesgo.”

“2. El riesgo se esta acumulando permanentemente en las ciudades y en las areas
Rurales, debido a la falta de aplicacion y control de las politicas e instrumentos de
ordenamiento territorial municipal, y a la insuficiencia en el manejo de cuentas
hidrograficas.”

“3. Los vacios en el tema de gestion del riesgo de desastres en las politicas y planes
sectoriales amenazan la sostenibilidad de las inversiones, tanto de sectores productivos
como de servicios, contribuyendo de esta manera al aumento de la exposicion y la
vulnerabilidad.”

“4. La ausencia de una politica clara y los antecedentes en los cuales generalmente la
responsabilidad ha sido asumida por el Estado, desincentivan a los ciudadanos y al
sector privado a posesionarse de su rol en cuanto a la reduccidon y el manejo del riesgo y
generan grandes costos fiscales.”(p.3.)

PLAN DE CONTINGENCIA 16



Para poder tomar acciones frente a los riesgos en el pais, es necesario conocerlos, de tal
forma que se puedan realmente dimensionar y asi mismo prevenir; entendiendo que la
vulnerabilidad de la poblacién ante las amenazas aumenta las posibles consecuencias

(SNGRD, 2022).

Es decir que para tomar decisiones de manera apropiada se debe conocer de primera
mano cual es el escenario al cual es necesario hacerle frente y crear acciones preventivas
que puedan contribuir a la disminucién del riesgo (SNGRD, 2022).

Una forma sencilla para definir el grado de vulnerabilidad de una zona en especifico es
utilizar categorias de alto, medio o bajo, de la siguiente forma.

Tabla 5. Grados de vulnerabilidad

Grado de Caracteristicas
vulnerabilidad
] Se reconoce el peligro o amenaza, sus caracteristicas y el
Bajo ﬁerlodo en que puede ocurrir.
ay capacidad de respuesta frente a un desastre.
Medi No es facil reconocer la amenaza, pero se conoce el riesgo y
edio existe una capacidad de respuesta, aunque es deficiente.
Es posible que se conozca el peligro o amenaza, pero se le
preste poca atencidn, no se conocen las alertas ni se sabe cémo
Alto reaccionar. _ _ N
La capacidad de recuperacion o respuesta es insuficiente.

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida del documento Guia para la elaboracidn de planes de
respuesta a desastres y de contingencia de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de

la Media Luna Roja. 2008.
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11. Disminucion de riesgos de emergencias
sanitarias y fitosanitarias

Riesgo sectorial y territorial segun el PNGRD, 2015 - 2030

e L ineamientos de infraestructura resiliente y sostenible

e Medidas de mitigacion para proyectos de infraestructura

e Orientar el analisis de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico en los
proyectos de inversion publica.

e Difusion de la informacion

e Estrategias de difusién

e Lineamientos de adaptacién al cambio climatico para asentamientos ubicados en zonas
de alto riesgo mitigables

e Edificaciones resilientes ante eventos sismicos

e Obras de mitigacion, proteccidn y estabilizacidon

e Lineamientos para reasentamiento de poblacion ubicada en zonas de riesgo no
mitigables

Mecanismo de proteccion financiera segun el PNGRD, 2015 - 2030

e Proteccidn financiera del Estado ante situaciones de desastre

e Disefio de estrategia de proteccién financiera para la infraestructura del sector
transporte (de tal forma que se garantice la movilizacion)

e Instrumentos de aseguramiento ante el riesgo de desastre

e Proteccidn financiera del sector agropecuario, forestal, pesquero y de desarrollo rural

Preparacion para la respuesta a emergencias segun el PNGRD, 2015 - 2030

e Red nacional de centros de entrenamiento para respuesta ante emergencias

e Diseio e implementacién de protocolos para la respuesta y recuperacién de emergencias
e Red nacional de telecomunicaciones de emergencia

e Fortalecer la Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios de Transfusionales para
atender situaciones de desastre y calamidades publicas

e Salas de crisis territoriales

e Evaluacion de danos

e Prevencion de dafios

e Toma de medidas para mitigar impactos sanitarios y fitosanitarios en el sector
agropecuario

e Implementacidon de estrategias de respuesta

e Asistencia técnica a entidades territoriales en manejo de desastres

e Lineamientos operativos para la respuesta a emergencias
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e Elaboracién y actualizacidon de protocolos de respuesta frente a sismos y otros eventos
naturales, eventos de origen industrial y tecnoldgico y fendmenos de origen biosanitario
e Estrategias de recuperacion resiliente ante desastres y adaptacion al cambio climatico
e Metodologia para la evaluacion de dafnos y analisis de necesidades ambientales

e Capacitacion y entrenamiento

Fortalecimiento de la capacidad institucional segun el PNGRD, 2015 - 2030

e Disefo y construccion de un centro nacional de entrenamiento en gestion del riesgo

e Capacitacidon para formulacion de estrategias de respuesta, planes de contingencia vy
protocolos a nivel municipal

e Plan Nacional de Capacitacién y formacion

e Fortalecimiento de las capacidades a través de los consejos territoriales de gestidon del
riesgo

e Actualizacion e implementacidn de plan estratégico de cooperacidon internacional en
gestion del riesgo de desastres

e Prevencion de riesgo con ocasiéon de desastres por fendmenos naturales

e Programa de asistencia técnica a comunidades

e Establecimiento de lineamientos para gestion del riesgo de desastres

Sociedad informada y consciente en gestion del riesgo de desastres segun el PNGRD,
2015 - 2030

e Lineamientos para incorporacién del enfoque diferencial en gestion del riesgo de
desastres

e Comunicacion para promover la conciencia en el tema a nivel nacional

e Actualizar y socializar estrategias de corresponsabilidad social en la lucha contra
desastres naturales

e Formulacién e implementacion de planes territoriales de gestion de riesgo en
establecimientos educativos

e Gestion de informacién y conocimiento sobre gestion del riesgo

e Conformacion de mesa técnica sectorial informativa para la socializacién de temas
relacionados con gestion del riesgo de desastres.
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12. Intervenciones especificas de normas y
directrices para intervenciones ganaderas en

emergencias

Las emergencias se categorizan en dos tipos: 1. Inicio Repentino la cual presenta tres fases
en el tiempo. Ejemplo una inundacién

PERIODO INMEDIATAMENTE
POSTERIOR

IMPACTO

RECUPERACION
TEMPRANA

RECUPERACION

HORA

2. Inicio Lento el cual presenta cuatro fases en el tiempo. Ejemplo una sequia

IMPACTO

EMERGENCIA

RECUPERACION

ALARMA

ALERTA
NORMAL

HORA

INTERVENCIONES TECNICAS

Reduccién de Apoyo. Recursos
animales veterinario alimenticios

Refugio y
asentamiento
para el ganado

Provision de
ganado

Abastecimiento
de agua
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12.1. Reduccidn del ganado

Cuando se presentan emergencias de inicio lento (e]. sequias), la condicién de los animales
se va deteriorando por los escases de alimentos y agua; la reduccion de animales consiste
en la eliminacion de los animales afectados antes de que se vuelvan raquiticos, pierdan
valor y mueran o supongan un riesgo para la salud, con lo anterior, se protege el valor de
dichos animales y la economia de comunidades vulnerables (LEGS, 2016).

Este proceso puede proporcionar asistencia inmediata a las familias afectadas,
protegiendo los animales que hayan sobrevivido y generando beneficios inmediatos a
comunidades afectadas por las crisis (LEGS, 2016).

A través de esta estrategia, se garantiza que potenciales pérdidas de ganado a causa de
desastres, se conviertan en dinero efectivo o carne (alimento); pese a lo anterior, este
método no es aplicable en emergencias de inicio repentino como terremotos e
inundaciones, ya que el ganado suele morir durante el evento (LEGS, 2016).

Con la reduccion del ganado se piensa en el bienestar animal a partir de 2 de las “cinco
libertades™: libres de sed y hambre vy libres de incomodidad (LEGS, 2016).

12.2 Apoyo veterinario

Las emergencias pueden aumentar el riesgo de enfermedades y vulnerabilidad de los
animales (tabla 1).

El apoyo veterinario ayuda a proteger y fortalecer los animales, protegiendo de esta
manera los insumos ganaderos; las vacunas y medicamentos son articulos baratos en
comparacion del valor del ganado, por lo que la atencién oportuna puede prevenir
pérdidas repentinas (LEGS, 2014).

Ademas de controlar epidemias, la atencidon veterinaria poder limitar el impacto de otro
tipo de enfermedades crénicas, aumentando asi los beneficios que derivan de los animales
(produccién de leche y carne o uso de animales de trabajo) (LEGS, 2014).

Una buena asesoria veterinaria garantiza la reconstruccion de activos ganaderos valiosos,
contribuyendo también a una de las “cinco libertades” del bienestar animal: libres de dolor,
lesiones y enfermedad (LEGS, 2016).

Algunas de las formas en que contribuyen los médicos veterinarios segun las normas y
directrices para intervenciones ganaderas en emergencias en 2016
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e Prevencion de enfermedades

e Diagndstico oportuno

e Tratamiento temprano y eficaz

e Mejora en salud de los animales

e Vigilancia y notificacién de enfermedades
e Contribucion en materia de salud publica veterinaria (definida como la OMS y la OIE
como las contribuciones al bienestar fisico, mental y social de los seres humanos mediante
la comprension y aplicacidon de la ciencia veterinaria)

e Prevencién de enfermedades zoondticas

e Sistemas de vigilancia de enfermedades en ganado

e Concienciacién publica

e Formacion de trabajadores veterinarios para informar sobre brotes de enfermedades

e Apoyar sistemas de vigilancia gubernamentales

e Investigacion en materia de prevencién de desastres y reduccion de riesgo

12.3. Suministro de recursos alimenticios

Las emergencias pueden afectar el acceso del ganado a recursos alimenticios por lo que
deben existir normas, acciones clave y notas de orientacion que puedan garantizar los
medios de subsistencia para los animales y las personas (LEGS, 2016).

La forma de mantener los recursos alimenticios disponibles es proteger los activos
ganaderos dentro de las comunidades y reconstruir aquellos que se hayan visto afectados,
es decir, mantener con vida el ganado y proveer recursos que garanticen su bienestar
(LEGS, 2016).

Incluso muchos ganaderos dan prioridad a la provision de recursos alimenticios para el
ganado en situaciones de emergencia, ya que son especialmente vulnerables a la
interrupcién temporal del acceso a recursos que son menester para su supervivencia; no es
poco usual que las personas alimenten a sus animales con una parte de la ayuda
alimentaria que reciben para ellos mismos, toda vez que prefieren mantener vivos sus
animales (LEGS, 2016).

Algunas alternativas que pueden garantizar el suministro de recursos para los animales
son emplear alimentos no tradicionales o activar programas de alimentacién de
emergencia gestionados a nivel externo; es importante considerar que en la fase de
prevencion se debe guardar alimento, anticipando la escasez que pueda representar un
desastre (LEGS, 2016).
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12.4. Abastecimiento de agua

Proveer agua para el ganado en una emergencia aumenta la supervivencia del ganado,
durante y después de la emergencia, este factor es clave e indispensable para los
ganaderos (LEGS, 2016).

En ausencia de agua, los animales no pueden sobrevivir mas alla de unos cuantos dias, por
lo que, si se afectan las fuentes de agua durante un desastre, generar alternativas a ello
debe tener maxima prioridad (LEGS, 2016).

Adicionalmente, se debe implementar respuestas apropiadas a las amenazas posibles y
futuras para garantizar que no haya escasez de agua; afortunadamente, el nivel de calidad
para consumo de ganado no es tan alto como para consumo humano, por lo que para los
animales se puede emplear agua que no sea apta para consumo humano (LEGS, 2016).

De la anterior forma, la provision de agua contribuye a las “cinco libertades” del bienestar
animal por: estar libres de ser y hambre (LEGS, 2016). Durante una emergencia, algunas
de las formas para garantizar acceso al agua, son las siguientes: cambiar la gestidén de
puntos de agua existentes para ampliar el acceso al recurso para poblaciones afectadas,
rehabilitar puntos de agua que se encuentren degradados y establecer nuevos puntos de
agua (LEGS, 2016).

12.5 Refugios y asentamientos para el ganado

La provisidon de refugios puede ser vital para garantizar la supervivencia del ganado en una
emergencia; la seguridad y bienestar de los animales son preocupaciones importantes de
los ganaderos, incluso algunos de ellos, priorizan las necesidades de refugio para ellos
(LEGS, 2016).

Al proveer de refugio al ganado se contribuye a una de las “cinco libertades” del bienestar
animal: estar libres de incomodidad: proporcionando un entorno adecuado, incluyendo
refugio y una zona de descanso cémoda (LEGS, 2016).

Las necesidades de refugio varian dependiendo del contexto de las comunidades
afectadas, ya que la poblacion puede o no haber sido desplazada, y puede o no requerir
reparacion o reconstrucciéon de sus refugios (LEGS, 2016).

Los animales necesitan protegerse del clima y/o de robo o de depredadores, por lo que es
importante solventar las necesidades de refugio y asentamiento (LEGS, 2016).
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Algunas formas en que se puede proveer refugio durante desastres son: apoyo a
negociaciones en cuestiones de derechos sobre tierra o acceso a pastos, relacion con
planificadores de las ubicaciones y gestores de campamentos para determinar las
necesidades de refugio del ganado, provisién de infraestructura de apoyo al ganado de
personas desplazadas y/o gestion medioambiental para responder a las necesidades
tanto de las personas como de los animales, esto a fin de garantizar la salud publica en el
marco de una sola salud (LEGS, 2016).

Segun las normas vy directrices para intervenciones ganaderas en emergencias del 2016,
se puede también optar dependiendo de las necesidades y la naturaleza de la emergencia,
por medidas tales como:

e Reparacion, construccion o reconstruccion de refugios para el ganado

e Provision de materiales a los ganaderos para la construccion de refugios

e Incorporacion de necesidades de refugio para el ganado en la programacion de refugios
para humanos

e Formacion en construccion de refugios

12.6. Provisidon de ganado

Se sitUa en la fase inmediatamente posterior a la emergencia y en la fase de recuperacion
de la emergencia; cuando las emergencias dan lugar a perdida repentina de cabezas de
ganado, la provision de nuevo ganado puede ser un enfoque valioso para reconstruir los
activos econdmicos de las personas y proporcionar alimentos derivados del ganado, tales
como leche o huevos (LEGS, 2016).

Es importante considerar que deben existir herramientas para prevenir las pérdidas
masivas de ganado, usando otras técnicas anteriormente mencionadas, tales como
reduccion de ganado, apoyo veterinario y provision de alimentos y agua (LEGS, 2016).

Hay que alcanzar niveles que contribuyan positivamente los medios de subsistencia de
las personas beneficiarias, de igual forma, la provision de ganado contribuye a las “cinco
libertades” del bienestar animal asi: estar libres de ser y hambre, estar libres de
incomodidad, estar libres de dolor, lesiones y enfermedad, tener libertad de expresar un
comportamiento normal y estar libres de miedo y angustia (LEGS, 2016).

Algunas opciones para provision de ganado en base a estrategias y oportunidades de
subsistencia son: reponer los activos ganaderos (puede ser en un numero de cabezas
pequeno) o construccion de activos ganaderos (proveer ganado como nueva actividad de
subsistencia) (LEGS, 2016).
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14. Anexo 1

Actores involucrados, estructura organizacional y funciones.

Actor

involucrado

Estructura organizacional

e Entidades Privadas, con y sin animo de

Funciones

Gestion del Desarrollo social, econdmico y

Sistema lucro ambiental sostenible e intervencién en el
Nacional e Entidades publicas desarrollo a través de actividades econdmicas,
e Comunidad sociales, culturales, participativas y ambientales
Velar por la seguridad general en todo el territorio
« Presidente de la republica nacional y poner en marcha y mantener el correcto
Direccién ° Dire,ctor de la Unidad Nacional para la ?ensggndaemcllzggosggs}%zpertotceer?i?cér(ijoe gestion del
dNeaLCiSéitaelma ESeGs(;cL)oenrr?aeégir|esgo de Desastres Crear planes de desarrollo con acciones en materia
« Alcalde Distrital o Municipal de gestion del riesgo y planificacion del desarrollo
local para el conocimiento, reduccién y manejo de
desastres.
e Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres
Comité ° Directglr del Departamento Nacional de _ '
nacional Planeacion Asesorar e implementar diferentes procesos
oara el e Fuerzas Armadas o _ asociados al correcto manejo _d/e desastres
Manejo de e Director General de la Policia Nacional | Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres e Director General de la Defensa Civil Desastres
e Director de la Cruz Roja Nacional
e Representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia
Implementacién de la gestidon del riesgo de
desastres, atender politicas de desarrollo
sostenible y coordinar el funcionamiento y
desarrollo constante y permanente del Sistema
Nacional para la prevencién y atencién de
e Presidente situaciones de desastres.
Unidad e Consejo Nacional para la Gestion del Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan
Nacional Riesgo ) o B el manejo de desastres, asesorar en materia de
oara la ° Cormtes de conocimiento, reduccion y estrategias de,respue_sta a}r)te emergencias, guiar
ectién del manejo de desastres en la prevencion y mitigacion de desastres a traves
%ies o de e Gobernador de la disminucion de riesgos y vulnerabilidades,
Desagstres e Consejo departamental orientar la preparacién para rehabilitacion y

e Alcalde
e Consejo Municipal

reconstruccion después de un desastres, coordinar
a los entes participadores en control de
emergencias, garantizar que no se reproduzcan
las condiciones de vulnerabilidad, disminuir los
impactos causados por desastres, orientar la
formulacion, implementaciéon y seguimiento del
plan.
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Comité
Nacional
para el

Reduccién y
Manejo de
Desastres

Conocimiento,

e Director para la Unidad Nacional para la
gestion del riesgo de desastres

e Director de Departamento Nacional de
Planeacion

e Director del Instituto geografico

e Director Instituto geologia y mineria,
Instituto hidrologia, meteorologia vy
Estudios ambientales y maritima

e Director ejecutivo de la Asociacién de
Corporaciones Autéonomas Regionales

y de Desarrollo Sostenible

Instancia interinstitucional y multidisciplinaria del
Sistema Nacional que se encarga de Asesorar e
implementar el proceso de manejo de desastres,
asesorar y planificar la implementacién del
proceso de conocimiento del riesgo vy planificar e
implementar el proceso de reducciéon del riesgo
de desastres.

Consejos
Territoriales

e Gobernador/alcalde

e Director de la dependencia de gestion
del riesgo

e Directores de entidades de servicios
publicos

e Representantes de corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo
sostenible

e Director de la defensa civil colombiana
O representante

e Director de la Cruz Roja Colombiana

e Delegado departamental de bomberos
e Comandante de Policia

Establecer comités para la coordinacion de
procesos de conocimiento del riesgo, realizar
esfuerzos permanentemente que permitan
coordinar y mantener los procesos de gestion
del riesgo.

Promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempefio de asociaciones de consejos
territoriales.

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de la ley 1523 de 2012.
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