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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO

INFORME DE AUDITORIA

RESPONSABLE DEL PROCESO: GRUPO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

Oficinas Nacionales X Seccional Oficina Local

PROCESO A AUDITAR EN:
Otros

Fecha: Del 21 de octubre al 20

TEOBEINFORE: Preliminar Definitivo _X de noviembre de 2020

OBJETIVO

A través de la actividad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el cumplimiento de
la normatividad vigente, procedimientos e implementacion de controles, en desarrollo del
procedimiento de seleccién y vinculacion de personal, y demas normas que regulan la materia,
para efectos de informar a la Gerencia General, los resultados de esta actividad.

ALCANCE

Verificar el cumplimiento del procedimiento de apoyo “Seleccion y Vinculacion de Personal -
GITH-GTH-P-005", Ley 909 del 23 de septiembre de 2014 “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”, Decreto 1083 de 2015 “Sector de Funcién Publica”, Ley 1960 de 2019, “Por
la cual se modifican la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”, Decreto 933 de 2003 “Por medio del cual se reglamenta el Contrato de
Aprendizaje y se dictan otras disposiciones”, Decreto 2585 de 2003 “Por el cual se
reglamenta el contrato de aprendizaje y se adiciona el Decreto 933 de 2003”; desarrollados
por el Grupo de Gestion del Talento Humano, durante la vigencia 2019.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante la auditoria interna practicada al procedimiento de selecciéon y vinculacién, no se
presentaron limitaciones que comprometieran el alcance establecido, el acceso a los registros y
expedientes y la ejecucidon del procedimiento aplicado para la realizacién de la auditoria.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacién de la auditoria, se tuvieron en cuenta diferentes técnicas de auditoria, con el
fin de obtener evidencias suficientes, tales como: indagaciéon, comprobacion y verificacion, que
permitieron obtener y evaluar la evidencia de auditoria, proporcionando una base razonable
para la determinacion de las debilidades encontradas.

En atencién a los documentos "Mejores practicas frente al rol de las oficinas de control interno,
auditoria interna o quien haga sus veces, en tiempo de crisis” y “Gestién del riesgo — auditorias
remotas”, emitidos por la Funcién Publica, en los cuales se indica que el ejercicio de la
evaluacion independiente del Sistema de Control Interno de las Entidades Publicas debe seguir
operando de manera eficaz, ain en presencia de condiciones excepcionales, como el periodo
de aislamiento decretado por el Gobierno Nacional y recomienda el establecimiento de
esquemas de auditoria remota, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), soportadas en la tecnologia, las conexiones, el acceso a la informacion y a
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las bases de datos institucionales; esta auditoria se realiz6 de manera remota, a través de
medios como el correo electronico y la aplicacion microsoft teams.

En relacion con el procedimiento objeto de auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Grupo de Gestion del Talento Humano, se realizaron vinculaciones, asi:

Nombramientos cuarenta y siete (47), asi: Nivel directivo diez (10), libre nombramiento y
remocion uno (1), carrera administrativa (35), provisionalidad uno (1).

Aprendices Sena: En diez y seis (16) Seccionales, para un total de Cincuenta (50) contratos, de
los cuales trece (13) fueron en etapa lectiva y treinta y siete (37), en etapa productiva.

Para la verificacion del procedimiento, se tomé como muestra para nombramientos del nivel
directivo, carrera administrativa y aprendices Sena, el 10% del universo reportado, equivalente
a uno (1) del nivel directivo, cuatro (4) para carrera administrativa y cinco (5) para aprendices
Sena, para lo cual se realizé seleccion sistematica, con intervalos de 10, seleccionando el
primer elemento de cada intervalo; para las modalidades de libre nombramiento y remocion y
provisionalidad, se tomé el 100%, con el siguiente resultado:

DIRECTIVO

NOMBRE

CARGO

SECCIONAL

Liliana Amparo Fernandez Mufoz

Jefe de Oficina

Oficinas Nacionales

CARRERA ADMINISTRATIVA

NOMBRE CARGO SECCIONAL
Sergio Andrés Casas Parra Profesional Universitario Cordoba
Carolina Calderdn Polania Técnico Operativo Boyaca
Lory Leydy Urbano Araujo Profesional Universitario Meta

Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez

Profesional Especializado

Oficinas Nacionales

APRENDICES SENA
NOMBRE CARGO SECCIONAL ETAPA

Técnico En Contabilizacion De

Martinez Garcia Liznarda Operaciones Comerciales Y Amazonas Productiva
Financieras

y ; ; Tecndlogo En Gestién . .

Diaz Vento Camilo Andrés Financiera Y De Tesoreria Cundinamarca Productiva

Zabaleta Salcedo Emilse Tocrica En IProduccnon Arauca Productiva
Agropecuaria

Arango Rivera Yesica Fernanda Tecnologq En Gestion Tolima Productiva
Empresarial

Renteria Gutiérrez Jefferson Tecnologo En Gestién - ; ;

Sebastian Doctimental Oficinas Nacionales | Lectiva

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

NOMBRE

CARGO

SECCIONAL

Maria Patricia Diaz Polo

Secretario Ejecutivo

Oficinas Nacionales

PROVISIONAL

NOMBRE

CARGO

SECCIONAL

Alberto Castellanos Trujillo

Profesional Especializado

Oficinas Nacionales
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Analizadas las muestras anteriores y los diferentes documentos generados en desarrolio del
procedimiento auditado, se generaron las siguientes observaciones, las cuales se acompanan
de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 1: Incumplimiento del procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-
005, en el numeral 2.2 Meritocracia del Nivel Central (Directivos de la Entidad), tareas 1, 4,
6, 7, 10 y 12, por cuanto, no hay evidencia de como se determiné el empleo a proveer, en
algunos expedientes no reposa el requerimiento autorizado por la gerencia general, para
dar inicio al proceso; no se evidenciaron los soportes de: Solicitud y verificacion del
certificado de disponibilidad presupuestal, de citacion a pruebas por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, de la citacion al candidato, ni
confirmacion de asistencia, ni de la publicacion de la hoja de vida del aspirante en el
pdagina web del Instituto; de igual manera se evidenciaron debilidades en el cumplimiento
de las tareas 10 y 11, debido a que el acta 05-2019, de fecha 28 de marzo de 2019,
presenta diferencias con el registro de asistencia de los miembros del comité evaluador,
el acta presenta firma de miembros del comité, no registrados en la lista de asistencia,
igualmente el registro de asistencia presenta firma de parte de otros miembros del
comité que no firman el acta, debilidades en la informaciéon publicada en la pagina web
del ICA referente a la hoja de vida del aspirante, ya que segun informacion suministrada
en desarrollo de la auditoria lo que se publica es el perfil.

Area responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendaciones:

1. Cumplir con el procedimiento y la normatividad vigente, con el fin de contar con las
evidencias requeridas, teniendo en cuenta que es un proceso meritocratico.

2. Fortalecer los puntos de control establecidos en el procedimiento, para que no se vuelva a
presentar lo evidenciado en la auditoria.

Observacion 2: Incumplimiento del procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-
005, en el numeral 2.3 Vinculacion de Carrera Administrativa Comision Nacional del
Servicio Civil, tareas 17 y 20, por cuanto, no en todos los expedientes hay comunicacion
sisad mediante la cual se informe la fecha de posesion al aspirante; para los casos de
nombramiento por ascenso en el expediente, no figuran los certificados de afiliacion a
seguridad social actualizados.

Area responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:

1. Fortalecer los puntos de control, con el fin de contar con las evidencias del cumplimiento de
las tareas del numeral 2.3 del procedimiento, teniendo en cuenta que corresponden a
concursos meritocraticos.

Observacion 3: Incumplimiento del procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-
005, en el numeral 2.4 Nombramiento provisional y supernumerarios, tareas 1 y 2 por
cuanto, en el expediente no hay soporte de recibo de las hojas de vida, ni solicitud de
analisis de las mismas de parte de la Gerencia General, para la verificacion, revision y
cumplimiento de requisitos minimos; tareas 5 y 7 no se evidenciaron las comunicaciones
de: El acto administrativo de nombramiento al aspirante, de la fecha de posesion y
documentos que debe aportar como requisitos para la posesion; tarea 9 la lista de
chequeo para posesion, difiere de lo que se envio en el correo al aspirante.

Area responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:
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1. Dar cumplimiento a cada una de las tareas del numeral 2.4 del procedimiento, con el fin de
contar con las evidencias respectivas.

Observacion 4: Incumplimiento del procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-
005, en el numeral 2.5 Aprendices Sena, tareas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 12, por cuanto, en
algunos casos no se presenta la solicitud formal de parte de los Gerentes Seccionales;
no se evidencio soporte de la verificacion de la disponibilidad presupuestal, ni soporte
de la aprobacion del reclutamiento del aprendiz, de acuerdo al presupuesto existente; no
se evidencio el registro de la inscripcion en la plataforma del Sena del perfil requerido
por el Instituto y su respectiva publicacion; no hay soportes de comunicacion a las
seccionales, de los aprendices seleccionados; no se evidencio soporte del registro de
los contratos en la plataforma del SENA; no hay evidencia del reporte a némina para que
se incluya la informacion del aprendiz, para lo pertinente.

Area responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:

1. Contar con las evidencias de las diferentes etapas de la contratacion de aprendices SENA y
fortalecer los puntos de control del procedimiento.

Observacion 5: Incumplimiento del procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-
005, en el numeral 2.5 Aprendices Sena, tarea 8 por cuanto en los contrato 007-2019, del
12/04/2019 al 11/10/2019, presenta como fecha de suscripcion o firma, la fecha de
terminacion y el contrato 062-2019, del 19/12/2019 al 18/06/2020, presenta repetida la hoja
dos, una con fecha de suscripcion y firmas y otra sin fecha de suscripcion y sin firma del
aprendiz, solo la del gerente general del ICA, lo que permite evidenciar que en el
expediente no se archivan todos los documentos originales.

Area responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:

1. El Instituto debe contar con los contratos de los aprendices SENA, en original y como un
documento de cuerpo cierto, el cual se archivara en la historia laboral.

Observacion 6: Incumplimientos de la Resolucion 002494 del 14 de agosto de 2014, “Por
medio de la cual se adopta el procedimiento de Control de Documentos como la
herramienta para la administracion de los documentos del sistema de gestion, en el ICA”,
por cuanto se diligencian y presentan formas no documentadas en el aplicativo
Diamante, como es el caso de la lista de chequeo para vinculacion aprendices Sena
codigo 4-1113 y otras utilizadas con formato diferente al documentado, como es el caso
de la forma 4-1112 (Estudio técnico verificacion de cumplimiento de requisitos minimos)
y del procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-005, en los numerales 2.3
Vinculacion de Carrera Administrativa Comision Nacional del Servicio Civil, tarea 22, por
cuanto no en todos los expedientes se evidencia el diligenciamiento de la forma 4-1111
(Documentos requeridos para posesion Oficinas Nacionales) y el numeral 2.5
Aprendices Sena, tarea 7, ya que en algunos expedientes no se evidencia la forma 4-
1113, sino la 4-1076, y en otros la lista de chequeo no presenta codigo de forma;

Area responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:
1. Hacer uso de las formas como se encuentran documentadas en el aplicativo Diamante y no

modificarlas.

Observacion 7: Debilidades en el procedimiento Seleccion y Vinculacion - GITH-GTH-P-
005, por cuanto la descripciéon de algunas tareas no es concordante con el resultado de
la misma, otras no contienen resultado, algunas tareas cuyo desarrollo es a través del
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diligenciamiento de formas no se realiza, en el procedimiento se indican formas cuyo
codigo no corresponde con el de la forma documentada en el aplicativo Diamante; de
otra parte se presentan tareas que se pueden fusionar o simplificar.

Area Responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendaciones:

1. Revisar y mantener actualizados integralmente el procedimiento, teniendo en cuenta que su
documentacidn en el sistema Diamante, se constituye en el Acto Administrativo mediante el
cual se adoptan y establecen como documento oficial de la entidad, haciendo las tareas y
responsabilidades, de obligatorio cumplimiento.

2. Con la actualizacién del procedimiento armonizar las formas, evitando duplicidad de las
mismas, en algunos casos.

Observacion 8: Incumplimiento del convenio interadministrativo celebrado entre el ICA y
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP, numero CN-127-2017,
clausula cuarta, (obligaciones del ICA), numeral 1 y clausula décima, (supervision y
comité administrativo,) literal A, por cuanto no se evidencio la publicacion en la pagina
web de la entidad, de las invitaciones a los procesos de seleccion que se adelantaron en
virtud de la ejecucion del convenio; igualmente en el citado convenio se menciona la
resolucion de supervision No. 741 de 2014, la cual ya no se encuentra vigente.

Area responsable: Grupo Gestion del Talento Humano.

Recomendaciones:

1. Publicar los documentos establecidos en el convenio, dentro de los términos y condiciones
sefnalados en el mismo.

2. Establecer puntos de control en desarrollo de la supervision, de manera detallada, para
garantizar el cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas.

3. Realizar un anélisis del estado actual de las clausulas del convenio, con el fin de verificar su
vigencia y aplicacién.

Observacion 9: Incumplimiento de la Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la corrupcion administrativa, articulo 1 y 4 y del Decreto 2842 de
2010 por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion del Sistema de
Informacioén y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145 de 2004,
articulo 11 y 13, en razén a que se evidencio que el formato tunico de hoja de vida de la
funcion puablica de algunos funcionarios no registran fecha ni firma del Coordinador del
Grupo Gestion del Talento Humano, o quien haga sus veces, que certifique que la
informacion registrada y actualizada ha sido verificada.

Area responsable: Grupo Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:

1. Firmar y diligenciar la fecha por parte del coordinador del grupo de gestion del talento
humano, en el formato unico de hoja de vida de la funcién publica y establecer puntos de
control que permitan evidenciar el cumplimiento de la misma.

Observacion 10: Incumplimiento de la Ley General de Archivos 594 de 2000 Titulo V
“Gestion de Documentos”, circular No.004 de 2003 emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Archivo General de la Nacion, la Politica de
Gestion Documental — DIR-PLA-POL-001, numeral 6.3 organizacion, Reglamento de
archivo y correspondencia Instituto Colombiano Agropecuario, capitulo X “procesos en
archivos de gestion y archivos centrales” y Guia GIT-GD-G-003, por cuanto se evidencio
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que las carpetas de algunas historias laborales, estan rotuladas a lapiz, se encuentran
archivados documentos que no corresponden con el funcionario, algunos repetidos, no
todos los documentos son originales; no todos los correos electronicos estan
completos; igualmente no conservan la secuencia cronologrca de los documentos,
diferentes foliaciones en una misma hoja, entre otros. Obs n reiterativa de la
auditoria anterior.

Area responsab!e Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendaciones:

1. Continuar realizando la clasificacion, ordenacion, depuracioén, foliacion, hojas de control,
rotulacién e inventario documental, de las historias laborales, teniendo en cuenta que la
dependencia se encuentra directamente incluida, en el plan de mejoramiento archivistico
que se tiene suscrito con el Archivo General de la Nacioén y en el plan de mejoramiento de la
auditoria anterior de la oficina de control interno.

2. Estudiar y evaluar la posibilidad de implementar archivos digitales en desarrollo del proceso
del Talento Humano.

3. Revisar y actualizar la tabla de retencion documental, en lo inherente a los diferentes tipos
de vinculacién de personal al Instituto.

Aprobado por: Elaborado por: Fecha de Aprobacion:
@/@ Martha Rocio Arévalo Garcia

Juan Fernahdo Palacio Ortiz 30 de diciembre de 2020

Jefe Oficina Control Interno Yolanda Arciniegas Pinzén

Profesionales OCI

Original firmado - (Emergencia
sanitaria COVID-19)
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