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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
OFICINA CONTROL INTERNO
PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA OFICINA CONTROL INTERNO

Responsable del Proceso: SUBGERENCIA DE PROTECCION VEGETAL Y GRUPO GESTION DE CONVENIOS Y COOPERACION TECNICA

Fecha de AUDITORIA: Del 26 de marzo al 10 de mayo de 2019 Afio: 2019
FECHAS DE CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO AREA RESPONSABLE SEGUIMIENTO OCI
o 5 PORCENTAJE
DESCRIPCION OBSERVACION DESCRIPCION RECOMENDACION AREA RESPONSABLE ACCION DE MEJORAMIENTO RESPONSABLES FECHA INICIO TER'?;E:@ION %isl-c;\llilc\:gg EVIDENGIA ph PgLTMC'EL’\:;lAéET%E EsTADO |oBSERVACION
CUMPLIMIENTO
Convenio de asociacion No. 008-2018 suscrito por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA con la entidad Sin Animo de Lucro denominada Asociacién Hortofruticola de Colombia ASOHOFRUCOL
1. Realizar los andlisis y estudios previos a la
celebracion de convenios de asociacion, en
cuanto a la identificacion y justificacion de la Realizar los analisis técnicos y los
necesidad, de acuerdo a lo establecido en el estudios previos de acuerdo al|Direccién Técnica de 1-0ct-19 30-sep.-20
Observacion 1: Se evidencio fallas en la articulo 209 de la Constitucién Politica de marco legal vigente para convenios|Sanidad Vegetal . !
planeacion para la celebracion del Convenio de |Colombia y al numeral 12 del articulo 25 de la de asociacion.
Asociacion, toda vez que en los documentosy  [Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de
estudios previos no se identificé la necesidad la Ley 1474 de 2011.
real del Instituto y no se realizé andlisis de i Subgerencia de Proteccién Vegetal y
mercado para definir el valor del convenio, 2. E§tablecer puntos de control, que Permltap Grupo de Gestién Contractual. -
ocasionando que algunas actuaciones se verificar que los doggrr.lento.s y estudios previos, Hqcer un anaI|S|§ del sect.or ”al
desarrollaran de manera improvisada y sin cuenten con los analisis s‘uflt:l‘emest desde la objeto del convenio de‘ asociacion
alstarsealordenamiento juridico. Observacion |CF=FER T8 b R TR o omercal, e inangera, [O1eccon Téencade |y 01| 30.0p.20
con presunta connotacién disciplinaria. de conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del organizacional, técnica y de analisis Sanidad Vegetal
Decreto 1082 de 2015, evitando asf fallas en la de riesgo y evidenciar este en los
planeacién y posterior ejecucion de los estudios previos.
convenios.
1. Verificar que al momento de la identificacién
y justificacién de la necesidad, se cuenten con
los respectivos documentos y estudios técnicos, Verificar e incluir los documentos| . el
que permitan evidenciar la verdadera que soportan la necesidad de los D|re§mon Técnica de 1-oct.-19 30-sep.-20
¥ N R - . N et Sanidad Vegetal
necesidad, garantizando la inversién eficiente y convenios de asociacion.
Observacion 2:  Ninguno de los municipios transparente de los recursos por parte del
priorizados establecidos dentro del estudio previo|Instituto.
del convenio, cuenta con jos actos Subgerencia de Proteccién Vegetal. |Verificar los actos administrativos
administrativos mediante los cuales el Instituto . . ., . A
Colombiano Agropecuario — ICA los declaré 2. \/erm_car que para I_a'ejecuuon de futuros que soporten la declarat_ona_ ] de
como areas de baja prevalencia.. convenios de asociacion, en los cuales se areas y a su vez se justificar
desarrollen actividades en zonas declaradas técnicamente planes de medidas|Direccion Técnica de 1-oct- -~ ~
N N N o N . oct.-19 30-sep.-20
como baja prevalencia de plagas por el ICA, fitosanitarias alternas que permitan|Sanidad Vegetal
estas cuenten con sus respectivos actos llevar intervenciones en zonas sin
administrativos. actos administrativos para proteger
esas areas declaradas.
1. Verificar que dentro de los documentos y
Observacion 3: Incumplimiento al numeral 4 del | estudios previos, se presente el respectivo
estudio previo, correspondiente al andlisis que estudio técnico y econémico que soporta el Formular  las matrices  que
soporta el valor del convenio, en razén a que no |valor estimado del convenio, indicando con Subgerencia de Proteccién Vegetal y contengan las variables que Direccion Técnica de
existe un estudio econémico, que evidencie la  |precision las variables consideradas para Grupo de Gestién Contractual soporten el valor del convenio y Sanidad Vegetal 1-oct.-19 30-sep.-20
estimacion del monto aportado por parte del ICA. |calcular el presupuesto de este, asi como su ! adjuntarlas a los  respectivos
Observacién con presunta connotacién monto y el de los costos para la entidad, estudios previos.
disciplinaria.. asociados a la realizacion del proceso de
seleccion y a la ejecucién del mismo.
Observacion 4: Incumplimiento a lo establecido . .
en el numeral 3.4.2 del estudio previo del 1. Es_tablecer_mecanlsmos de co_ntrol que Formular las mat_rlce_s ) q_tge
convenio, relacionado con los aportes, en razén permqan_ yenflcar en los convenios, la contengan la dlscnmmguon i 3 o
a que en la propuesta presentada por descrlpuop detallada _de los apt_:rtes o Subgerencia de Proteccion Vegetal. detallada de _Ios aportes en dinero Dlre_cuon Técnica de 1-0ct-19 30-sep.-20
ASOHOFRUCOL, no se detalla con claridad el comrapa_r,tldav, con_el fin Ide famlltar Ia_ ) ) yl ! o especie de las ESAL_ y|Sanidad Vegetal
valor de la contrapartida. Observacion con supervision fmam:lera. te_cnlcay administrativa adjun_tarlas a los  respectivos
P de la ejecucién de los mismos. estudios previos.
presunta connotacién disciplinaria.




Observacion 5: Incumplimiento al articulo 9 del
Decreto 092 de 2017 y al numeral 16.6 de la
Circular Externa Unica de Colombia Compra

1. El Grupo de Convenios y Cooperacion
Técnica, al momento de realizar la publicacién

Teniendo en cuenta que la entidad
no ha iniciado operacién en SECOP
I, una vez se habilite la cuenta de

Grupo de Gestién de

Eficiente, relacionado con el uso del SECOP Il, |de los procesos, debera verificar la Grupo de Gestién Contractual. . X - |Conveniosy 1-ene.-20 30-sep.-20
. - X la entidad y se vinculen los usuarios PO
toda vez que el proceso del convenio no fue normatividad legal vigente respecto a la X < Cooperacion Técnica
' L h . = alamisma se procederd a la
adelantado en dicha plataforma, de acuerdo a lo |publicidad de dicha informacién. A
X L 3 publicacién en SECOP Il
establecido en la normatividad mencionada.
Observacion 6: Incumplimiento al criterio y factor |1. El comité designado para la evaluacion de
de evaluacion, en lo referente al recurso humano |las propuestas, debera realizar la evaluacion de Realizar la evaluacion técnica por
adicional, del numeral 4.4.3 del pliego de la acuerdo a los requisitos exigidos en el pliego de ) parte del Comité Evaluador| .. ” P
. A . . N " Grupo de Gestién Contractual y N . L Direcci6n Técnica de
convocatoria, en razén a que se otorg6 el mayor |la convocatoria, con el fin de cumplir lo N " Designado, y enviarla a revisién de y 1-oct.-19 30-sep.-20
L - - o L Subgerencia de Proteccién Vegetal. . X Sanidad Vegetal
puntaje sin el cumplimiento de los requisitos solicitado en los criterios y factores de las Subgerencias respectivas para
exigidos. Observacién con presunta seleccién, con observancia a los principios de su aprobacion.
connotacién disciplinaria. transparencia y seleccién objetiva.
Observacién 7: No se evidenci6 en la ejecucién 1. En la supenvision de convenios. se debera
del convenio, que el contratista colocara a| . . p T s Realizar un seguimiento estricto a lo
. s . A vigilar permanentemente la correcta ejecucion )
disposicién de éste, el personal que oferté en la del objeto, realizando el sequimiento técnico establecido en la propuesta y el
propuesta como recurso humano adicional, objeto, N N g Rt plan operativo aprobado por el|_. P
. N 3 . '|administrativo, financiero y contable, asi mismo . L PP S . Direccién Técnica de
correspondiente a seis (6) profesionales, sin en el evento de evidenciar osibles Subgerencia de Proteccién Vegetal. |Comité Técnico Administrativo. Este Sanidad Vegetal 1-oct.-19 30-sep.-20
evidenciar que el supervisor realizara el|. . X . P seguimiento quedara consignado 9
o . incumplimientos, debera informarlos al . Lo
requerimiento e  informara el  presunto ) en informes  periodicos  de
. . i ordenador del gasto con el fin de adelantar el s
incumplimiento.  Observacién con presunta - supervision.
P debido proceso.
connotacién disciplinaria.
Observacion 8: Incumplimiento a lo establecido|1. Verificar que el acto administrativo de
en los articulos 67 de la Ley 1437 de 2011 y|adjudicacién, se notifique personalmente al s .
i L : e Se verificard el cumplimiento de -
segundo de la Resolucién de Adjudicacién No.|representante legal de la entidad sin animo de notificacién personal de los actos Grupo de Gestién
00020550 de fecha 13 de febrero de 2018,|lucro, con el fin de cumplir con lo establecido en|Grupo de Gestién Contractual. L ' P Convenios de 1-oct.-19 30-sep.-20
3 R . . administrativos que legalmente lo I
relacionados con la notificacién personal, todafel procedimiento y asi dar adecuada requieran Cooperacion Técnica
vez que no se evidencié el soporte de|continuidad a las actividades propias de la a !
notificacién de la Resolucién de Adjudicacién. suscripcién y ejecucién del convenio.
Observaciéon 9: Incumplimiento a la clausula . - -
P ump! 1. Establecer medidas de control, que Verificar el cumplimiento de los
décima del Convenio, referente al plazo, en aseguren el cumplimiento de los requisitos de requisitos de perfeccionamiento
razén a que se inici6 a ejecucion sin Ia debida e'ec%cién de maﬁera ue estén a| r:bados con qualizacién gecucién (ret istré
aprobacion de los requisitos establecidos, tales ajnteriorid'ad al inicio qde la e'ecﬁcién de los r?esu uestal g Ja robacién ’ de|Direccién Técnica de
como: Aprobacién de la garantia de convenios, con el fin de evitar Jue se presenten Subgerencia de Proteccién Vegetal. paran‘t)ia ! a ?obacién lan|Sanidad Vegetal 1l-oct.-19 30-sep.-20
cumplimiento, expedicin de registro inconsiste;wcias en su desarrgllo apsi mismo g erativo) yreviop al inicio d: la ¢
presupuestal 'y aprobacién del plan operativo. minimizar el riesgo de pérdida ge recursos e%cucién Ydepl. lan operativo de los
Observacién con presunta connotacién 9 p ' ; X plan ope
R entre otras. convenios de asociacion.
disciplinaria.
1. Garantizar el funcionamiento de los comités Leer las obligaciones establecidas
técnicos administrativos que se establezcan al en el convenio y establecer en la
interior de los convenios, en razén a que estas primera acta de reunién del Comité
instancias coadyuvan en la direccion, Técnico Administrativo, las|Direccién Técnica de
L . . - . : N s . 1-oct.-19 30-sep.-20
operacion, evaluacion y ejecucion de las situaciones que ameritan decision|Sanidad Vegetal
actividades contempladas. de Comité y las posibles fechas de
Observacion 10. Incumplimiento de la clausula LZT';';:V)é;ggu'm'emo ala ejecuion
décima segunda del convenio, relacionado con :
las funciones del comité técnico administrativo, Subgerencia de Proteccién Vegetal y
en razén a que no se evidencié el cumplimiento Comité Técnico Administrativo del
de algunas funciones a cargo del comité. 2. Generar los respectivos soportes que Convenio. Elaborar las actas de reunién donde
Observacion con presunta connotacion evidencien el cumplimiento de las funciones del se evidencien los acuerdos y|.. o
NP L - N -~ - .~ | Direccién Técnica de
disciplinaria comité técnico administrativo, con el fin de decisiones del Comité y la debida r 1-oct.-19 30-sep.-20
g - i N L Sanidad Vegetal
contar con la trazabilidad de las decisiones que firma 'y aprobaciéon de los
al interior de este 6rgano se tomen. participantes.
3. Velar por parte del supervisor que las
obligaciones, condiciones y exigencias Elaborar informes periodicos de
establecidas en los convenios, se cumplan a supervision, donde se evidencie el|Direccién Técnica de
1-oct.-19 30-sep.-20

cabalidad.

seguimiento a las actividades e
informes del ejecutor.

Sanidad Vegetal




Observacion 11. Incumplimiento a la clausula

1. Verificar al momento de la supervisién de los
convenios, que las actividades a desarrollar
sean ejecutadas de conformidad a lo

Detallar en el informe de
supervision el avance técnico y
financiero de cada uno de los

Direcci6n Técnica de

N del R les 1.8 del pli establecido en el objeto y definidos en los puntos establecidos en el plan Sanidad Vegetal 1-oct.-19 30-sep.-20
gnmera © tco'nvenzltg ;ulmerta;e.s -0 CEIPIEYO 1 4ocumentos de los estudios previos, con el fin operativo, de tal forma que se g
elcqnvoga oriay I' b'et estu 'f previo, de cumplir con la necesidad que el Instituto evidencie el cumplimiento del
relacionados con €l objeto, su alcance y pretende satisfacer. . L objeto.
objetivos especificos, en razén a que no se Subgerencia de Proteccién Vegetal.
ejecuto el convenio en algunos municipios
contemplados dentro del objeto, adicionalmente
se pudo evidenciar la ejecucién de actividades
en municipios diferentes a los sefialados en el 2 i | de ol on |
mismo. Observacién con presunta | ’f“l‘?? izar etnd? etapa de pa;eaflon, 0s Elab lisis técni |
connotacién disciplinaria. analsis y estucios correspondientes, para aborar analisis tecnico y plasmari py . cisn Técnica de
identificar y justificar la verdadera necesidad este en la justificacion de la " 1-oct.-19 30-sep.-20
N N © B . N N Sanidad Vegetal
que pretenda satisfacer el Instituto, evitando asf necesidad de los estudios previos.
caer en improvisaciones.
Observacién 12: Incumplimiento a lo establecido
en la obligaciéon No. 4 de la Clausula segunda . s
. . " En el informe de supervision se
del convenio, relacionada con los cronogramas |1. Establecer puntos de control mediante los - P
. s . N . detallard el avance técnico y
de monitoreo, erradicacion, entrega de insumos y|cuales, los supervisores de los convenios . " ) 5
. X . : A Subgerencia de Proteccién Vegetal. [financiero de cada uno de los|.. il
equipos en tiempo y lugar, en razén a que no se |garanticen el cumplimiento cabal de las N Direcci6n Técnica de
N L A . puntos establecidos en el plan . 1-oct.-19 30-sep.-20
evidencio la entrega de estos cronogramas por |obligaciones atribuidas a cada una de las . . Sanidad Vegetal
. N N operativo y se le dard a conocer al
parte de ASOHOFRUCOL al supervisor del partes, dejando las correspondientes : N
o . . N : ejecutor con las observaciones del
convenio, sin encontrarse evidencia del evidencias. 5
o X caso a que hubiere lugar.
pronunciamiento en este sentido por parte del
supervisor.
1. Establecer puntos de control por parte del
Grupo de Gestién de Convenios y Cooperacion
L, . " - Técnica y el supervisor, con el fin de verificar Revisar ue la solicitudes de
Observacion 13. Se evidencié que la solicitud de y p s 5 - q
. . N que todas las comunicaciones que se generen |Subgerencia de Proteccién Vegetal y |prorroga se hagan a traves del
la prérroga No. 1 al Convenio, no fue suscrita por . . . . PR
X en desarrollo de los convenios, estén Grupo de Gestién Contractual. representante legal de la ESAL y|Direccién Técnica de
el representante legal, apoderado o autorizado . - ¥ . . . . . 1-oct.-19 30-sep.-20
debidamente suscritas por quien ejerza la realizar el tramite respectivo de esta|Sanidad Vegetal
de ASOHOFRUCOL, para comprometer y . . I, .- <
competencia, evitando la materializacién de solicitud a través del Grupo de
representar a la ESAL. 8 . . -
riesgos de indole legal. Convenios para su analisis.
Observacion 14. Incumplimiento del numeral 3 Revisar que las modificaciones a
de la clausula décima segunda del convenio, los convenios (prorroga [¢]
relacionado con las funciones del comité técnico [1. Establecer los controles correspondientes, Subgerencia de Proteccién Vegetal adiciones), queden debidamente
administrativo y la clausula primera de la con el fin de verificar que los requisitos de gerencia - Veg y registradas y aprobadas, asi mismo, |Direccién Técnica de
. ) L N L . . Comité Técnico Administrativo del " . e . 1-oct.-19 30-sep.-20
prérroga No. 1, en razén a que se inicié la ejecucion establecidos en los convenios, se Convenio realizar las debidas modifciaciones|Sanidad Vegetal
ejecucion de la misma, sin la debida modificacion |cumplan antes de dar inicio a su ejecucion. ) que requiera el Plan Operativo y
y aprobacion del plan operativo. Observacion someter este a aprobacion del
con presunta connotacién disciplinaria. Comite Técnico Administrativo.
Observacion 15. Se presentd incertidumbre en el
manejo de la informacién consignada, tanto en el . . - N
. N . RS Revisar el informe técnico final y
informe final de ejecucion técnica, como en el 1. Establecer puntos de control por parte del
P X . . X sus soportes, de tal forma que lo
reporte de resultados de andlisis y diagnéstico  [supervisor, los cuales permitan confrontar la informado se vea reflejado en los|Direccion Técnica de
fitosanitario No. 0552-18, en la actividad informacion indicada en los informes de avance, | Subgerencia de Proteccion Vegetal. ) 1-oct.-19 30-sep.-20

identificacién preliminar del género Anastrephay
Ceratitis, para el Departamento de Cérdoba, toda
vez que se registraron cifras diferentes de 27 y
19 muestras respectivamente.

contra los soportes respectivos para cada
actividad.

soportes técnicos de resultados
aportados para el cumplimiento de
las actividades.

Sanidad Vegetal




Observacion 16: Incumplimiento al Manual de
Contratacion GRFT-GC-MP-001, numeral
12.6.2.3 “supervisar el contrato”, pasé 2 en razén
a que el supervisor del convenio no emitié los

1. Verificar que se emitan los informes de
acuerdo a la periodicidad solicitada en el
convenio, en el cual se consigne el desarrollo

Subgerencia de Proteccién Vegetal.

Elaborar informes periodicos, que
permitan evidenciar el monitoreo y

Direcci6n Técnica de

informes que den cuenta del desarrollo de dgl cor)\’/emo y porcentaj_e de avance deA control_ pgrmanente por parte de la Sanidad Vegetal 1-oct.-19 30-sep.-20
. o N . ejecucion y recomendaciones a que hubiere supervision sobre los avances de
ejecucion y porcentaje de avance del convenio. > X L y ) X L N
z . . lugar, segln la informacién obtenida a través de ejecucion del Convenio.
Observacién con presunta connotacién P o
N las técnicas de supervision.
disciplinaria.
” . ” . Solicitar al ejecutor que informe al
Observacion 17: No se evidenci6 que los 1. Establecer puntos de control, mediante los N Ject a N
. P A S - supervisor previo a la adquisicion
insumos quimicos, bioquimicos y/o biolégicos, cuales el supervisor pueda constatar que los X N
" N - . N o N L . ” de insumos con registro ICA, el
utilizados en la ejecucion del convenio, contaran [insumos que se utilicen en la ejecucién de los | Subgerencia de Proteccién Vegetal. . . P
. N 5 N . . procedimiento 'y las  marcas|Direccién Técnica de
con el respectivo registro ICA, de conformidad a |convenios cuenten con los respectivos registros . - " N 1-oct.-19 30-sep.-20
. i N 3 comerciales a adquirir para verificar|Sanidad Vegetal
lo establecido en el numeral 8 de la Clausula ICA, de lo contrario adelantar las acciones
it ) L - de acuerdo al marco legal
segunda del convenio. “Obligaciones de correspondientes para evitar incumplimientos a X o
B . . respectivo el cumplimiento de los
ASOHOFRUCOL". esta exigencia legal. o PR
requisitos de comercializacion.
1. Cuando se requiera la digitalizacién de
" . . documentos con fines archivisticos, éstos se o .
Observacion 18. Incertidumbre en el manejo de A P La supevision verificarda que la
X L ! N deberan digitalizar conforme a los principios de 5 - AL
la informacién relacionada con los informes de N K N I Subgerencia de Proteccién Vegetal. |digitializacion de  soportes e| .. I
. RPN seguridad, integridad y fiabilidad de la . Direccién Técnica de
ejecucion técnica, toda vez que se presentan informes se haga de acuerdo a los 1-oct.-19 30-sep.-20

diferencias entre los informes fisicos y digitales
que reposan dentro del expediente del convenio.

informacién, establecidos en la Politica de
Gestién Documental del Instituto, con el fin de
que los documentos adopten valoracion legal y
probatoria.

principios de seguridad, integridad y
fiabilidad de la informacién.

Sanidad Vegetal
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