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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

OFICINA DE CONTROL INTERNG
PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO

INFDR!‘g‘I_E__DE AUDITORIA ]
Ruspnnsahla del proceso: GERENCIA SECCIONAL HUILA
Proceso a auditar | Oficinas Macionales Seccional X Oficina Local

en: Ctros

[Fecha: Del 10 al 13 de Julio de
Tipo de Informe: Prehminar Definitivo ___ X 2018

INTRODUCCION

En concordancia con &l Programa Anual de Auditoria, aprobado para la vigencia 2018, se
adelanto venficacion a algunos de los procesos desarrollados por la Seccional Huila v en
gl presente informe se relacionan las dehilidades encontradas y las recomendaciones
respectivas, can @l fin de que se emprendan las acciones que permitan superar &stas y se
propicien procesos de mejoramiento continuo.

OBJETIVO

A traves de la actvidad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el®
cumplimiento de la nomatividad vigenle, procesos, procedimientos, implementacién de
controles v seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramienio de la auditoria antenor,
en la Gerencia Seccional Huila, para efectos de informar a la Gerencia General, los
resultados de esta actividad.

ALCANCE

Se verificaron los procesos misionales y de apoyo adelantados por la Seccional Huila.
relacionados con: Control de riesgos sanitarios y fitosanitarios, Vigilancia Epidemiolégica,
Gestion de recursos financieros, Geslidn de recursos fisicos, Gestidn Adguisicidn de
Bienes y Servicios v Direccionamiento, correspondientes a la vigencia 2017,

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En |z realizacion de la auditoria, se fuvieron en cuenta las normas internacionales de
auditoria, para lo cual se realizé muestreo de audiioria, para oblener evidencias
suficientes, mediante la ulilizacién de diferentes métodos de seleccién y la aplicacidn de
técnicas, tales como: comparacion, indagacion, coenciliacion, comprobacion, verificacidn e
inspeccion fisica. que permitieron obtener y evaluar la evidencia de auditoria,
proporcionande una base razonable para la determinacion de las debilidades
encantradas

A continuacion, se relacionan los procesos auditados, acompanados de as obhservationes
y recomendaciones generadas producto del analisis realizado:
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PROCESQS DE APOYO:

1. PROCESO GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS
1.1. SUBPROCESO GESTION DE INGRESOS
1.1.1. Facturacion y Recaudo

La Seccional Huila durante la vigencia 2017; recaudd ingresos por concepto de la
prestacion de servicios tarifados a fravés de cuatro cajas, ubicadas en Neiva, Pitalito,
Garzan v la Plata.

Para la verificacion del proceso en la caja de recaudos de MNeiva, se realizd muestreo por
unidad monetaria, seleccionandose de cada uno de los semestres del afo. el mes gue
presenta &l mayor valor de facturacién a través del SNRI, con el siguients res.ultagi_-:t "

ALOR P EL MES %

| SEMESTRE | SELECEIONAD | VALOR PAGOS D .
PRIMER SEMESTRE | AUNID [ 1as477o0 15%
SEGUNDO SEMESTRE | DICIEMBRE | 11241800 | 1%

En la comprobacidn y verificacién del archivo se revisd del banco Occidente v Datafono
los dias del 4 al 15 de diciembre de 2017,

Para el analisis de la muestra sefialada se utilizaron las siguientes técnicas de auditoria;
comparacion y conciliacion de los reportes generados a través del SNRI y SIGMA, con la
infarmacion que reposa en la seccional. indagacion mediante entrevistas y cuestionarios a
los responsables de los procedimientos, comprobacion y verificacién a través de la
documeniacian del proceso e inspeccion fizica del archivo

Analizadas las muestras se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendacionas, asi

Observacion 1: Se evidencié el incumplimiento de las tareas 1y 9 del numeral 2.1;
16 y 17 del numeral 2.3.1; 2, 3 y 6 del numeral 2.3.2 y 3, 4 y 8 del numeral 2.2.1,
relacionadas con asignar mediante resolucidon, un funcionario de planta como
recaudador, realizar la marca de usado en las copias de datafono; verificar los
regisiros conira los soportes de recaudo; incluir en observaciones, el numero de la
factura a la cual se realiza el ajuste y el codigo del servicio que se cancela; registrar
el numero de la factura asociada en el soporte de pago; imprimir los Libros Diarios
de Recaudos de SNRI y SIGMA; efectuar revision a los registros: archivar el
resumen diario de ingresos con sus soportes y registrar en forma inmediata los
pagos realizados por datafono; verificar los datos financieros registrados en
SIGMA; entregar al recaudador los soportes debidamente organizados y pegados,
de acuerdo a las normas de archivo; del procedimiento de Facturacion y Recaudo
GF-GI-P-008, vigente para el periodo auditado.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones: Las presentes recomendaciones se formulan, con base en |a
actualizacidn realizada al procedimiento de Facturacién y Recaudo GF-GI-P-008, el 23 de
marzo de 2018 por parte del Grupo de Gestién Financiera,

1. Asignar durante las vacaciones del recaudador, un funcionario de planta que realice la
funcion correspondiente.

2. Realizar la marca de usado en las copias de los recaudos por datafono, en
cumplimiento de |a tarea 9 dal numeral 2.1.3.1
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3. Cuando =e expida factura de ajuste, incluir en observaciones el numero de la factura a
la cual se e realiza el ajuste y el codigo del servicio gue se cancela, como lo establace
la tarea 16 del numeral 2.1.3.1.

4. Registrar el numero de la factura asociada en el soporte de pago, de conformidad con
la tarea 17 del numeral 2,1.3.1,

5 Generar diariamente los Libros de Recaudos de SMRI y SIGMA. en las formas
establecidas y archivarlos de conformidad con las tareas 3, 4 v 7 del numeral 2.1 3.2

g, Verificar diariamente los registros contra los soportes de recaudo, validando los datos
del ingreso y certificar con un visto bueno dicha venficacion, de conformidad con las
tareas 3 y 4 del numeral 2.1.3.2, efectuando |as correcciones a que haya lugar, lo cual
garantiza que &l registro en libros comesponda con los soportes y se realicen las
correcciones aoportunamente,

7. Qrganizar el archivo de la vigencia 2017, conforme a lo establecido en |a tarea 6 del
numeral 2.3.2 del procedimiento vigenta en el momento, conservando el Resumen
Diario de Ingresos con sus soportes, en el orden establecido y con maximo 230 folios

8. Registrar en SIGMA en forma inmediata, una vez se generen los pagos por datafono,
segun lo establecido en la tarea 2 del numeral 1.2.1.

9 Verficar los datos de tercero, banco, numere de consignacion y valor, registrados en
SIGMA, en cumplimiento de la tarea 4 del numeral 1.2.1

10. Para el registro en los sistemas del nimero de la operacion, aplicar la "Guia Para el
Registro de Numero de Soporte de Recaudo”, establecida por el Grupo de Geshrhn
Financiera.

11. Los expedidores de guias, deben hacer entrega diaria al recaudador de los saoportes
debidamente organizados y pegados, de acuerdo a las normas de archive, canforme
lo establece la tarea 8 del numeral 1.2.1

127 Socializar los medios de pago gue tiene el Instituto habilitados para efectuar el
recaudo,

Observacion 2: S5e evidencio la expedicion de facturas por parte del funcionario
responsable del seguimiento, control y verificacion de [Ingresos, existiendo
incompatibilidad por ejercer simultaneamente funciones de facturacion y el control
del procedimiento.

Areas Responsables: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones:

1. Designar como apoyo en la elaboracion de facturas. a funcionanos o confratistas
diferentes a guien ejerce el seguimiento. control y verificacion de los ingresos.

2. Solicitar al grupo de. Gestion Financiera, la creacidon de un usuario diferenta al
funcionano de control de ingresos, para la expedicion de facturas en la Seccional

Observacion 3: En el articulo primero de la resolucion 00001685 del 17/02/2017,
ademas de designar a los funcionarios como recaudadores, se le designd como
responsable del control y seguimiento de los ingresos, lo cual no es de su
competencia y presenta incompatibilidad de funciones, por corresponder a un
proceso diferente.

Area responsable: Gerencia Seccional Huila.
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La misma inconsistencia se presenta en la resolucion 00022837, expedida en la vigencia
2018,

Recomendacion:

1. Realzar la correccion de la resolucion por medio de la cual se designan los
recaudadores, omitiendo incluir funciones de control v seguimiento, las cuales deben
ser asignadas a un funcionario diferente.

1.1.2. Seguimiento, Control y Verificacion de Ingresos

Se verificaron los dieciocho (18) argueos realizados a las cajas de recaudos de la
Seccional, los cuales se relacionan a continuacian:

L]
CAM RECAUDADORA FECHA AROUED
Naiva - (13032017, 3052017, DIRER0TT, 2T AT
Aipe 1500372017, 22/052017, 02082017, 2B 12017
Garzan 15/037201 7, 22/05/2017, 02062017, 051202017
Pilalilo 162017, 230502017, DAMER0T
La Flata T HIA201 7, 240502017, CANEZ017

Para la verificacion de las conciliaciones de ingresos, se realizé muestrec por unidad
monetana, seleccionandose los meses de junio y diciembre, correspondientes a los de
mayor facturacion v para las conciliaciones mensuales. se revisaron los meses de enera y
agosto de 2017, los cuales comesponden a la primera y ultima conciliacian que debian
presentarse en la vigencia

En el anadlisis de la muestra sefialada se utilizarcn las siguientes técnicas de auditoria
indagacidn mediante entrevista y cuestionarioc al responsable del procedimiento,’
comprobacion y venficacion a traves de la documentacidn del proceso

Analizadas las muestras se generan las siguientes observaciones, |as cuales se
acompafan de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 4: Se presentd incumplimiento a las tareas 3 y 4 del numeral 2.2.1; 2, 3
¥ 7 del numeral 2.2.2, del procedimiento de ingresos GIRFIN-GI-P-005 y tarea 4,
numeral 2.1 del procedimiento de Facturacion y Recaudo GF-GI-P-008, vigente
para el periodo auditado, relacionadas con la programacién y verificacién de los
resultados de los argueos, practica de los mismos con la oportunidad establecida,
elaboracion de las conciliaciones diarias de ingresos, gestion del archivo en medio
digital y en dispositivo externo y el Backup mensual de los soportes de
recaudo.

Area responsable; Gerencia Seccional Huila.

FRecomendaciones:

1. Digitalizar los soportes del procedimiento. conforme se eslablece en la tarea 4 del
numeral 2.1.1.

2. Programar la realizacion de los arqueos minimo cada dos meses

3. Werificar los resultados de los arqueocs a cajas recaudadoras v de las concillaciones de
ingresos, elaborando las cormespondientes actas de vernficacion.

4. Realizar analisis a fondo y con base en los soportes, de las partidas conciliatorias que

se¢ presentan, con el fin de ewdenciar correctamente los errores y gestionar
oportunamente las partidas conciliatonas que se presentan en la Seccional.
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Diligenciar las celumnas de identificacién tipo error y observaciones del formato de
conciliacion diana de ingresos, forma 4-1001, segun comresponda a las partidas
conciliatonas y a las casillas de totales de las conciliaciones.

6. En la elaboracién de las conciliacienes, tlener en cuenta la Guia Para el Registro de
Numero de Soporte de Recaudo, para venficar si €l ndmero de la operacion ha
guedado correctamente digitado.

7. Corregir las conciliaciones diarias de ingresos que presentan inconsistencias vy
coordinar con el Grupe de Gestién Financiera la depuracion total de las partidas
conciliatonas pendientes.

8. Elaborar los arquecs bimensuales a las cajas de recaude de la Seccional y remitirlos
al Grupo de Gestion Financiera,

9. Programar y ejecutar los arqueos a las cajas recaudadoras, con la periodicidad
establecida en el procedimiento.

Observacion 5: El epigrafe de la resolucion No. 00000175 del 13/01/2017, menciona
gue se designa el funcionario responsable de los recaudos del Instituto, pero las
funciones asignadas corresponden a las de seguimiento, control y verificacion de
los ingresos.

Area responsable: Gerencia Seccional Huila,

La misma situacion se presenta en la resolucion 00022838 del 10/04/2018
Recomendacion:

1. Corregir el epigrafe de la resolucion vigente por medio de la cual se designa el
funcionario responsable del seguimiento, control y verificacidn de ingresos, teniendo
en cuenta gue este funcionario no es el recaudador

Observacion 6: Se presento incumplimiento a las tareas 1 del numeral 2.1 y 1 del
numeral 2.2.2, del procedimiento de ingresos GIRFIN-GI-P-005, por cuanto no se
informa a fa seccional los valores registrados como ingreso mensualmente y no se
realizé oportunamente el cargue de la informacion requerida para la elaboracion de
las conciliaciones de ingresos, ya gue se envian archives semanales o mensuales y
no diarios como lo establece ef procedimiento.

Area responsable: Grupo de Gestidn Financiera.

Recomendaciones:

1. KHadicar memorandg en el SI5AD, en el cual se informe a las Gerencias Secoionales
los valores registrados como ingreso mensualmente.

2. Realizar el cargue de la informacion requerida, para que las Seccionalas elaboren las
concihaciones de ingresos aportunamente y en archives que contengan Unicamente
los ingresos del dia a conciliar.

Jd. Rewvisar l|as concilaciones remitidas por fa Seccional y realizar la devolucion
oportunamente de las que raquieran comraccion.

Respecto de las conciliaciones mensuales de vigencias anteriores, fueron
elaboradas y remitidas al nivel central; no obstante, el grupo de Gestion Financiera
solicito gue las mismas se vuelvan a presentar utilizando la version 3 de la forma 4-
514A, proceso que se encuentra adelantando la Seccional.
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1.2, SUBPROCESO GESTION DE EGRESOS
1.2.1. Gestion de Pagos en Comisiones de Servicio

Para la verificacidn de este procedimienta, de un total de 1 304 comisionas de servicio, se
realizd seleccidn sistematica para escoger 64 comisionas, determinandose un intervalo de
muestreo de 20 y seleccionandose el décimo elemento de cada uno, con &l siguiente
resultado;

2017000540 | 2017001586 | 2017002778 | 2017003410 | 2017003580 | 2017004922 | 2017006399 | 2017007414
2017008176 | 201 TOAB0AT | 2017005031 | 2017010740 ?_!:u?p_u_g_:.;g1_:r_2‘{q|_'.‘5}1_:5-B_:f.=_1_!__?_:31_?_3_1__4_{i-3-1__i'i?l?_[:-_lfu?_ﬁ_?__
|2 TO15830 ' 200707034 | 217017535 | 2017020230 ' 2017020924 | 217021642 | 2017024575 | 2017025496 |
:51?-::-25ﬂ-33:;c1rc2555:-'zu1:n:-azn: 2017029504 2!::1.'-:-3@55?;2-:-1?-}3@4‘_1 2017032808 | 2017033195
| 2017032090 | 2017035063 | 2017036238 | 2017037043 2017036231 | 2017040853 | 201704 1698 2017042338
. 2017045130 | 2017046188 !?N?Eﬁ?ﬂml AR T04R161 ?ﬁ!‘lﬂf:d-F:ﬁﬁﬂ-; A TOEZIGE
| 2017053013 | 2017055831 | 2017058750 | 2017058502 | 201705507 | 2017055365 | 2017060036 | 2017061676

| 2017064465 | 2017065397 | 2017067100 | 2007067331 | 2017068238 | 2017070688 | 201707616 | 2017077864 |
Fuarte SCIAF

Sobre esta muestra de comisiones de servicio, se procedio a venficar la fecha de las
ordenes de pago asociadas a cada una, generandose las siguientes observaciones, las
cuales se acompafan de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 7: Se evidencio gque la gestion para pagos relacionados con las
comisiones de servicio, no es oporfuna y adicionalmente se incumple con el
articulo décimo segundo de fa resolucion 00005195/2017 y el numeral 2, tarea 6 del
procedimiento GRFIN-P-001, Gestion de Comisiones de Servicio, leniendo en
cuenta gue no se realizan avances para viaticos y gastos de viaje.

Area Responsable; Gerencia Seccional Huila.

El analisis realizado permitic establacer, que el tramite de giro de las legalizaciones de las
comisionas de servicio, 52 toma en promedio 13 dias habiles.

Recomendaciones:

1. Efeciuar la concesion de avances para vialicos, desplazamiento y gastos de viaje, de
canfarmidad con el articulo décimo segundo de la resolucion 00005195 de 2017 y el
numeral 2, tarea 6 del procedimiento GRFIN-P-001, Gestion de comisiones de
Senvicio.

2. Remitir oportunamente al Grupe de Gestion Financiera, las remisiones generadas en
el procedimiento de comisionas de servicio, con &l fin de dar celeridad al proceso de
pagos.

Observacion 8: El 27% de los registros presupuestales de las comisiones de
servicio seleccionadas en [la muestra, no se realizaron oporfunamente,
incumpliendose el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Area Responsable: Grupo de Gestion Financiera.

Recomendaciones:

1. Dar cumplimiento al Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatute Organico
del Presupuesto.

2. Realizar los registros presupuastales de los compromisos, una vez se realice la
aprobacién de los mismos en el SCIAF
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1.2.2. Administracion de Usuarios SIF

En el Sistema Integrado de Infermacidn Financiera SIHF Macion, no se encuentran
usuarios habilitados para la Seccional,

Los reportes que se requieren en la Seccional para realizar verificaciones. son solicitados
al nivel central.

EN LA VERIFICACION DE ESTE PROCEDIMIENTO, NO SE GENERAN
OBSERVACIONES.

2.  PROCESO GESTION DE RECURSOS FISICOS

21. SUBPROCESO ADMINISTRACION DE INVENTARIOS i
2.1.1. Procedimiento Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA

Para la venficacion de este procedimiento, de un total de 19 carpetas, se realizé muestreo
por unidad monteria, seleccionandose las 4 carpetas de funcicnarios con el mayor valor

de inventarno a cargo y la carpeta del unico municipio con bienes a cargo, las cuales se
relacionan a continuacion:

. FUNCIONARIO | INVENTARID &

| ANDRES FELIPE OTALVARD MURCIA 10113216 | 27.23%

| DIEGD OMAR BAUTISTA TOVAR | 131.314 414 11,20% |
{TITQ ALBERTO SUAREZ CAICEDD | 263705450| 3250% |
{ PEDAQ JULIAN ANGARITA PEREZ — 130.B90 868 | - 11,93%

| CONVENIO MUNICIFIO DE TIMANA 11140060 | 0.02%

Fara la verificacion de los boletines de almacén, se combind el métode de unidad
monetaria con el de seleccion en blogue, para venficar algunas novedades de almacén
especificas, seleccionando los meses de Enero, Febrero y Septiembre, los cuales
representan el mayor valor de movimiantos y adicionalmente reportan novedades comoe la
perdida de elementos y la venta de inservibles.

En el analisis de la muestra sefalada se dtilizaron las siguientes técnicas de auditoria;
comparacion y conciliacion de los raportes generados a través del aplicativo Novasoft con
la informacion gue reposa en la seccional, indagacion mediante entrevista y cuestionario
al responsable del procedimiento, comprobacion y wverificacion a través de |la
docurmentacion del proceso e inspeccion fisica del archivo,

Analizada esta mueslra se generan |as siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 9: Se evidencio incuomplimienta a los numerales 3, 4, 5, ingreso, salida
e identificacion de elementos, bienes sobrantes, bajas e indemnizacion por
sinfestros, suministro de elementos de consumo, clasificacion de inservibles; 6,
boletines de almacén; 7, kardex; 8, actualizacidn del inventario; 10, registro de los
bienes de consumo en la cuenta 1910 (para la presente vigencia cuenta 1514); 12,
toma fisica de inventarios y 13 entrega y recibo del almacen, del procedimiento
manejo y control administrativo de los bienes GRFIS-INV-P-001.

Area responsable: Gerencia Seccional Huila.
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Recomendaciones:

1.

12,

13.

C C £

Realizar la recepcion de los bienes adquiridos en el almaceén, o bajo la verificacion del
almacenista, para lo cual se requiera coordinacion con el Grupo de Gestion Control de
Activos y Almacenas y can los funcionarios receptores de los bienas,

Los movimientos de elementos deben ser todos tramitados con base en memorandos
S15AD, emitidos por el Gerente Seccional o Jefe de Dependencia, indicando
justificacion del reintegro, estado fisico del bien y concepto técnico cuando éste sa
requiera.

Soportar los movimientos de almacén (entradas y salidas), con base en los CMI
debidamente firmadoes y con [os documentos soporte  eslablecidos en el
pracedimiento

Velar para que todos los elementos devolutivos cuenten con su correspondiente
numero de placa, gestionando el suministro de las mismas por pane del nivel central

Cumplir el tramite para la incorporacion de los bienes sobrantes, identificados en la
toma de inventario fisico o gestionar los ajustes correspondientes.

Realizar en forma oportuna y con los documentos soporte sefalados en el
procedimiento, las bajas de bienes, cuando se presente perdida, hurlo, dafo o
siniestro de los mismos y adelantar los diferentes tramites establecidos.

Adelantar en el mismo mes gue se presente, el registra por la incorporacidn de los
bienes que han sido repuestos por las compafias de seguro, producto de
indemnizacion, adjuntando al boletin los soportes idoneos correspondientes.

Efectuar los registros de baja e incorporacion de los bienes de la seccional, que se
hayan visto afectados por pérdida, huro, dafio, caso fortuito o fuerza mayor. que
conlinian todavia en servicio y para Ios cuales no se han elaborado los
correspondientes CMI v registros correspondientes.

Realizar el suministro de los elementos de consumo, por el numero de unidades
necesarias y de acuerdo con controles de existencia y consuma.

.Realizar en forma inmediata la baja y el tramite establecido, para los bienes

decratados como faltantes en la toma fisica de inventarnos

erficar oportunamente a través del almacén, el recibo de bienes en la Seccional,

para lo cual se requiere coordinacion con el Grupo de Gestion Control de Activos y
Almacenes y con los funcionarios receptores de los hienes.

En los traspasos de bienes entre seccionales, firmar los comprobantes por el gerents
seccional, remitir mediante memorando sisad al grupo de Control de Activos y
almacenes, incluirlos en el boletin mensual del mes siguiente al del traspaso y
sumiristrarios al destinatario, soportado en CMI debidamente firmado.

Efectuar el registra y control de los elementos de consumo, mediante registro en la
cuenta 1514 “Inventarios — Matenales v suministros”

. Realizar la clasificacion de los bienes disponibles a inservibles, pasados ires meses

de su reintegro al almacén, igualmente efectuar los registros comrrespondientes y
organizarlos por lotes e informar al nivel central, con el fin que sean incluidos en el
procesa de venta oporfunamente.
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15 Realizar la revision y coreccion de los boletines de almacén oque presentan
inconsistencias, organizar los soportes comespondientes y archivarles conforme lo
establece el procedimiento y la normatividad vigente

16. Organizar el archivo de los beletines de almacén con sus correspondientes originales,
siguiendo la metodologia establecida en el numeral G, del procedimienta mangjo y
control administrative de los bienes GRFIS-INV-P-001 v remilirlos al nivel central
dentro de los tres dias calendario siguentes a la terminacion del periodo.

17. Establecer el kardex de almacén para los diferentes bienes que se encuentran en
bodega (nuevos, usados y maleriales y suministros), en el formato documentado,
manteniendo actualizado el registro e identificacion de los mismos y verficando que
correspondan con los saldos de boletines.

18. Realizar la geslion oportuna de los bienes nuevos en bodega, los cuales deben
suministrarse inmeadiatamente llegan al almacen. il .

18. Continuar con la actualizacion de las carpetas de los funcionarios, incluyendo los CMI
soporte de los mavimientos, diligenciar el control de elernentos, realizar la marcacion y
foliacidn y organizarlas conforme a las noermas de archivo v las tablas de retencion
documental establecidas.

20. Realizar la actualizacién del inveniario de bienes en semvicia, en el cual se encuantran
bienes que han sido reintegrados al almacén, vendidos, siniestrados o a cargo de
exfuncionarios y venficar que los saldos presentados en boletines y en el control de
elementos, sean coincidentes con éste.

21 Realizar toma fisica de inventanios de la vigencia, a la tolahdad de bienes de la
Seccional, cumpliendao el procedimiento establecido.

22 Adelantar el proceso de entrega y recibo del almacén, con el fin de garantizar que el
funcienario actualmente responsable del proceso. tenga a su cargo los bienes en
bodega nuevos. usados e inservibles, depurar la carpeta del funcionano salienta,
elaborar los boletines de entrega y recibo y suscribir el acta de entrega total

23, Para posteriores oportunidades, realizar dentro del término establecido en el
procedimiento (30 dias calendario siguientes), &l proceso de entrega y recibo formal
del almacén, cada vez que se presente un cambio de responsable

Observacion 10: Se presentaron algunos incumplimientos a los numerales 5 y 6, del
procedimiento manejo y control administrative de fos hienes GRFIS-INV-P-001,
relacionados con of ingreso y salida de bienes, la revision de los boletines de
almacén y conciliacién de la infarmacion.

Area responsable; Grupo de Control de Activos y Almacenes.

Recomendaciones:

1. Coordinar oportunamente con la Seccienal, el traspaso de bienes del nivel central al
almacen seccional y remitir oportunamente los CMI firmados por el coordinador del
grupo v el almacenista racional.

2. Suministrar a la Seccional las placas requeridas, para que lodos los elemeantos
devolutivos cuenten con su corespondiente placa de inventario

3. Incluir en los CMI de traspaso entre seccionales, elaborados por el Grupa, el espacio
requerido para la firma del gerente seccional, necesario para dar cumplimianta al
numeral 5.3.1.



{u B BRI (_\) MINAGRICULTURA ICA W

Irabrinte Dol

4. Solicitar a la Seccional, el envio mensual de los boletings de almacén vy realizar la
revision y seguimiento, para evitar yfo corregir los errores que se presenten.

2. Realizar conciliacion penodica de la informacion con la Seccional.

6. Asignar en forma oportuna, el usuario novasoft al almacenista entrante.

Observacion 11: Se presentd incumplimiento a la politica de cero papel, en el
archivo de los documentos del procedimiento.
Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones:
1. Imprimir a doble cara los diferentes sopories que se elaboran internamente.

2. Archivar Unicamente los onginales o una copia de cada documento, evitando
duplicidad de los mismos.

3. Imprimir dnicamenta un boletin mensual ¥ los demas archivos manejarlos en forma
digital,

2.1.2. Procedimiento Servicio parque automotor, administracion, uso y cuidado

La Gerencia Seccional cuenta con un pargque automotor, conformado por seis (6)
motocicletas y cinco (5) vehiculos; para la verificacion de este procedimiento, se revisaron
los expedientes del 100% de los vehiculos con los gue cuenta la seccional y se realizé
verificacion fisica a dos (2) vehiculos, que se encontraban en la Gerencia Seccional al

momento de la auditoria.

TIPO DE PLACA

VEHICULO
Maolooiclala ASWIZD
Campero QJxaes
Molocicleta MAWIEA
Melociclata JYAGEC
Molocicleta ESFBSE
Motociclata LI MR
Modocicleta Lix had 30
Campearo O RRD
Camparo OBGEShA
Camparo *OBITAS
Carmpens oBITi3

*vriflcaclan fases de wehicubos

Para el analisis respeclivo s& utilizaron las siguentes tecnicas de auditoria indagacién
mediante entrevista y cuestionario al responsable del procedimiento, comprobacion y
venficacian a traves de la documentacion del proceso e inspeccién fisica del archivo.

EN LA VERIFICACION DE ESTE PROCEDIMIENTO, NO SE GENERAN
OBSERVACIONES.

Eﬁf“’”\
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3. PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
3.1. SUBPROCESO GESTION CONTRACTUAL

Para el analisis efectuado a la contratacion. se tomd una muestra de 12 contratos de
prestacion de servicios, y de |a contratacion de Bienes y Servicios, se tomd una muestra
de 3 contratos de seleccion de Minima Cuantia y 2 de contratacidn directa,

Los criterios para la seleccion de la muestra fueron

* Adquisicion de Bienes y Servicios: La muestra de los contratos de minima cuantia se
obtuvo bajo el criterio de seleccion en bloque, organizando los contratos de menor a
mavyor valor v dividiendolo en 2 blogues de 23 contratos, tomando como muestra el
contrato de mayor valor en cada uno y para la modalidad de contratacién directa se
selecciond la muestra bajo el crteno de unidad manetaria, tamando los contratos de
mayor valar, e

' + Contratos de Prestacion de servicios Profesionales y de apoyo a la gestion: Para
determinar la muesira, el universo se segmenio de acuerdo con el nivel de educacion
en: profesional, tecndlogo, técnico, bachiller y basica primaria; de cada uno de estos
segmentos, @l criterio aplicado consistio en seleccionar los contratos de mayor valor

"UNIVERSO DE | MUESTRA

MODALIDAD CONTRATOS | SELECCIONADA

MEL CONTRATO |

] I HUEMC-D03-2017
CONTRATACION = it 9 3 HUI-MC-006-2017
BIEMNES ¥ e = | HUI-MC-005-2017 |
SERVICIOS Contratacion HUI-CH-103-2017
Direcia HLI-CO-003-2017 |
| Z7Ga-2m17 |
OATA2017
31562017
T1s207F
| caig-2017
| LA7E-2017
1214-2017
| o7ap-2017
| Ds0&-2017
| pi21.2017

FRESTACIIM .
DE SERVICIOS Cﬂgllrranlmatmn I » .
PERSONALES. a

16541-2017"
1 1643207

|
"Base de dates suministrada por la Gerencla Seccional
*0e acuerdo a lo informado por el Grupo de Gestidn Contractual, ol contrato Mo, 1641.2017
Seleccionado @n la mueslra, fue anulado.

Fara el analizis de la muestra seleccionada, se ulilizaron las técnicas de auditoria:
indagacién a través de entrevistas, verificacion en los aplicativos confractuales (SISCOP y
SECOP). comprobacion y verificacion a traves de la documentacion del proceso e
inspeccion fisica del archivo.

Analizada la muestra sa generan las sigquientes observaciones, [as cuales se acompanan
de sus respectivas recomendaciones, asi:

3.1.1. Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn

Observacion 12: Algunos documentos generados en desarrollo de los procesos
contractuales, no son publicados en el Portal Web de contfratacion estatal SECOP o

del Decretfo 1082 de 2075.
Area responsable: Grupo de Gestién Contractual.

A manera de ejemplo se citan las siguientes situacionas que geneararan la aobservacion
¥ No se publicd la Modificacién 1 del contrato No. 0606-2017.

€ €
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+  Se publicaron de manera extemporanea las minutas de los contratos, asi. 1214-2017,
suscrito el 30/01/2017. inicio el 02/02/2017 y publicado el 16/05/2017; 0B72-2017,
suscrito el 17/01/217, inicio el 24/01/2017 y se publicd el 050572017, O780-2017,
suscrito el 17/01/2017, inicid el 20/01/2017 v se publicd el 28/04/2017; 1115-2017, fue
suscrito el 24/01/2017, inicio el 02/02/2017 y se publicd el 02/05/2017; 3138-2017, fue
suscrito el 14112017, inicid el 15M11/2017 y se publico el 17/04/2018; 0873-2017,
suscrito el 190172017, inicio el 24/0172017 v se publico el 05/052017; 2754-2017,
suscrito el 03/10/2017, inicid el 06/10/2017 y publicado el 05/04/2018

« Ge publicaron de manera extemporanea los siguientes aclos administrativos
Maodificacion 1 contrato No. 1214-2017, suscrito el 03/10/2017, publicado el
10/10/2017; Modificacion 1 contrato Mo. 1115-2017, suscrito el 10/10/2017, publicado
el 31MM072017; Modificacion 1 confrato Mo, 0873-2017. suscrito el 10010/2017,
publicado el 3110/2017, Modificacién 1 contralo 0916-2017, suscrito el 01/09/2017 y
publicado el 0310/2017; Maodificacion 1 contrato 0872-2017. suscrito el 10/1/2017 v
publicado el 02/11/2017

FRecomendacion:

1. Publicar en el portal web de contratacion estatal - SECOP, los documentos y actos
administrativos generados en el procesoe contractual, dentro de los tres dias siguientes
a zu expedicion,

Observacion 13: Se evidencio el posible incumplimiento de algunos contratos de
prestacion de servicios, teniendo en cuenta gue el contratista no ejecuta la totalidad
de obligaciones pactadas durante el plaze de ejecucion, sin gue el supervisor lo
informe al ordenador del gasto.

Area responsable: Gerencia Seccional Huila.

A manera de gjemplo se citan los contratos 0916 y 0873, en los cuales se evidencid que 1"||:]
se gjecutaron |a totalidad de obligaciones contractuales

Recomendacidn:

1. Venficar por parte del supernvisor, la ejecucién de la totalidad de obligaciones pactadas
en el contrato y en caso de posible incumplimiento, informarlo al ordenador del gasto
para gue s inicien las acciones a que haya lugar.

Observacion 14: En algunos informes de actividades, no se describe de manera
detaliada fa forma como se ejecutan las obligaciones contractuales pactadas, se
registran actividades que no se pactaron en el contrato y/'o las tareas ejecutadas no
son correlativas a la obligacion pactada; igualmente, se evidencié debilidad en el
establecimiento de los documentos soporte de la actividad desarrollada o de los
productos entregados.

Area responsable; Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. El supervizor debe conminar al contratista, a sefalar especificamente el producto de la
gjecucion de las obligaciones contractuales estipuladas en el contrato, donde =ze
pusda evidenciar el desarrolio, ejecucion e individualizacion de las actividades

Observacion 15 El certificado de examen ocupacional presentado para la
suscripcion del contrate 0606-2017, superaba los fres afos de vigencia,
incumpliendo lo establecido en el articulo 18 del Decrefo 723 de 2013.

Area Responsable; Grupo de Gestion Contractual.

Recomendacion:
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1 Verficar que los documentos presentados para la suscripcion del confrato se
encuentren vigentes, de acuerdo a lo exigido por la normalividad vy en caso de
evidenciar el vencimienta de los mismos. solicitar al futuro contratista |a subsanacicén de
los mismaos

Observacion 16: En la certificacién de afiliacion a salud, presentada para la
celebracidn del contrato 1214-2017, el futuro contratista aparece como desafiliado,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Area Responsable; Grupo de Gestion Contractual.

Fecomendacian:

1. Venficar al momento de la celebracién del contrato de prestacién de servicios, el
cumplimeento por parte del futuro contratista de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social,

Observacion 17: No se evidencio en los expedientes y'o en el aplicativo SISCOP, la

totalidad de documentos reqgueridos, tales como: registros presupuestales, minutas

de modificacion, ampliacion y aprobacién de la garantia, informes de actividades,
soporte de pago de seguridad social.

Area responsable; Grupo de Gestion Contractual.

Esta ocbservacion se genera teniendo en cuenta que no se evidenciaren los siguientes
soportes, asi

¥ Informe de actividades del mes de marzo del contrato No. 0121-2017

v Soportes de pago de seguridad social de los meses de enero y octubre, del
contrato 0606-2017

+*  Registro Presupuestal del contrato o de su modificacion en el aplicative SISCOP -
wio en el expediente fisico: Contratos Mo, 16423, 0121, 0808, 1214, 0872, 0918
07801115, 087 3.

«  Documentos correspondientes a la modificacion de los contratos 0872, 0916,
0780, 1115 y 0873, en el aplicativo SISCOP.

¥ Ampliacion y aprobacion de las garantias, respecto de las modificaciones realizadas
a los confratos Nos. 0872, 0916, 0780, 1115 y 087 3.

Recomendaciones:

1. Verificar el cargue en el aplicativa SISCOP vy el archivo fisico, de los documentos que
58 requieran, en cumplimiento de lo establecido en el *“Manual de Frocedimento
Confratacion de FPrasfacion de Sefvicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
(SISCOP)

2. Inclur los documentos inherentes al desarmrcllo del contrato, dando aplicacian a las listas
de chequec de documentos, tablas de retencion documental y al numeral 6.3
Organizacidn, de la politica de Gestion Documental, conforme a los principios de
pracedencia, orden aniginal & integridad.

3.1.2. Adquisicion de Biehes y Servicios

Las siguientes observaciones se presentaron, tanto para la modalidad de minima cuantia,
como de contratacion directa

Observacion 18: Algunas listas de chegueo evidenciadas en los expedientes de los
procesos de seleccion, no se encontraban diligenciadas y no corresponden a las
formas 4-747 para minima cuantia y 4-784 para contratacion directa.
Area responsable; Gerencia Seccional Huila.

CC £
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Recomendacion:

1. Diligenciar las listas de chequeo y/o Hoja de Control de Expedientes, incluyendo el
nimero de folio donde se encuentra ubicada la informacion, con el fin de llevar el
control de la doecumentacion,

Observacion 19: Se evidencio en algunos expedientes, CDP's y Registros
Presupuestales, sin la firma correspondiente.
Area responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Werificar gue todos los documentos gue se expidan en desarrolle del proceso de
contratacion, cuenten con la firma correspondiente, teniendo en cuenta que la misma
respalda el contenido de los documentos

L]

3.1.2.1. Minima Cuantia

Observacion 20: En los estudios previos del proceso HUI-MC-003-2017, se senala
normatividad derogada, tales como: Decreto 734 de 2012 derogado por ef Art. 163 del
Decrete 1510 de 2013 y el Decreto 1510/2013, que a su vez fue derogado por el
Decreto 1082 de 2015.

Areca responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Verificar que las normas sefialadas en los estudios previos y demas documentos que
s& expidan en desarrollo del proceso contractual, se encuentren vigentes.

Observacion 21: La descripcion del objeto a contratar, establecido en los estudios
previos e invitacion publica del proceso contractual HUI-MC-003-2017, no cuenta
con la identificacion del cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
incumpliéndose lo establecido en el Decrelo 1082 de 2015.

Area responsable; Gerencia Seccional Huila.

Fecomendacion:

1. Sefialar el codigo de identificacidn del clasificader de bienes y servicios, en los
estudios previos e invitacion pablica y de esta manera cumplir con lo establecido en el
numeral 2 del articule 2212151 vy el numeral 1 del ariculo 22.1.215.2, del
Decreto 1082 de 2015

Observacion 22; El valor estimado para algunos procesos, no es correlative al valor
del estudio de mercado realizado.
Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Dar aplicacidn al analisis de mercado realizado, para astimar el valor del proceso de
una manera mas objetiva, con el fin de que el objeto contractual se cumpla a
satisfaccion, sin que genere posibles desequilibrios economicos en &l negocio juridico.

Observacion 23: El estudio de mercado del proceso HUI-MC-006-2017, fue realizado
con cotizaciones cuya descripcion técnica para algunos elementos, no es igual a la
requerida por la entidad; ademas para el Proceso HU-MC-005-2017, el valor de las

S C A
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cotizaciones se modifico en los estudios previos, lo que puede ocasionar gue el
valor estimado para la contratacion, no corresponda al valor real del mercado.
Area responsable; Gerencia Seccional Huila.

Fecomendacion:

1. Verficar gue las colizacionas que se presenten, sean correlativas a las condiciones
tecnicas que se pretenden exigir. de tal manera que el estudio de mercado sea idoneo
para estimar el valor del proceso de una manera mas objetiva, con el fin de que al
objeto contractual se cumpla a satisfaccion, sin que se generen posibles desequilibrios
econdmicos en el negocio juridico

Observacion 24: El valor estimado en la invitacion pablica del proceso HUI-MC- 006-
2017, discrepa del establecido en los estudios previos.
Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Fecomendacion:
1. Determinar de manera eficaz desde los estudios previos, la informacion y reguisitos
del proceso, teniendo en cuenta que son el soporte para la elaboracion de los demas

documentos que hacen parte del mismo; igualmente se debe verificar, que la
informacion plasmada en cada uno de aellos, guarde coherencia entre si

3.1.2.2 Contratacion Directa

Observacion 25: Los actos administrativos generados en desarrollo del proceso
HUI-CI-003-2017, no fueron publicados dentro del término establecido en el articulo
2“. 2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015. .

Area responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Fublicar en el portal web de contratacion estatal = SECOP, los documentos y actos
administrativos generados en el proceso contractual, dentra de los tres dias siguientes
a su expedicion

4. PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO

41. SUBPROCESO: ADMINISTRACION DE CONVENIOS

4.1.1. Manual de Procedimientos de Gestion de Convenios de Cooperacion Técnica
Ce acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de Gestion de Convenios de
Cooperacidn Técnica, la Gerencia Seccional Huila ejerce la supervisién de dos (2)

convenios, los cuales se encuentran vigentes, para la venficacian respectiva, se tomo el
100% de los convenios, asi:

CLASIFICACION | CONVENIO No. | SUSCRITO CON:
MUNICIFALES  025-2015 Mu_nu::upau da Timana
UNIVERSIDADES 040-2014 hﬁ:lgnrac-.-:}n Universitana del
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FPara el analisis respectivo, se utilizaron las técnicas de auditoria indagacion a traves de
entrevistas, comprobacion y verificacion a travées de la documentacion del proceso e
inspeccidn fisica del archivo

Una vez realizada la venficacion se genera la siguiente ohservacion, la cual s acompana
de su respectiva recomendacion:

Observacion 26: Se evidencido que la supervision del convenio 040-2014, esta
siendo ejercida por un funcionario diferente al establecido en la minuta del
convenio.

Arca Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Las funciones de supervisor deben ser adelantadas por la persona designa,da en la
minuta del convenio o si esta funcion puede ser delegada, dejar soporté dé esta
situacidn dentro del expedienta.

PROCESOS MISIONALES:

Para el analisis de las muestras de los procesos misionales, exceptuando el
procedimiento sancionatorio, se utilizaron las técnicas de auditoria; indagacion a traveés de
entrevistas, inspeccion fisica y comprobacion de los documentos generados v
comparacion de la ejecucidn del plan de accian de la Seccional, versus lo reportado por la
Oficina Asesora de Planeacion,

5. PROCESO CONTROL DE RIESGOS SANITARIOS ¥ FITOSANITARIOS .

§1. SUBPROCESO CONTROL DE RIESGOS SANITARIOS

5.1.1. Procedimiento Plan de Control y Erradicacion de Tuberculosis Bovina

Durante la vigencia 2017, la Seccional certificd un total de 28 predios libres de
Tuberculosis Bovina, de los cuales se gestionaron 9 para cedificacion v 19 para
recertificacion.

Para verificacion de este procedimiento, se realiza muestreo aplicando el método de
seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de dos (2} predios,
eligiendose de la base de datos, el segundo de cada intervalo, para un total de 14 predics,
abteniendo el siguiente resultado

| C A
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B T M e ] (1 R ["FECHA DE | VENCIMIENTO
HWOMERE DEL PREDIO MLINICIPIO TRAMITE DE | EXPEDMCION DE | DE

LCERTIFICADC CERTIFICADD CERTIFIHC ARG

Lede Sanla Maria Suaza Certificacidn CETARCAT | 2aM2018

La Hermita Timana Recertificacion 18/0472047 DEDS/2019

___ laGana SanlaMaria | Recedifcacion | 04M2/2017 | 03N22019

La Pracera Rivara Recetificacidn | 05042007 | 0102018

LaGialda ~ |*  Rivera Recetificacion |  2F032047T 2770372019

L:}I:, el Paraiso _Paicol | Recerdifcacién | 05082017 23062013

La Ang::-smra Campoalegre | Recedificacidn | 2000872017 | 28082018

Willa Juliamna | Altamira Recertificacicn 1042097 16042049

P’iralt:l:uvrlu _ LaPlala | Becertificacidn | 13-'|ZI3-'EI}1'-" 210022019

Santa Rosa _Garzon | Recerdificacien | 190472017 | 07042019

El Fical Algeciras Fecerifiacidn TR042017 107032019

Casa Grands Aeprad Recertibcacion | 10/0472017 | 160420180

Lnte Humero Uno o _ Hoseverdico & epediante

__LaManuela b Lol i el o o A SN

L]
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Para el andlisis efectuado, adicional a las técnicas de auditoria mencionadas en el Tilulo
de "Procesos Misionales”, se realize verificacion de la informacion registrada en el
aplicativa SIGMA.

Una vez verficada la muestra se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus comespondientes recomandaciones;

Observacion 27: Se evidencio incumplimiento al procedimiento CRI-CRS-P-007 Plan
de Control y Erradicacion de Tuberculosis Bovina, en lo relacionado con la carencia
de la solicitud de recertificacién o su diligenciamiento incompleto, falta de
resultados de prueba de tuberculina y plazo establecido para la recertificacién.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones: Las presentes recomendaciones se formulan, con base en la
resolucion N 17463 del 15 de diciembre de 2017, la cual derogd la resolucion N* IEEE de
2004, vigente para la expedicion de los certificados objeto de venficacion. CL

1. Verificar que la solicitud de recedificacién se diligencie en su totaldad y se realice por
escrito, como minimo con un (1) mes de antelacidn al vencimiento del cerificado
anterior, como lo establece el articule 17 de la resolucien y evitar que suceda lo
evidenciado en las carpetas de los predios: La Hermita, La Granja, La Angostura, Villa
Juliana, El Fical, La Pradera, La Giralda, Lote el Paraiso, Santa Rosa y Casa Grande.

2. Realizar |las pruebas de luberculina, cumpliendo los plazos establecidos entre la
primera y la segunda prueba (4 meses), como lo define el numeral 14,1, anticulo 14 de
la resolucion y asi prevenir que suceda lo evidenciado en el predio Lote Santa Maria.

3. Expedir laz cerificaciones dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
emision del conceplo técnico favorable, como lo establece el articulo 18 de la.
resolucion y evitar que suceda lo evidenciado en el predio Villa Julana.

Observacion 28: Se presento limitacion al alcance de la auditoria, en relacion con
las carpetas de los predios La Manuela y Lote Nimero Uno, en las cuales no se
evidenciaron los documentos de fa certificacion y recertificacion efectuadas en la
vigencia 2017, imposibilitande la verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos en el procedimiento.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones:

1. La Gerencia Seccional debe tener disponible la informacién que se solicita en
desamrollo de las auditorias, con el fin de garantizar la correcla ejecucion de |as
mismas y de esla manera evitar que se presente limitacion al alcance de las
auditarias y/o a la muestra seleccionada por los auditores

2. Actualizar los expedientes da los predios, con todos los documentos vy actuacionss
que respondan a un misma tramite o procedimiento, conforme a los principios de
procedencia, orden oniginal e integnidad. en cumplimiento de la Folitica de Gestion
Documental del Instituto.

5.1.2. Instructivo Certificacion de Predios Libres de Brucelosis Bovina

Durante la vigencia 2017, se cerificd un total de 25 predios libres en Brucelosis Bovina,
de los cuales se gestionaron 10 para certificacion y 15 para recertificacion

Para |a venficacion del cumplimiento de este instructivo, se realizo muestreo empleando el
meétodo de seleccidn sistemalica, determinandoze un intervalo de muestres de dos (2)
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pradios, eligigndose de la base de datos, el primero de cada intervalo, para un total de 13
predios, obteniendo el siguiente resultado:

TRAMITE DE Aol VENCIMIENTO DE
HOMBRE DEL FREDIC MUMNICIFIC CERTIFICADO EC:'EEFEE:EIEAHDEE CERTIFICADD
Loteel Paraise | Paicol Certificacion O6/06/2017 04/06/2018
San Vicenle Guadabupe Cerficacion 131202017 C1EZ2ME
Grano de Cro Rivera Cerficacion Oa2e2my _DANER2nE
Santa Rosa Garzan Recertficacian 19042017 18/ 0472015
Belmira B Tello Recerdicacian 19042017 1870472019
Combeima Paicol Recerlficacion 191002017 157102019
Izla Santarini _ Meiva Recertficacion 122017 _DAN&R2019
Tid Flesi _mania Maria Recemficacian O 22017 03122018
La Alharmbea La Argendina Recerficacian fanzlzmy | 1in2eomg
Porvenir Garzan Recerificacion J10B2017 300872010
Daniibic Faicol Recerddicaciin 174017 16042018
| La mariana Mo sa werifico el popedenie
| _ San Jose Mo sa varifico el expadiants R |

Para el analisis efectuado, adicional a las técnicas de auditoria mencionadas en el Titulo
de ‘Procesos Misionales”, se realizo venficacion de la informacion registrada en el
aplicativo SIGMA.

Una vez verificada la muestra se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendaciones:

Observacion  29:  Incumplimiento  del instructive CRI-CRS-I-5A-BR(1)-001
Certificacion de Predios Libres de Brucelosis Bovina, en el numeral 2.1 “requisitos
y documentos necesarios para el establecimiento de predios libres de brucelosis
bovina®, numeral 2.2.1.2 “dos pruebas en sueros sanguineos™ y numeral 3 tarea 4, 5
y 6 “descripcion de tareas para recertificacion de predio libre de brucelosis”.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones: Las presentes recomendaciones se formulan, con base en la
resolucion N* 7231 del 13 de junio da 2017, la cual deragd la resolucion M° 2810 de 2010,
vigenta para la expedicion de los ceflificades objeto de verificacidn

1. Venficar que en cada expedienta repose la solicitud de ingreso al programa de fincas
ibres de Brucelosis, forma 3-812A y la misma se encuentre totalmenta diligenciada,
como lo establece el numeral 16.1 del articule 16 de la resolucidn y asi evitar que
suceda lo evidenciado en el expediente del predio Lote &l Paraiso

2. En los expedientes de cerificacion debe reposar la copia del registro unico de
vacunacion (RUV) vigente, como lo indica el articulo 16 de la resolucian y evitar lo
sucedido en los expedientes de los predios: Grano de Oro, San Vicente y Lote el
Paraiso

3. Realizar las pruebas de laboratorio, cumpliendo los plazos establecidos entre la
primera y la segunda prueba (6 meses), como lo sefala el articulo 19 de la resolucidn
y asi no incurnr en lo evidenciado en las carpetas de los predios: Grano de Oro, San
Vicente y Lote el Paraiso.

4 Venficar que |a solictud de recertificacion se realice por escrto ¥ como minima con un
(1} mes de antelacion al vencimiento del cerificado anterior, como lo establece el
articulo 21 de la resolucian y evitar gque suceda lo evidenciado en las carpatas de los
predios: Danubic, Santa Rosa, Combeima, Isla Santornini, Tu Flor y La Alhambra.

5 Dar cumplimiento al plazo establecido para la expedicion del certificado y recertificado,
el cual debe realizarse dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a la emision
del conceplo técnico faverable, como lo sefala el anticulo 24 de la resolucion y evitar
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que ocurra lo evidenciado en los expedientes de los predios: Belmira, Isla Santorini y
Parvenir.

Observacion 30: Se presentd limitacion al alcance de la auditoria, en relacion con
las carpetas de los predios La Mariana y San Jose, las cuales no fueron
suministradas por la Seccional, para la verificacion del cumplimfento de los
requisitos exigidos en el procedimiento.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones:

1. La Gerencia Seccional debe tener disponible la informacion que se solicita en
desarrolle de las auditorias, con el fin de garantizar la correcta ejecucion de las
mismas y de esta manera evitar que se presente limitacidn al alcance de las
auditorias y/o a la muestra seleccionada por los auditores.

2. Actualizar los expedientes de los predios, con todos los documentos y acluaciones
que respondan a un mismo tramite o procedimiento, conforme a los principios de
procedencia, orden criginal e integridad, en cumplimiento de la Politica de Gestion
Documental del Instituto,

5.1.3. Certificacion de granjas avicolas Bioseguras en engorde, postura ylo levante

Durante la vigencia 2017, se expidieron un total de 38 cerificaciones de Granjas Avicolas
Bioseguras, de las cuales se gestionaron dieciséis {16) en Postura ylo Levante y veintidés
{22} en Engorde.

Para la verificacidén del cumplimienio de los requisitos establecidos en las resoluciones.
3651 y 3652 de 2014, se realizo muestreo empleando el método de segmentacion, para la
cual se realizo segmentacion del universo por sistema productivo, determinandose 3
gagmentos, asi

1.5istema productive granjas de postura: Para este sistema el universo esta
compuesto por dieciseis (16) granjas, las cuales se segmentan por municipio de registro y
s& determina una muesftra del 50% an cada municipio, seleccionandose las primeras de la
base de datos, con el siguiente resultado: para Garzon una (1), La plata una (1), Neiva
una (1), Parcol una (1), Palermo una (1), Rivera una (1) y Gigante una (1), para un total de
siete (7)) granjas.

2. Sistema productivo granjas de levante: En este sislema se encuentra registrada una
(1) granja en el municipio de Gigante, la cual se tomé para verficacion.

3. Sistema productivo granjas de engorde: Fara este sistema el universo esta
compuesto por veintidés (22) granjas, las cuales se segmentan por municipios de registro
y 5& defermina una muestra del 50% en cada municipio. seleccionandaose las pnmeras de
la base de datos, con el siguiente resultado: Garzon (1), La plata cinco (5), Pitalito cuatro
(4} v el Agrado una {1), para un total de siete (11} granjas.

Una vez aplicados los métodos de muesireo sefalados anteriormente, se determind la
siguiente muestra:

vow o Lh T | wowom | poPoE | TETROE [ waE T rectne
Los Cuchiyuyos Garzén Pffﬁgﬁé’” 020062017 B341 130072017
 Elcamele | LaPlaa _“F.'.”Liﬂﬁ!g’” 17/08/2016 1640 170202017
El Baura Neiva PULEut-:J;:.:gm 2707207 13504 21‘r1;:|;2;11.?
 ElSamin Paicol P”Li'ﬂﬁq:’“ 21/04/2017 4774 2610402017

Granja Avicola La Dominga | Palermo P”,_‘;ﬂ‘;:,i" 240472017 11748 EOaEIT
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TIFG DE FECHA DE N* DE FECHA DE
HNOMERE DE LA GRANJA MUNICIFIO | EXPLOTACION | SOLICITUD | RESOLUCION | RESOLUCION
. Fosiura yio
Bnnan?.a Fivera ' Levante 2E0A201T 9320 150BR201T
A FPosiura yho
Lede Bedla Mirsa Giiggante [ ot 20002017 4775 Eﬁ_l'ﬂ4f2ﬂ_1?
Falrmira Gigante Levanle | 100122017 17741 12207
El Chenladurs Garzén | Engorde 020062017 E342 | 1E0FEIT
Vilia Danigla | LaPlata | Engorde 1VDE2017 9133 | 3Ty
_ MillaMarttha | LaPlata | Engorde | 26062017 D048 | 2TOTR017
Willa Rocio LaPlata ___Engorde DEOTR01T 5345 | RET T
LaChonta La Plata Engorde 2TMER2017 5344 _ A3OTET
_ LaPrimavera La Plata Engorde. O7mTR20T 9115 3072017
 loleEnigueta | Pialle | Engorde 171172017 | 18506 | 281202017
~ Late Enrigueta & 2 ~ Pitalito 1 __Engorde 182017 18574 2N 20T
__Tres Esguinas Piakig Engorde 112017 2254 | 03032017
£ M hay
L?Eras . Pilakio 1 Engorde documento | 18591 . 281207 .
Willa Mryam Agradoc | Engorde Sin fecha 4264 1 Ei-."l'.H-'.;Uﬂ |

Una vez verificada la muesira se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompafian de sus respectivas recomendacicnes:

Observacion 31: Se evidencié incumplimiento a la resolucién No, 3651 de 2014, por
medio de la cual se establecen los requisitos para certificacion de Granjas Avicolas
Bioseguras en Postura y/'o Levante, en los numerales 4.1.1 y 4.1.3 del articulo 4, en
razén a que en los expedientes no se evidencio la totalidad de los requisitos
documentales establecidos y el articulo 6, teniendo en cuenta que la visita técnica
de verificacion no se comunica y realiza en el tiempo establecido.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones:

1. Verficar que en cada expediente repose la solicitud de ingreso con toda la informacian
general de la granja, como lo indica el numeral 4.1.1 de la resolucién y asi evitar que
se incurra en lo evidenciado en la carpeta de la granja El Saman.

2. Vernficar que en cada expediente repose la copia de la tarjeta profesional del médico
veterinario o médico vetannario zootecnista, que se desempefie como responsable del
manejo sanitano de la granja, como lo establece el numeral 4.1 3 de la resolucidn y
evitar incurrir en lo evidenciado en el expediente de la granja El Baura.

3. Informar a los usuarios mediante comunicacion escrita, la fecha de programacion de
las visitas técnicas v dejar copia digital de la misma, como lo establece el articulo & de
la resolucion y evitar incurrir en lo sucedido en la totalidad de las carpetas de la
muesira.

4, Realizar las visitas tecnicas en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados a partir de la aprobacion documental de los requisitos, como lo indica el
articulo 6 de la resolucion y asi evitar que suceda lo evidenciado en la totalidad de las
carpetas de la muestra

5. Una vez emitida la resclucion motivada de la cerificacion de granjas avicolas
Bioseguras en Postura y/o Levante, deberd notificarse a la mayor brevedad posible y
anexarse en el expediente correspondiente vy evitar incurrir en lo evidenciado en la
totalidad de las carpetas de la muestra.

Observacion 32: Se evidencio incumplimiento a la resolucién No. 3652 de 2014, por
medio de la cual se establecen los requisitos para certificacion de Granjas Avicolas
Bioseguras en Engorde, en los numerales 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 del articulo 4, en
razon a que en los expedientes no se evidencio la totalidad de los requisitos
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documentales establecidos y el articulo 6, teniendo en cuenta que la visita técnica
de verificacion no se comunica y realiza en el tiempo establecido.
Area Responsable: Gerencia Seccional Huila

Recomendaciones:

1. Verficar que en cada expediente repose la solicitud de ingresc, con toda la
informacian general de la granja, como lo indica el numeral 4.1.1 de la resalucion v asi
evitar que se incurra en lo evidenciado en las carpetas de las granmjas: Villa Marta, Villa
Rocia, La Chonta, La Primavera y Las Eras.

2. Merificar que en cada expediente repose el cerlificado de existencia y representacion
r legal o RUT actualizado con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario, como
lo establece el numeral 4.1.2 de la resolucion y evitar incurnr en lo evidenciado en los
expediantes de las granjas: Villa Daniela y Las Eras.
3. En cada expediente debe reposar la copia de la taneta profesional del médico
vetarinario ¢ médico veterinano zootecnista, que se desempefe como responsable del
manejc sanitario de la granja, como lo establece el numeral 4.1.3 de la resolucién y
evitar incurmr en lo evidenciado en el expediente de la granja Las Eras.

4. Comprobar que en cada carpeta repose el documento o prueba que acredite la
propiedad, posesion o tenencia de la granja, debidamente firmado y con fecha vigente,
como lo indica el numeral 4.1.4 de la resolucian y evitar incurrir en lo evidenciado en
las carpetas de las granjas: Villa Daniela, Lote La Enrnqueta y Villa Marta.

6. Informar a los usuaries mediante comunicacion escrita, la fecha de programacion de
las visitas lécnicas v dejar copia digital de la misma, como lo establece el ariculo 6 de
la resolucion y evitar incurrir en lo evidenciado en la totalidad de las carpetas de la*
muestra.

=]

Realizar las visitas tecnicas en un plazo maxime de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados a partir de la aprobacion documental de los requisitos, como lo indica el
. articulo € de la resclucion y asi evilar incurrir en lo evidenciado en la carpeta de la
granja Villa Daniela,

8. Una vez emitida la resolucion motivada de la cerificacian de granjas avicolas
Bioseguras en Engorde, debera notificarse a la mayor brevedad posible y anexarse en
el expedienta correspondiente y evitar incurnr en lo evidenciado en la totalidad de las
carpetas de la muestra.

5.1.4. Procedimiento de Registro e Inscripcion Sanitario de Predios Pecuarios
En la vigencia 2017, la Seccional registro un total de 26 predios acuicolas

Para la verificacién del cumplimiento de la resolucion N® 9810 de 2017 y el Procedimiento
de Registro & Inscripcion Sanitano de Predios Pecuarios, s realizé muestren empleando
el metodo de segmentacién, para lo cual se realizd segmentacién del universe por
MUnicipio. .

Para los municipios de Hobo, Meiva v Yaguara, el universo esta compuesto por dos
registros cada uno, por lo cual se determing tomar una muestra del 50% de los registros
otorgados, seleccionandose los primeros registros de |a base de datos, para un total de
tres (3) registros

Fara el municipio de Baraya, el universo esta compuesto por un (1) registra, el cual se
tomo para la verificacidn,
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Para el municipiec de Campoalegre, el universo esta compuesto por diecisiete (17)
registros, por 1o cual se determind tomar una muestra del 20% de los registros otorgados,
seleccionandose del universo los primeras registros de la base de datos, para un total de
tres (3) registros

El total de los siete (V) predios seleccionados para la venficacion, se relacionan a
continuacign:

FECHA DE
HOMBERE DEL PREDIOD Municipig | PROPIETARIO REGISTRO
Piscicola botero Haobo Wuli Fabicka J0MET2016
Piscicola Fish Flow LTDA Meiva Robin Lizcana | DRV T
Fiscicola Acuapeica faguara Madelene ossa | 20072016
Las Brisas Agropecuanas | Baraya Dilna Fojas Barer DSAOSI20NE |
| Pesquera San Francsco Campoategre | Robin Lizcano 0BH272017
| Piscicola Tumburagua | Campoalegre | Robin Lizcano oel22017, |
| Piscienda ba Primavera Campoategre | Asopromadet 21077207

Una vez venficada la muestra se genera la siquiente observacion, la cual se acompana de
su respectiva recomendacion:

Observacidon 33: Se evidencio incumplimiento al procedimiento CRI-CRS-P-5A-002
Registro e Inscripcidn Sanitario de Predios Pecuarios, en lo relacionado con el
diligenciamiento completo de la tarjeta 3-101C.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Una vez recibida y verificada la documentacion pertinente, expedir la Tarjeta 3-101C,
diligenciando en su totalidad la misma, como lo indican las tareas 2, 3. 4 y 5 dél
procedimienta y evitar que ocurra lo evidenciado en la totalidad de las tarjetas de los
predios de la mueastra,

5.1.5. Registros de viveros

En la vigencia 2017, la seccional registrd un total de 20 viveros de diferentes grupos de
S5pacies.

Para la venficacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las resoluciones
3434 de 2005, 3180 de 2009, 492 de 2008 vy 3626 de 2007, se realizd segmentacion del
universo por especie de vivero, obteniendo el siguiente resultado;

Vivero de cacao: Para esta especie el universo esta compuesto por 5 registros de
viveros y se determino tomar una muestra del 20%, en el cual se selecciond el pnmer
vivero de la base de datos, para un total de 1 registro.

Vivero de frutales: El universo para este vivero esta compuesto por 3 registros y s
determina tomar una muestra del 20%, en el cual se selecciond el primer vivero de |a
base de datos, para un total de 1 registro.

Vivero de cafe: Para este vivero el universo gquedd compuesto por 4 registros v se
determina tomar una muestra del 20%, seleccionandose el primer vivero de la base de
datos, para un total de 1 registro.

Vivero de ornamental: Para esta especie en la vigencia 2017, se registro un salo vivers,
el cual se toma para verificacion
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A continuacion se detalla la seleccion realizada

N* DE | FECHA DE

HOMBRE DEL VIVERD MUNICIFID | GRUPD CE RESOLUCION | RESOLUCION
. ol [(ESPERIE, Sl T andentieid
San lsidro Terued Cacan | '."-11 '.' 21T
| Wersalles def Maciza | Pialile Frfabes | 5788 18052017 __:
Agroplaniulas | Garzén Omamentales |  81%0 047082017 |
Agroplaniulas Garzdan Cale | 7681  2ADE0AT

Lina vez venficada la muestra se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendaciones:

Observacion 34: Se evidencio incumplimiento a la resolucion No. 3434 del 2005, por
medio de la cual se establecen los requisitos para la produccion, distribucion y
comercializacion de material de propagacién en Cacao, en los literales o, e,.f, g yi
del articule 4, registro del Producfor de material de cacao reproducido
vegetativamente, literales ¢ y e del articulo 14, registro de distribuidores y of
articulo 15, expedicion del registro de distribucion, teniendo en cuenta gue en los
expedientes no se evidencio la totalidad de los regquisitos documentales
establecidos y el registro otorgado al vivero San Isidro, se expidio por una vigencia
indefinida y la resolucién senala una vigencia de 2 anos.

Area responsable; Gerencia seccional Huila.

Recomendaciones:

1. Verificar que en cada expediente repose |a certificacion de la procedencia de la
semilla utiizada, expedida por el asistente técnico del vivero, como lo establece gl
literal d del articulo 4 de la resolucidn y evitar incurrir en lo evidenciado en la carpeta
del vivero San Isidro

2. En cada carpeta debe reposar los planos del jardin o huerto de clones autorizado por
el 1ICA, que surtird las yemas y semillas sexuales al vivero, idenlificando debidamente
cada arbol, comao lo indica el Iiteral e del articulo 4 de |la resolucian y evitar incurnr £n
lo evidenciado en la carpeta del vivero San Isidro.

3. Comprobar que en cada carpeta repose el documento legal que acredite o garantice &l
suministra del matenal de propagacion, en caso que €l vivero no posea jardin clonal
propio, como lo establece el literal f del articulo 4 de |a resolucion y evitar incurrr en lo
evidenciado en la carpeta del viverc San |sidro.

4. Verificar que cada expediente contenga el certificado de inspeccion sanitaria realizada
par el ICA. al vivero y al jardin clonal propio o del proveedor registrado, como lo
establece el literal g del ardiculs 4 de |a resolucion y evitar incurmir en lo evidenciado en
la carpeta del vivero San lsidro

5.  En cada expediente debe reposar la fotocopia de la Tarjeta Profesional del Ingeniero
Agronomo que presta la asistencia técnica o del documento que lo acredite comao tal.
como lo indica el literal | del articulo 4 de la resolucion y evitar incurrir en lo
evidenciado en la carpela del viverg San Isidro

6. Verficar que en cada expediente repose la copia del registro del productor que
suministra los materiales de propagacidn o plantas reproducidas vegetativamente.
comao lo estableca el literal ¢ del articulo 14 de la resolucidn y evitar incurrir en o
evidenciado en la carpeta del vivero San |sidro.

7. Compraobar gue en cada carpeta repose el cerificado de sanidad y funcionalidad de
las instalaciones del vivero de distnbucion, expedido por el asistente {écnico, coma lo
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establece el teral e del articulo 14 de la resolucion y evitar incurrir en lo evidenciado
en la carpeta del vivero San |sidro.

B. Expedir la resolucion motivada con una vigencia de dos (2) afos. contados a partir de
su expedicion, como lo indica el articulo 15 de la resclucion y evitar incurrir en o
evidenciado en la carpeta del vivero San lsidro

8 LlUna vez emitida la resolucion motivada del registro de Vivero, se debera utilizar |a
forma 3-693, la cual es la forma documentada por la entidad en el DocManager,
anexandose en el expediente correspondiente y asi evitar incurrir en lo evidenciade en
la carpeta del vivero San |sidra,

Observacion 35: Se evidencio incumplimiento a la resolucion No. 3180 del 2007,
requisitos para la produccion y distribucion de material de propagacion en frutales,
en el literal d, numeral 2 del articulo 4, registro del vivero, en razdn a que en los
expedientes no se evidencio la totalidad de los requisitos documentales
E_staﬁ.fecidns,

Area responsable; Gerencia seccional Huila.

Fecomendaciones:

1. Verificar que en cada expediente repose el documento de acreditacion de tenencia o
posesion del predio donde se ubica el vivero, comao lo establece el literal d, numeral 2
del articulo 4 de la resolucion y evitar incurrir en lo evidenciado en el expediente del
vivero Versalles del Macizo

2. Una vez emitida la resoclucion motivada del registro de Vivero, se debera utilizar la
forma 3-693, la cual es la forma documentada por la entidad en el DocManager
anexandose en el expedienta correspondiente y asi evitar incurnr en lo evidenciado en
la carpeta del vivero Versalles del Macizo. :

Observacion 36: Se evidencio que en la modificacion realizada al registro del vivero
Agroplantulas, no se presentd el certificado de existencia y representacion legal del
titular del registro incumpliendo el articulo Decimo Primero de la resolucion No.
J626 del 2007, por la cual se establece el registro ante el ICA, de productores —
comercializadores y comercializadores de colinos de café.

Areca responsable: Gerencia seccional Huila,

Recomendaciones:

1. Comprobar qua en cada carpeta repose el cerificade de existencia y representacion
lagal o el documento relacionado con el asunto, como lo indica el articulo décimo
primero y evitar incurrir en lo evidenciade en el expediente del vivero Agroplantulas,

2. Una vez emitida la resolucidon maotivada del registro de Vivero, se debera utilizar |la
forma 3-693, la cual es la forma documentada por la entidad en el DocManager,
anexandose en el expediente correspondiente y asi evitar incurrir en lo avidenciado an
la carpeta del vivero Agroplantulas

Observacion 37: Se evidencio que se presitoé el servicio de Registro de Viveros, sin
efectuarse previamente el pago correspondiente por parte del wusuario,
incumpliendo lo establecido en el numeral 1, articule 81° forma de pago, de la
resolucion N° 20827 del 28 de diciembre de 2016, por medio de la cual se actualizan
las tarifas de los servicios téenicos que presta el ICA,

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Esta observacion se presentd en la venficacion realizada a los viveros de cacao y café
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Recomendacion: La presente recomendacion se formula con base en la resolucion M°
17778 del 19 de diciembre de 2017, la cual deroga la resolucidn W® 20827 del 28 de
diciembre de 2016

1. Para la expedicion del registro se debe requerir al usuario el pago del servicio, previo
a la prestacion del mismo o al radicar la documentacidn y verificar su cumplimiento a
través de |a factura de pago comespondiente

5.1.6. Procedimiento Sancionatorio

Para la verificacidn de este procedimiento, se tomo la muestra seleccionando los procesos
con mayor numero de animales, comrespondientes a los ciclos | y |l de las vigencias 2015,
2016 y 2017, los cuales se relacionan a continuacion; es importante mencionar que la
muestra seleccionada se toma para cada ciclo, de acuerdo al universo y a su vez dandole
mayor porcentaje a las vigencias mas antiguas, teniendo en cuenta la caducidad de estos
procesos:

CICLO DE MUESTRA
vacuNAciGN | UNIVERSO" | o B e oA | Mo EAFERIENTE
| 2,28 0-77-2015
WLl 31 3 2.29,0-68-2015
229,0-93-2015
2. 28.0-077-2016
2.29,0-89-2015 _
2.28.0-032-2016
2.25.0-054-2016
| 2.29.0-098-2016
Il CIGLO - - 229.0-113-2016
2015 2.29.0-018-2015
2725.0-045-2016
2 29.0-D85-2016
_2 28 0-103-2016
2.28.0-018-2016
229.0-106-2018 _
2.29.0-208-2016
2.28.0-136-2016
! %:ﬁ’éﬂ - 3 2.29.0-154-2016
2.20.0-215-2016
2.290-220-2016
2.28.0-073-2016
I CICLO as : 2.29,0-0185-2017 |
2016 | 22800138-2017
I CICLD 104 7 | 2,28,0-109-2015
2017 2,29,0-108-2018
Il CICLO 108 . 2,20,0-003-2018
2017 2 79.0-076-2018
TOTAL 619 27

* Informaciin Base da datos Gerencla Secclonal

Nota: Loz procesos seleccionados en fa muesia para &) Ciclo | de vacoracion Vigenoia 2015 no fuie positile
viniicaras, fenmende ef Seenta goe de acuerdo & o nformads por el abogacds de & Seccioanal, feeron
reariliclos @ Olicings Mactonales, por o fafo e selpcclonann gos peocesas de manera cidedal, o8 cuales
COHTEEDOMTIen a los expedienies 2 25 0-00-2015 y 2,29, 0-100-2015

Para el analisis de la muestra se utilizaron las técnicas de auditoria: indagacién a traveés
de entrevista & inspeccidn fisica y comprobacion de los documentos generados,

Lina vez realizada la verificacian se evidencian las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendacionas;
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Observacion 38: Se evidencio un error en el articulo que se menciona en la
formulacion de cargos, en el capitufo VIl Términos para resolver, teniendo en
cuenta que el proceso administrativo contemplado en la Ley 1437 de 2011, se
senala a partir del articulo 47 y no del 46.

Area Responsable; Gerencia Seccional Huila.

Recomendacion:

1. Senalar correctamente en la formulacidn de cargos, el articule a partir del cual se
estipula el proceso administrativo sancionatorio, que corresponde al articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011.

Observacién 39: No se esta dando cumplimiento al numeral 2 de la circular No.
20164100054 del 24/06/2016, emanada de la Gerencia General, por medio de la cual

se imparten directrices en procesos sancionatorios del ICA.
Area Responsable: Gerencia 5eccional Huila.

Recomendacion:

1. Elaborar y comunicar oportunamente los informes y reportes establecidos en la
circular

6. PROCESO VIGILANCIA EPIDEMICLOGICA
6.1. SUBPROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA VETERINARIA

6.1.1. Instructive Procedimiento operative estandarizado para la notificacion y el
registro de la presencia de enfermedades

En la vigencia 2017 se atendieron 32 notificaciones de sospecha de Fiebre Aftosa.

Fara verficar el cumplimiento del instructivo, se determind tomar una muastra del 50% de
las notificaciones atendidas. seleccionandose las primeras notificaciones de la base de
datos, para un total de dieciséis (16) notificaciones, las cuales se relacionan a
cantinuacidn

FECHA DE . :
FREDIO [ MUMICIPIC OCURRENCIA DE LA ZOSPECHA FECHA CIERRE RESULTADD
ENFERMEDAD i | i ol
El Danubio Falema D1K8207 Fuhre Aftosa 10022018 Pt binsr ey
El Suspirs | Akeciras 14072017 | Fuebra Aftosa | Mo Se evidancio Mo sR mvigancio |
L Sy P
';t”;:r;' Alqecifas HERHE Fiabra Aftosa 2TOTENT ok ittt
Hacienda 16322017 Posiivo a Mew Jarsey
F TOEH1T
Buana Vista Falemo whre Aficsa TEH) S
Loie Buaras 22T = Prasineg a Mew Jermay =
.I'lﬂr..-n Yaquara . _Fu-.hm Aftesa _E_1-I1II_.'.:"'.'H'|" (FidEnG
__ElTabacal | Palemo | 1AN0S2017 Fichre ARtsa | 27072017 | Mose evidencio
; | Mo sa awndencio Pesie Porcina Hegatvo & Paste Parcing
_F_ F.T.u_r.l-:l_r | "P'.:||E_II'I'“.'I Clizics MOs2MT . _E:Iasn:g__ i
| Dave | o se venhco el expedients
:';'pan_lilnl-.n S Mo e verifoo &l I::-:pediucﬂ.e - |
Liangn | = Mo e venfics el axpedients |
[ %illa Rico | ik Mo sg venfco gl axpadients |
Fasal Heda - y |
of i
| las Viegas o Mo se vandico al axpadienta
_Carnpobells | Mg se yerdice el axpedients ==
LagPines | — _ Hosevendoo el azpedients = 2
EiCedre |  MNoseverliooel expediente —_—
L r._1|ra|_'h_'-' B Mo se verdicon @l EHFﬂiEIIIH' -

&

Lo

Una vez verificada la muestra se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendaciones.
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Observacion 40; Se presento limitacion al alcance de la auditoria, respecto de los
expedientes de las notificaciones de los predios: Dave, Santa Inés, Lianito, Villa
Rico, Rosal Hacienda las Vegas, Campobello, Los Pinos, El Cedro y Mirador,
atendidas durante la vigencia 2017, los cuales no fueron suministrados por la
Seccional, imposibilitando la verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos en el instructivo.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila,

Recomendaciones:

1. La Gerencia Seccional debe tener disponible la informacion que se solicita en
desarrollo de las auditerias, con el fin de garantizar la correcta ejecucion de las
mismas y de esla manera evitar que se presente limitacion al alcance de las
auditarias y/o a la muestra seleccionada por los auditores.

2. Actualizar los expedientes de |os predios con lodos los documentos y acttfaciones

4 gue respondan a un mismo tramite o procedimiento, conforme a los principios de

protedencia, orden original e integridad, en cumplimiento de la Politica de Gestion
Documental del Instituto.

Observacion 41: Se evidencio incumplimiento al instructive VE-I-002, Procedimiento
operativo estandarizado para la notificacion y el regisiro de la presencia de
enfermedades, en lo relacionado con la falta de la forma 3-106, carencia de
resultados de laboratorio y el tiempo establecido para cerrar los casos.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Recomendaciones:

1. Venficar gue en cada expediente repose la informacién inicial de ocurrencia da-
enfermedad en un predio, forma 3-106, con el fin de contar con los datos necesarios
para hacer los analisis correspondientes y poder tomar las decisiones l&cnicas a que
haya lugar, como lo establece el numeral 2.2.1.2 del instructivo, confirmacion y
notificacidn de la informacion y evitar incurrir en lo evidenciado en el expediente del
predio EI Mirador

2. Comprobar que en cada carpela reposen los resultados de laboratorio de las
notificaciones atendidas, con el fin de tener el diagnostico real y veridico de los
episodios, como |o indica el numeral 2.3.2 del instructivo, resultados seroldgicos y
evitar incurnr &n lo evidenciado en los expedientes de los predios El Suspiro y El
Tabacal

3. Realizar el cierre de los de cascs en el SINECO, 30 dias después del Ultimo animal
enfermo, cumpliendo lo establecido en el numeral 2.2.1.2, literal a y b, del instructive
y no ncidir en lo evidenciado en los expedientes de los predios: El Danubio, El
Suspiro, Hacienda Buena Vista y El Tabacal.

Observacion 42: 5e evidencido gue para algunos predios, no se expidieron las
resoluciones de cuarentena y levantamiento correspondientes, incumpliendo las
medidas de prevencion y control de la enfermedad de estomatitis vesicular.

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Esta observacion se generd teniendo en cuenta lo evidenciado en los expedientes de los
predios: El Danubio. El Suspiro, Lote el Retiro, Hacienda Buena Vista, Lote Buenos Aires
¥ El Tabacal.

Recomendaciones:

1. Cada vez que se atienda una sospecha de enfermedad vesicular, s& debe emitir la
resolucién de cuarentena correspondianta y realizar la notificacion de la misma.
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2. Cada que se decrate cuarentena en un predio, deba existir la resolucion de lavante y
natificacion de la misma

6.2. SUBPROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA FITOSANITARIA

6.2.1. Instructivo monitoreo y control del picudo del algodonero

Durante la vigencia 2017, se realizaron 22 lecturas de trampas de la red de monitoren dal
picudo del algodonero.

Con el propésito de verificar el cumplimiento del instructivo, se selecciono el 100% de las
lecturas realizadas durante el afo, las cuales se relacionan a continuacion:

MES DE LECTURA | TRAMPAS ___ QUINCENA ' ii‘é‘éfﬁ.gﬁ”;.z i
Febrero ‘ 10 ; 2
Marzo B 10 ; — 2
oAbl 10 5 2
Mayo - 10 o — —-; - .-.;;f___“
Junia 10 - ——;— 2
Julio 10 ; ——— 5
Agosto 10 ; 2
| Septiembre - 10 ; — 2 -
| Octubre 10 — —;_,— — ) é“ S
MNoviembre 1III_. | ; i - E- N
] Diciembre _1[] : ; = 2

Una vez realizado al analisis de los expedientes de las lecturas realizadas, se determing
el cumplimiento del instructive VE-I-004 monitoreo y control del picudo del algedonero,
reéalizado por la seccional, per lo cual no se generan chservaciones

Con relacion a la elaboracién y documentacion de los procedimientos, a cargo del nivel
central se presenta la siguiente observacion:

Observacion 43: Se evidencié la desactualizacion del instructivo VE-1-004,
Monitoreo y Control del Picudo del Algodonero, en razon a que este no relaciona flas
formas 3-007, 3-439 y 3-1032, las cuales hacen parte de la actividad de monitoreo en
campo para el picudo del algodonero.

rea Responsable: Direccion Técnica de Sanidad Vegetal.

Recomendaciton:

1. Realizar |la actualizacidn del instructive, documentando en qué casos se deben
utilizar las formas, con el prapésito de lenar mas claridad sobre el uso de estas.
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OBSERVACIONES TRANSVERSALES A ALGUNOS DE LOS PROCESOS
AUDITADOS:

Observacion 44: Se evidencio gue los certificados expedidos de Predios Libres de
Brucelosis y Tuberculosis, fueron suscritos por un contratista como responsable
de cada uno de los proyectos, incumpliendo las directrices senaladas en la
sentencia de la Corte Constitucional C-614/09 y el concepto 20143111795 de fecha 5
de junio de 2014, expedido por la Offcina Asesora Juridica,

Area Responsable: Gerencia Seccional Huila.

Esta observacion se genera teniendo en cuenta que los contratistas de prestacion de
servicios parsonales, brindan un apoyo de tipo excepcional y que no deben corresponder
al desarrollo de funciones de caracter permanentes y propias de la administracian.

Recomendaciones: it

1. Dar cumplimiento a las funciones por parte del supervisor de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, toda vez que se debe
verificar el cumplimiento de las obligaciones estrictamente pacladas en el contrato,
teniendo en cuenta que los conlfratistas brindan un apoyo a fa administracion y sus
aclividades no deben corresponder al desarrollo de funciones propias de la Entidad, como
lo es la certificacion de este tipo de documeantos

2. Todes los Certificados de Predios Libres de Brucelosis y Tuberculosis, deben ser
avalados y suscrtos por parte del Instituto; en este orden de ideas, a3 el funcionario
publico quien debe certificar a nombre de la Entidad, el cumplimienta de los requisitos
exigidos en la norma vy los contratistas sdlo brindan su apoyo en el desarrolle del proceso

Observacion 45; No se cumple con la Politica de Gestion Documental, numerales
6.1.3 Recepcion y radicacion de los Documentos y 6.3. Organizacian,
Area responsable; Gerencia Seccional Huila.

Esta observacion se genera en los siguientes procedimientos:

Plan de Contral y Erradicacién de Tuberculosis Bovina.

Certificacian de Predios Libres de Brucelosis Bovina

Reqgistro de Viveros

Certificacion de granjas avicolas Bioseguras en postura y/o levante,

Certificacion de granjas avicolas Bioseguras en Engorde,

Procedimiento operativo estandarizado para la nolificacién v el registro de la
presencia de enfermedades.

Recomendaciones:

1. Una vez recibida la documeniacion para gestionar cualguier tramite, las sclicitudes
deben zer radicadas a fravés del Sistema de Administracion Documental del Instituto.

2 Organizar cada expediente con todos los documentos y actuaciones que respondan a
un mismo tramite, conforme a los principios de procedencia, orden original e
integridad.

Observacion 46; Se evidencid incumplimiento a la Resolucion 002494 del 14 de
agosto de 2014, “Por medio de la cual se adopta el procedimiento de Confrol de
Documentos como la herramienta para la administracion de los documentos del
sistema de gestion, en el ICA", por cuanto, aungue existen resoluciones emitidas on
los anos 2014 y 2017, relacionados con el desarrollo de actividades en el drea

¢ ©
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misional, no se encuentran los procedimientos documentados y'o actualizados,
como o establece la citada resolucion y el procedimiento de control de
documenios.

Areas responsables: Direccién Técnica de Sanidad Animal y Direccion Técnica de
Semillas.

E=ta observacion =e presenta con base en las siguientes resoluciones:

& N 00017463 del 15 de diciembre de 2017, “Por imedio de la cual se establecen las
medidas sanitanas para ef control y eradicacion de la tuberculosis bovina en las
especies bovina y bufalina en Colombia y los requisifos para la cerbificacion de predio
fibre de fubercitlosis bovina”

« N° 00007231 del 13 de junio de 2017, "Por medio de la cual se establecen las
medidas sanifarias para la prevencion, control y erradicacion de fa brucelosis en las
especies bovina, bufalina, ovina, caprina, porcina vy equing en Colombia”

«  N° 003651 del 13 de noviembre de 2014, "Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de Poslura j.-'.-":ii' Levante
¥ se dictan otras disposiciones”.

» N7 003852 del 12 de noviembre de 2014, "FPor medio de la cual se establecen los
requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de engorda v se dicfan
ofras disposiciones”

«  N003180 del 26 de agosto 2009, “Por medio de la cual se establecen los requisitos v
procedimientos para la produccidn y distribucion de material de propagacion de
frutales en el termtorio nacional v se diclan ofras disposiciones”.

« N 000492 del 18 de febrero de 2008, "Por la cual se dictan disposiciones sobre Ia
sanidad vegetal para las especias de plantas omamantalas”,

« MN° 003434 del 28 de noviembre 2005, "Por la cual se esfablecen nonmas para la
produccidn, distrbucion y comercializacion de maleral de propagacion de cacao”

« N° 003626 del 18 de diciembre del 2007, “Por fa cual s esfablece ef registro ante ef
ICA, de productores- comercializadores, v comerciahizadores de colinos de cafe, en
termtono nacional.

Recomendacion:

1. Documentar esios actozs administrativos a traves de la herramienta para la
administracion de los documentos del sistema de gestion del Instituto, con el fin de
gestionarios de manera uniforme v efectiva, dando cumplimiento a lo establecido en la
resolucion 002494 de 2014,

Observacion 47: Se evidencic que en el Plan de Accian consolidado final vigencia
2017, se presenta diferencia entre lo suscrito y lo ejecutado en la Seccional Huila.
Area Responsable: Gerencia Seccional Huila, Subgerencia de Proteccion Animal y
Subgerencia de Proteccion Vegetal.

Esta chsarvacion se evidencié en los procedimientas & instructives gestionados durante la
vigencia 2017, los cuales se citan a continuacion:

» Instructivo Procedimiento operativo estandarizado para la notificacion y el registro
de la presencia de gnfermedades.

= Regisiro e Inscripcion Sanitano de Predios Pecuarios Acuicolas.
« Plan de Control y Erradicacion de Tuberculosis Bovina,
« Cerificacion de Predios Libres de Brucelosis Bovina
« Registro de Viveros
« Instructiva monitoreo y control del picudo del algodonero
C £
e
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Recomendaciones:

1. En el plan de accién se reporta el cumplimiento de las actividades realizadas por la
Gerencia Seccional, por tanto se debe verficar que los datos consclidados gue se
envian mensualmente, coincidan con lo realmente ejecutado

2  Establecer un punto de contral con el Nivel Central, que permita evidenciar las
diferencias que se presenten en el plan de accion, respecto a la ejecucion y realizar
los ajustes correspondiantes oportunamente y asi evitar diferencias en el mismo

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIAS ANTERIORES:

En la audtoria realizada en la vigencia 2018, se evidenciarcn 27 chservacione: de
competencia de la seccional, para lo cual suscribieron 47 acciones de mejora, que a la
fecha de la auditoria presentaban el siguiente estado

Acciones Cumplidas; 3
Acciones Sin Determinar: 44

Por lo anterior, en la auditoria realizada en esta vigencia, se realizo seguimiento a las
acciones de mejora que se encontraban sin determinar, cbieniendo el siguiente resultado:

Acciones Cumplidas: 36
Acciones Vencidas: 8

A continuacion se relacionan los procesos donde se evidenciaron las acciones vencidas y*
su correspondiente avance:

Froceso (estion de Recursos Financieros - Subproceso Gestion de Ingresos -
Facturacion y Recaudo. Se presentan tres (3} acciones vencidas, con avances del 50%,
0% vy 95%, relacionadas con el control financiera gue debe adelantar el recaudador, la
conciliacian de la informacion de las cajas recavdadoras con las areas generadaras de los
ingresos v la organizacion diana del archivo.

Subproceso  Admimstracidn  de  Inventanos - Procedimiente Manejo vy Control
Administrativo de los Bienes: Una (1) accion vencida con avance del B0%, relacionada
con la actualizacion y depuracion de las carpetas, venficacion saldos de boletin,
organizacion de los elementos en la bodega de acuerdo con el kardex y elaborar vy
presentar los boletines de almacén con la periodicidad establecida, entre otras acciones.

Folitica de Cero Papel: Una (1) accion vencida con avance del 50%.

Proceso Prevencion de Riesgos Sanitanios y Fitosanitarios - Subproceso Prevencion en
Inocuidad- Procedimiento de Certificacion, Suspensidn, Modificacién o Cancelacidn de la
Certificacion en Buenas Practicas Ganaderas: tres (3) acciones con porcentaje de avance
del 0%, teniendo en cuenta que en las carpetas de cerificacion, no se contienen la
trazabilidad de los correes electronicos y las formas no se diligencian en su totalidad;
adicionalmente, se evidencio que el procedimienta continga incumpléndose

Finalmente, se informa que las acciones de los procesps Gestion de Recursos
Financieros y Administracion de Inventarios, se fusionaran en el nuevo plan gue se
suscriba como producto de la presente auditoria. teniendo en cuenta que las
abservaciones son reiterativas; en cuanto a la observacion del Subproceso Prevencion en
Inocuidad- Procedimiento de Certificacion, Suspension, Modificacion o Cancelacion de la
Certificacion en Buenas Practicas Ganaderas, la misma se conzolidara en el nuevo plan,
con el fin de que se analicen las causas del incumplimiento y s ajusten estas, ya sea con
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nuevas acciones, responsables o periodo de cumplimiento, que permitan subsanar las
debilidades evidenciadas en forma definibva, para lo cual se requiere del seguimiento
permanente por parte de la Gerencia Seccional.

| Aprobado por:
|

| pEm——

| JUAN FERNANDO PALACIO ORTIZ
| Jefe Oficina Control Interno
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Yasmin Pinzin Mavarro

Esle infarme no  conliene  esla  firma
tankenda en cuenta qua la contrabisia faborm
en el Instiuto hasta el 33 de agosta de

2018, dejando  proveclado el
praliminar

Profesionales OCI

infgrma

Fecha de
Aprobacion:

Diciembre 06
de 2018
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