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g — INFORME DE AUDITORIA 1
Respnnsable del proceso: GERENCIA SECCIONAL CUNDINAMARCA
— - | Oficinas Nacionales ___ Seccional_X_ Oficina Local
| Proceso a auditar en: . Otros
I.- —_— — - ————— —_— - S— —
! Fecha:
' Tipo de Informe: Preliminar __ Defintivo _X_ |21 al 24 de mayo de 2019

INTRODUCCION

En concordancia con el Programa Anual de Auditoria, aprobade para la vigencia 2019, se
adelantd verificacion a algunos de los procesos desamcllados por la  Seccicnal
Cundinamarca y en el presente informe se relacionan las debilidades encentradas y fas
recomendaciones respactivas, con el fin de que se emprendan las acciones qua permitan
superar estas y se propicien procesos de mejoramiento continug.

OBJETIVO

A traves de la actividad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el
cumplimiente de la normatividad wigente, procesos, procedimientos, implementacién de
controles y seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditeria anterior,
&n la Gerencia Seccional Cundinamarca, para efectos de informar a la Gerencia General,
los resultados de esta actividad,

ALCANCE

Verificar log procesos misionales y de apoyo adelantados por la Seccional Cundinamarca,
relacionados con: Control de Riesgos Sanitarios y Fitosamtanos. Prevencion de Riesgos
Sanitarios y Fitosanitarios, Vigilancia Epidemiclégica, Gestion de Servicio TIC, Gestitn de
Bienes y Servicios, Direccionamiento, Atencion al Ciudadano y Gestion de Recursos
Financieros correspondientes a la vigencia 2018,

Para el Procedimiento Plan de Control y Erradicacidn de Tuberculosis Bovina, se extendid
a lo gestonado en la vigencia 2018

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacién de la auditoria, se tuvieron en cuenta las normas internacionales de
auditoria, para lo cual se realizé muestreo de auditoria. con 2l fin de obtener evidencias
suficientes, mediante la utilizacion de diferentes mélodos de seleccion v |la aplicacion de
tecnicas, tales como: comparacién, indagacién, conciliacion, comprobacidn, venficacion e
nspeccion fisica, permitiendo cbtener y evaluar la evidencia de auditoria. propercionando
una pase razonable para la determinacidn de las debilidades encontradas.

A continuacion, se relacionan ios procesos auditados, acompaniados de |as observacionas
y recomendaciones generadas, producto del andlisis adelantado
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PROCESOS MISIONALES:

1. PROCESO CONTROL DE RIESGOS SANITARIOS Y FITOSANITARIOS

1.1 Procedimiento Plan de Control y Erradicacidon de Tuberculosis Bovina

Durante la vigencia 2018, fa Seccional en el municipic de Mosquera, recentifico un total de
cuatro (4} predios libres de Tuberculosiz Bovina

Para la verificacion de este procedimientg, se tomd el 100% de las certificaciones
gestionadas, las cuales se relacionan a continuacian

NOMERE. | punicipip| JDAMIE DE Exiiﬁﬁfﬁe [
DEL PREDMG CERTIFICADD [
CERTIFICADD | CERTIFICADO |
Cabuyas Mosguera | Recardificado A0S o
| Carrefonal | Mosquera | Recenificado JBOSME | 16f0ahE |
_Los Ocales Mosquera | Feceribcado _<EiaE | 164
Morengn | Mosquera | Recertificado | 084048 | 2201720 |

Para el analisiz efectuado, adicional a las técnicas de auditoria mencionadas en el Titlulo
de “Desarrollo de la Auditaria®, se realizd verificacion de 1a informacion registrada en el
aplicative SIGMA.

Una wvez verificados los expedientes se genera la siguiente observacién, la cual se
acomparfia de sus respectivas recomendaciones:

Observacion 1: Se evidencid incumplimiento al procedimiento CRI-CRS-P-007 "Plan
de Control y Erradicacion de Tuberculosis Bovina™, en la tarea 7, debido a gue en las
carpetas no reposa la solicitud de recertificacion y tarea 8 en cuanfo a gue no se
cumple el plazo establecido para expedir las cerfificaciones.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Eecomendaciones. Las presentes recomendaciones se formulan, con base en la
resolucion W™ 17453 dei- 15 de diciembre de 2017, la cual derocgd la resolucidn N°® 1513 de
2004, vigente para |a expedicion de los certificados objeto de verificacion

1. Verificar que la soliotud de recertificacion, se realice por escrito, como minimo con un
(1) mes de antelacion al vencimiento del cerificado anterior, como lo establece el
articulo 17 de [a resclucidn v evitar lo evidenciado en las carpetas de los predios
Cabuyas. Los Ocales y Morengo.

Z. Expedir ias certificaciones dentro de los quince (13) dias habiles siguientes a la emisitn
del conceplo técnico favorable, como lo establece el articulo 16 de |a rezolucién para
evitar lo sucedido en el expediente del predic Cabuyas.

3. Una vez se emita el documento del conceplo técnico favorable de las visitas de
nspeccion realizadas, este debe contener fecha de elaboracion, con el fin de tener
clardad en la ruta critica que s emplaa en el framite de expedicion del certificado, como
o establece el articulo 15 de la resolucign vy asi no incurrir en o evidenciado en los
predics: Carretonal y Morengo.

1.2 Instructivo Saneamiento de Ganaderias Positivas A Tuberculosis Bovina

La Seccional Cundinamarca en el municipio de Mosquera, durante la vigencia 2018, realizd
saneamianto a un total de tres (3) predios an Tuberculosis Bovina.

Fara |la verificacion del instructivo y los requisitos establecidos en la resolucion N® 17463

del 2017, se toma el 100% de los saneamientos realizados, los cuales se relacionan a
continuacién:
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| "“:,“Egjgﬂ DEPARTAMENTO | MUNICIFIO |
_Ogamora | Cundinamarca | Mosquera |
|_ElRefugio Santa fna | Cundinamarca | Mosguera
_SanPedra | Cundinamarca | _r-.Eﬂ_sq_uEfﬂ_]

Una vez venficados los expedientes, se generan las siguientes observaciones, las cuales
s& acompanan de sus respectlivas recomendaciones

Observacion 2: Incumplimientoe del instructive GR--TBC-SA-003 “Saneamiento de
Ganaderias Positivas a Tuberculosis Bovina”, en las tareas 1 y 2, en lo relacionado
con falta de las formas 3-853 y 3-106 en el expediente y tarea 9, en cuanto a que no
se evidenciaron los resultados de las pruebas de tuberculina y la resolucion de
levantamiento de cuarentena.

Area responsable: Gerencia Secelonal Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. VMerificar gque en cada expediente repose la nofificacidn inmediata de cuadros clinicos
objeta de vigilancia y de episodios inusuales forma 3-853. asi como lo establece el
instructivo y evitar lo reflejado en los expedientes de los predios: El Refugio Santa Ana
y San Pedro.

2. En cada expediente comprobar, gue repose la informacion inicial de ocurrencia de
enfermedad de un predic forma 3-108, asi como lo establece el instructive v evitar lo
evidenciado en la carpeta del predio, El Refugio Santa Ana

3. Realzar las pruebas de tuberculizacion, cumpliendo los plazos establecidos entre la
primera y la segunda prueba (& meses) como lo sefala el instructive, para evitar lo
sucedido en las carpetas de los predios: El Refugio Santa Ana y San Pedro

4. Cada gue se decrete cuarentena en un predio, debe existir ia resclucion de levante v
notificacion de la misma, una vez la totalidad de animales resulten negativos a las dos
pruebas de tuberculina, asi coma lo indica la resclucion v el procedimienta,

2. Dejar trazabilidad de lo sucedido en los expedientes de los predios, en los casos en que
los usuarios no deseen continuar con el procese, una vez se realice el sacrificio de los
ammales.

Observacion 3: Incumplimiento de la resolucion N° 17463 de 2017," Par medio de la
cual se establecen las medidas sanitarias para el control y erradicacion de la
tuberculosis bovina”, en el articulo 7, numeral 7.3 “avaluo de animales positives”, en
lo relacionado con el plaze establecido para el avaluo de los animales a sacrificar y
numeral 7.4 “beneficio de animales positivos”, en razdn al termino establecido para
la eliminacion de animales positivos a tuberculosis bovina.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca,

Recomendaciones:

1. Realizar el avaluo de los animales a sacrificar dentro de los veinle (200 dias habiles
siguientes a la fecha de la lectura de la prusba de tuberculinag y de la identificacion de
los ammales, como lo sefiala la resolucion y asi no incurrir en lo evidenciado en la carpeta
del predio El Refugio Santa Ana y San Pedro.

2. Efectuar el sacnficio de los animales sin exceder cuarenta y cinco {45) dias calendario,
siguentes a la fecha de haberse diagnosticado la enfermedad, asi como lo sefala la
resolucion, para asi evitar o sucedido en el expediente del predio San Pedro.

3. Dar estricto cumplimiento al articulo 7 de |a resclucion 17463 de 2017, en fa cual se
establecen las actividades a implementar en el saneamianto de predios positivos.
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1.3 Instructive Certificacion de Predios Libres de Brucelosis Bovina

Durante la vigencia 2018, la Seccional en el municipio de Mosquera, recerifico un total de
cuatro (4) predios libres de Brucelosis Bovina,

Para la verificacion del instructivo y los requisitos establecidos en la resolucion NY 7231 del
2017, se tomd el 100% de las cedificaciones gestionadas, las cuales se relacionan a
continuacian

FECHADE | VENCIMIENTO |
NOMERE DEL PREDIO | MUNICIPIO cTER;#;EA%EJ EXPEDICION DE | DE
CERTIFICADD | CERTIFICADD |
Lauredes | Mosguera | Recedificacion | 28022020 | 250272000 |
_Hacienda Saida | Mosguera Recertificacion | J052018 | 20052019
. laHoanda- | Mesguers | Recerificacicn 27018 26082020
Centro Agropecuan ; o |
T Marengo Mosguera Recertifcacicon 1820148 1?rﬂ:3:2[:-% h

Fara el analisis efectuado, adicional a las técnicas de auditoria mencionadas en &l Titulo
de “Procesos Mizsionales”, se realizo verificacion de la informacion registrada en el aplicative
SIGMA

Una vez verificados los expedientes, se genera la siguienle observacion, la cual se
acompana de sus respectivas recomendaciones:

Observacion 4: se evidencio incomplimiento a la resolucion N*® 7231 del 2017, “Por
medio de la cual se establecen las medidas sanitarias para la prevencion, contral y
erradicacion de la brucelosis Bovina”, en el articuwlo 21, en razon al plazo establecido
para la presentacion de la solicitud de recertificacion; arficulo 23, en lo relacionado
con fa vigencia de la recertificacion del certificado y articulo 24, debido al
diligenciamiento incompleto del documento del conceplo de aprobacion de [a
documentacion, por parte del lider del programa.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones: Las prezsentes recomendaciones se formulan, con base en la
resolucidn M® 7231 del 13 de junio de 2017, la cual derogd las rescluciones N 1332 de
2013, 2910 de 2010 y 1634 de 2010, vigentes para la expedicidn de los certificados objeto
de verficacion.

1. Verificar que la solicitud de recertificacidn, se realice por escrito y coma minima con un
(1) mes de antelacion al vencimiento del centificado anterior, como lo establece la
resolucion v evitar gue suceda lo evidenoiado en la totalidad de las carpetas de los
predios.

2. Expedir el certificado de recertificacién con una vigencia de dos (2} afios, contados a
partir de la fecha de vencimiento de la cerificacion o recerificacion antenor, asi como
lo establece la resclucidn, para no incurrir en |o reflejado en el expediente del predio
Laureles

3. Wilzar v diligenciar en su tolalidad la forma documentada por la enfidad, forma 3-1186
‘lista de chegueo de documenios para tramite de cerlificados de predios libres de
brucelasis”, come o establece la resolucién, para evitar 1o sucedido en la totalidad de
las carpetas de los predios

1.4 Certificacion de granjas avicolas Bioseguras en engorde, postura y/o levante
Durante la vigenoia 2018, se expidieron un total de cincuenta v ocho (58) certificaciones de

GGranjas Avicolas Bioseguras, de las cuales se gestionaron veintiocho (28) en Fostura yio
Levante y trainta (30} en Engorde.
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Para la venficacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las resoluciones 3651
y 3832 de 2014, se realizé muestreo empleando el método de segmentacian, para lo cual
se divicio el umiverso por sistema productivo, con los siguientes resultados:

1. Sistema productivo granjas de postura ylo Levante: Para este sistema, el universo
esta compuesto por veintiocho {28} granjas, en las cuales se aplicd muestreo, empleando
el método de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de cinco (5),
eligindose de la base de datos, la quinta granja de cada intervalo, para un tetal de cinco
{5) granjas.

2. Sistema productive granjas de engorde: Para este sistema el universo esta compuesto
por treinta (30) granjas, en las cuales se aplicd muestreo, empleando el método de
seleccion sistemalica. determinandose un intervalo de muesireo de diez (10). eligiéndose
de la base de datos. la primera granja de cada intervalo, para un total de tres (3) granjas

Una vez aplicados los mélodos de muestreo sefialados anteriormente. se abtuva |z
siguiente muestra;

~ NOMBRE DE LA T | TIFO DE FECHADE | FECHADE
| GRANJA L7 EXPLOTACION SOLICITUD | RESOLUCION |
| Ellriunfo | Caqueza | Postwayiolevante | 2B/04/18 2210518
I Santa Lescia __Sasaima | Posturayio Levante | 0171147 140318
_ El Paraisc Pacha | Pesfura yho Levante e ij:'-"_ltfne 2805 E |
_ElPing Cagueza | Posturayiolevante | 2800518 | 210816
San Anlanio Fosca Postura yio Levante | ™ if;_:f“ﬂ 12142018 |
_BuencsAices | Svesca |  Engorde | Zaming | tad€is |
Hanta Lucia Guayabal Engorde Fi GO T 24078 :
i = el i =i , techi —= .
Villa Alejandria Guayabal Engorde He ;f;:f”ﬂ wsHoHa |

Verificada la muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se acompafian
de sus respectivas recomendaciones.

Observacion 5: Se evidencio incumplimiento a la resolucion No. 3651 de 2014, “Por
medio de la cual se establecen los requisitos para certificacién de Granjas Avicolas
Bioseguras en Postura y/o Levante”, en el articule 4, en razdon a que en los
expedientes no se encontraron la totalidad de los requisitos documentales
establecidos; articulo 6, teniendo en cuenta que la visita técnica de verificacion no
se comunica y realiza en el tiempo establecido y el articulo 7, en cuanto a gue no se
expide el certificado en el plazo establecido por fa resolucién. Observacién con
presunta connotacién disciplinaria

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Verificar que en los casos gue los usuarios realicen la- solictud de ingreso, esta
contenga la informacion general de la granga y la misma repose en cada expediente
como-lo indica el numeral 4.1.1 de la resolucion.

2. En cada expediente verificar. que repose el certificado de existencia y representacion
legal o RUT actualizado con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario, camo
lo establece el numeral 4 1.2 de la resolucién

3. En cada expedente venficar, que repose la copia de la tarjeta profesional del médico
veterinano o médico veterinario zootecnista que se desempefie como responsable del
manejo sanitano de la granja, coma lo establece el numeral 4.1 3 de {3 resolucidn

4. Comprobar que en cada carpeta repose el documento o prueba gue acredite la
propiedad, posesion o tenencia de |a granja, como lo establece el numeral 4.1 .4 de |a
resclucion,
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5. Informar a los usuanos mediante comunicacidn escrita, la fecha de programacidn de las
vizitas técnicas y dejar copia digital de la misma. como lo establece el articulo G de la
resalucion.

&, Realizar las visilas (écnicas en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados a partir de |a aprobacion documental de los requisites, coma lo indica la
resolucion,

7. Expedir el certificado, en un plazo no mayor a treinta (30} dias habiles siguientes a la
emision del concepto favarable, como 1o establece la resolucidn,

Observacion 6: Se evidencio incumplimiento a la resolucion No. 3652 de 20714, “Far
medio de la cual se establecen los requisitos para certificacion de Granjas Avicolas
Bioseguras en Engorde”, en el articulo 4, en razon a que en los expedientes no se
encontraron algunos de los requisifos documentales establecidos; articulo 6,
teniendo en cuenta gue la visita técnica de verificacion no se comunica y realiza en
el tiempo establecido y articulo 7, en cuanto a gue no se expide el certificado en el
plazo establecido por la reseolucién. Observacién con presunta connotacion
qiséipﬂﬂa.rfn

Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Werificar que en los casos que los usuanos realicen la solicitud de ingreso, esta
contenga la informacian general de la granja v la misma repose en cada expedients
como lo indica el numeral 4.1.1 de |a resolucion

2. En cada expediente verificar que repose el cerificado de existencia y representacidn
legal o RUT actualizado con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario, como
lo establece el numeral 4.1.2 de la resolucian.

3. En cada expediente verificar gque repose la copia de la tarjeta profesional del médico
veterinario o médico veterinano zootecnista que se desempene como responsable del
mangjo sanitario de la granja, coma lo establece &l numeral 4.1.3 de la resolucian

4. Comprobar gue en cada carpeta repose el documento o prueba gue acredite la
propiedad, posesion o tenencia de |a granja, como lo establece el numeral 4.1.4 de |a
resclucion,

5. Informar a los usuanos mediante comunicacién escrta, la fecha de programacion de las
vizitas técnicas y dejar copia digital de fa misma, como lo establece el articulo 6 de [a
resalucion,

G, Realizar las visitas técnicas en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados a partir de |a aprobacidn documental de los requisitos, como lo indica el
articulo 6 de'la resolucion.

7, Expedir el certificado, en un plazo no mayor a treinta {30) dias habiles siguientes a la
amision del concepto favorable.

1.5 Procedimiento de Registro e Inscripcion Sanitario de Predios Pecuarios

La verificacion del procedimiento se realizd con base en |a funcionalidad para el registro de
predios, inmersa en el aplicativo SIGMA, Ia cual fue dizefiada comd mecanizmo de contral
di los reguisitos sanitarios exigidos para efectuar su registro, ademas de ser |la herramienta
creada para la expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacidn Interna de Animales (GSMI).
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Para proceder con la verificacion de este procedimiento, se selecciond el 100% de los
predios registrados durante la vigencia 2018 en el municipio de Mosguera - Cundinamarca.
correspondiente a 19 predios

Lo anterior se puede observar a continuacion:

i TIFO DE FECHA DE  N*DE |
| PREDI® | mecistrRo | ESPECIE | pegistRg |  VEREDA REGISTRO |
| VILLA ANA INSCRITO N4 28/05/2018 |  DIAMANTE 00012E1610 |
AGRICOLA % =
_ Bosaca  |EOBTRADO|  win | ognweote | eueencal | oootmases |
| ELDESVARE |REGISTRADO MiA 280112018 EL PENCAL (001313343
LA JunTast (REGISTRADO| BOVINA | 241052015 | LAVICTORIA | 0001281138
| LAESPERANZA | INSCRITO MiA | 1BITIR01E | SAN FRANCISCO | 0001292347
GRAN.JA GRANDE | REGISTRADO MIA 10082015 | SAN FRANCISCO | 0001296783
LA GOLONDRING | INSCRITO NIA Z40B/2018 | SAN FRANCISCO | 0001209308
LOTE 2
HACIENDA LA | REGISTRADO
BOLSA EQUIDA | 2310/2018 | SAN FRANCISCO | 0001307837
ELCIRCOLA |- -e '
 MeRiNpap | FESSTRADD sovina | jomesois | sanJorcEe 0001206748 |
HARAS PEDROD | -
| waL(PCOBTRANG pguipa | samamots | samgosE | couioroese |
LacrUz  REGISTRADD | povina | 05042018 SAMJOSE | 0001272088
ELRECUERDO |REGISTRADO | powviNa | 200052018 | SAN JOSE DU 281618
LA BAREA LOTE
34 CONDOMINIO | REGISTRADD
| LOS PINOS N/, OBMOBAZ0NE | SANJOSE | 0001286187
LA BARCA LOTE
. RECISTRADO | powma | caoszois | sanJose | ooo12seter
ELTREBOL  |REGISTRADD | povina | 1771002018 SANJOSE | 0001307047
LA HOLANDA | REGISTRADO | EQuUIDA | 2009/2018 |  SANJOSE | 0001303548
HACIENDA
|_aiFanDooue  |FECISTRADOY gouma | zocimois | samdose 0001260453 |
|_ELPORVENIR |REGISTRADO| w4 | 05012016 | SANJOSE | 0001255600
EL CORTIODE | : ;
_LasaBans (PEGISTRADG | gouine | osrizeots | centRo 0001314996 |

Una vez efectuads el andlisis se generan las siguientes cbservaciones, las cuales se
acomparian de sus respectivas recomendaciones.

Observacion 7: Se evidencio el incumplimiento del procedimiento CRI-CRS5-P-5A-002
Registro Sanitario de Predio Pecuario, en los numerales 5.7, relacionado con el
registro o inscripcién en el SIGMA, segun la forma establecida para cada tipo de
produccion, 6.1, correspondiente a los requisitos para efectuar el registro de predios
en el sistema, 6.1.3, referente al registro del documento donde se indica la persona
autorizada para movilizar animales y 6.1.5, gue senala los requisitos especificos por
:i'pn de produccion.
rea responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacidn se genera, en razon a que en la verificacion realizada se identificaron las
siguientes situaciones.

* Los predios Villa Ana (N° Registro: 0001281610} y La Esperanza (N° Registro;
0001292347 ), fuercn inscritos en el sistema y no registrados directamente, muy a pesar
de contener los requisitos exigidos para efectuar el registro.

= Enlaforma fisica de algunos predios, no se diligencid el espacio reservado para la firma
y aun asi se registraron en el aplicative SIGMA, como por gjlemplo se evidencio en los
predios La Esperanza, N° Registro; 0001202347 y Granja Grande. N° Registro:
0001296783
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Fueron anexados a algunos predios en el aplicativo 5IGMA, soportes de documentos
gue no coresponden a lo ndicado, como sucedid en el predio El Desvare, N° Registro:
0001313343, en el cual se relaciond un documento comao Cédula de Autorizado, pero
al descargarlo se encuentra el documento de identidad de un propietario de animales

Fueron registrados predios en el aplicativo 51GMA, omitiendo anexar documentacion de
suma importancia, como es el caso del documento de identidad del propietano dal
predio vy la forma original, lo cual se pudo evidenciar en los predios La Golondnna, N°
Registro- 0001299383, El Circo La Merindad, N° Registro. 0001296748, Haras Pedro
Val, N* Registro: 0001270602, El Recuerdo, N Registro: 0001281818, La Barca Lote
34 Condominio Los Pincs, N° Registro: 0001256187, La Barca Lote 4, N® Registro:
00012961582, Hacienda Alfandogue, N® Registro: 0001260453,

En todos los predios verificados, se omitio diligenciar los campos Cuadrante, Latitud,
Longitud, los cuales estan presentes en las respectivas formas

El expedients fisico del predic El Recusrdo, N° Registro 0001281818, contiens
unicamente ia forma 3-101, faltando el resic de documentos soportes con los gue fue
registrado el predio.

Se relaciond un autorizado sin la debida documentacian requernida para dicha fin, comao
en el caso del predio El Desvare, N° Registro. 0001313343, donde se anexd una
persona como autonzado para movilizar animales, sin embargo. ni en el sistema ni en
€l expediente fisico del predio, se encontrd documentos obligatorios como la carta
firmada por propietario, poseaedor o tenador del predio, informando al ICA el autorizado
para movilizar animales, como fampoco el decumento de identidad de dicha persona

Recomendaciones:

1

Validar la documentacion presentada por el ciudadano, determinande con ello si se
debe inscribir &l predio o si amerita directamente su registro en SIGMA

Cumptir con &l completo diligenciamiento de las formas de registro o inscripcian de cada
predio, de acuerdo con la respecliva especie a regigtrar y tramitando cada uno de los
datos solicitados en la misma.

En caso de identificar que, dentro de las farmas de registro o inscripoion de predios, se
salicitan datos que no deben ser diligenciados o que no han de requenrse, solicitar a la
Direccion Técnica de Sanidad Animal la actualizacion de la respactiva forma

Verificar los documentos que se presentan como soporles para el registro del predic,
teniendn presente el correcto cuidado al momento de hacer su registro en el sistema y
procurands por la igualdad de la documentacion gue se ingresa en el aplicative, frente
4 la del expediente fisico del predic.

Efeciear jornadas de aclualizacion de predios en SIGMA, con la finalidad de conservar
una misma fecha de registro, entre la forma fisica de los predios y la fecha de registro
presente en el sistema. realizando los ajustes a que haya lugar.

Observacion 8: 5e evidencid el cargue incorrecto de documentos a algunos predios
en el sisterma, puesto que son escaneados en conjunto, asi anexados y no de manera
independiente; de igual forma se suben documentos al sistema, digitando como
fecha de expedician, la misma en que se registra el predio y no la fecha real en que
fue expedido el documento.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacien se genera, teniendo presente lo visto en los predios Granja Grande, N°
Registro: 0001296783, La Golondrina, N* Registro: 0001299398, La Barca Lote 4, N°
Reqistro: 00012961592 y La Barca Lote 34 Condominio Los Pinos, N® Registro: 0001286187

FRecomendaciones:
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1. Aplicar los controles necesarios para garantizar que los documentos gue se anexen al
predic en el sistema, sean incorporades de manera independiente, debidamente
marcados, ademas de cantener la fecha real de su expedicion, manteniende la calidad
de la informacion y su completla trazabilidad.

2. Realizar campanas de concientizacion entre los responsables de la dependencia, gue
tenen relacion con el registro de predios en el sistema. la normatividad que se
encuentra definida y vigente en el procedimiento CRI-CRS-P-5A-002 Registro Sanitario
de Predio Pecuano, haciendo énfasis en dar cumplimiento a lo estipulade.

3. Organizar brigadas de actualizacion de predios. con la finalidad que los documentos
que reposan en los expedientes fisicos de las propiedades, sea afin a la presente en el
apheativo.

Qbservacion 9: Se presenta error en el S5IGMA con el predio El Trébol, N° Registro:
0001307047, debido a que se visualizan los datos “Fecha Blogueo™ y “Fecha
Desbloqueo” con la fecha 25/10/2018, siendo que este predio se encuentra en estado
blogqueado; ademas se presentan activos los links para descargar los soportes de
blogueo y desbloqueo del predio, sin que estos documentos hayan sido cargados al
sistema.

Area responsable: Direccion Técnica de Sanidad Animal.

Recomendaciones:

1. Aplicar los ajustes que se requigran en el aplicativo, en relacién con la funcionalidad
disefiada para el blogueo de predios, evitando presentar una fecha de desblogues, en
2l caso en que un predio se encuentre blogueads, con &l fin de mantener la aniginalidad
de la informacion que se ingresa.

2. Activar los enlaces para descargar los soportes de bloguen y desblogueo de un predio,
unicamente cuande tengan documentos anexos, permitienda con ello su visualizacian

3. Identificar en SIGMA los predios gue presentan el error sefialado, realizando las
modificaciones a gque haya lugar, con el propdsito de dar solucion al impase y buscando
la veracidad de la informacién presente en el aplicativo.

Observacion 10: No presenta funcionalidad alguna el boton “Ver Lotes”, el cual
aparece visible al consultar cualquier predio en el SIGMA.
Area responsable: Direccion Técnica de Sanidad Animal.

Esta cbservacion se presenta, luego de evidenciar que al momento de dar clic sobre el
botén “Ver Lotes”, siempre se muestra el mensaje "No tiene Lotes de animales”, sin generar
un valor agregade al sistema, ademas de denotar errores en su disefio,

Recomendaciones:

1. Validar la necesidad de contar con &l boton “Ver Lotes”, en el formulario donde se
visualiza la informacion general del predio.

2. En caso de requerir su presencia, s& deben aplicar los arregles necesarios para que, al
dar clic sobre esta, se ejeculen las acciones acordes a su disefio, en caso conlrario,
evaluar {a opcion de retirario

3. Aplicar los ajustes a que haya lugar y realizar la pertinente socializacidn entre los

actores del sistema.

Observacion 11: El aplicative SIGMA, en su estructura, no controla la fecha de los
documentos exigidos para registrar un predio, permitiendo anexar documentos sin
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vigencia al momento de efectuar el registro o con fecha de expedicidn posterior a la
del registro del predio, incumpliendo a su vez lo definide en el procedimiento CRI-
CRS-P-SA-002 Registro Sanitario de Predio Pecuario.

Area responsable: Direccién Técnica de Sanidad Animal.

Un ejemplo de esta debilidad se pudo advertir en el Predio Haras Pedro Val. N* Registro
001270602, el cual, segun el reporte generado desde el SIGMA, fue registrade el
230312018 y tiens anexo un certificado de libertad y tradicion v una camara de comercio
de fecha 10/04/2018, los cuales son documentos que se debieron presentar vigentes al
momenio del registro del predio.

Recomendaciones:

1. Aplicar controles sobre el sistema, para garantizar que, al momento de efectuar el
régistro de un predio, se valide la vigencia de los documentos soportes del registro.

2 Dbocializar enfre los responsables del registro de predios, los ajustes aplicados al
sistema para el control de las fechas de documentos y actualizar log manuales que se
reguieran y que tengan refacion con las mejoras efectuadas

Observacion 12: Se evidencié que el SIGMA reemplaza la fecha de creacion del
predio, cuando se realiza alguna actualizacion sobre este, sustituyendo la fecha
inicial de registrada la propiedad, por la fecha en gque se realiza la edicién,
perdiéndose la trazabilidad del registro.

Area respaonsable; Direccion Técnica de Sanidad Animal.

Un ejemplo de esta situacion se evidencio en el predio La Holanda, N' Registro:
Q001303645 &l cual en la forma fisica tiene fecha de registro 14/07/2016, mientras que en
el sistermna presenta la fecha 20/09/2018

Fecomendacion:

1. Efectuar los ajustes necesarios al sistema, que permitan garantizar la conservacian de
la fecha inicial del registro del predio, independiente de las actualizaciones que se
raalicen sobre este y guardando la trazabilidad anginal

Observacion 13; Se registran predios con diferentes nombres en el SIGMA, siendo
que se frata de wna misma propiedad, generandose con ello duplicidad de
informacion.

Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se fundamenta con lo evidenciado en los predios El Desvare, N° de
Registros: 0001313343 y 0000772245 vy Agricola Bojacd, N® Registroc 0001313325, toda
vez gque se trata de un mismo predio, el cual fue registrada tres (3) veces en SIGMA.

Recomendaciones:

1. Verificar toda la informacidn inherente al predio, al momento gue se solicite una
actualizacion de datos del mismo, evaluando si el predio ya se encuenira creado en el
aplicativo y evitando generar mas de 1 registro a un misme predio.

£. Analizar la opcion de implemeantar en el aplicativo, mensajes de alerta que se activen al
momento de efectuar un registro de un predio, cuando algunas variables relacienadas
a este, coincidan con ofras de propiedades ya registradas, evitando registrar un mismo
predio mas de una vez.

3. Realizar campanas de concientizacion a los responsables del registro de predios en
todas las sedes del |CA, para gue efectlien una acertada verificacion de la informacian
de los predios, minimizando a su vez el riesgo de duplicar informacion en el sistema
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Observacion 14: Se evidencio en los expedientes fisicos de los predios, qgue son
anexados documentos, los cuales no son requeridos en el procedimiento para ol
registro de predios.

Area responsable: Gerencia Seccfonal Cundinamarca.

Esta observacién se sustenta, con lo observado en el expedienta fisico del predio Haras
Fedro Val. N° Registra: 0001270802, en el cual se encueniran archivados documentos
como: Resultados de Laboratorio, Facturas de page de vacunas y certificado de vacunas
de equines, enire otros documentos que no san exigidos para llevar a cabo el registro de
predios

Recomendaciones:

1. Revisar toda la documentacien allegada por el usuario, en el mamenta en que se
acerque a realizar el registro de un predio o actualizacion de datos del mismo. exigiendo
unicamente los documentos obligatonios requeridos dentro del procedimients CRI-CRS-
P-5A-002 Registro Sanitario de Predio Pecuario e impidiendo recibir documentacion no
necesana; iguaimente, hacer la debida aclaracién a la persona que se presente a
solicitar el servicio, evitando con ello futures inconvenientes.

2. Aphcar los centroles a que haya lugar, con la finaldad que el expediente fisico de un
predio, contenga solamente la informacién requenda dentro del procedimiento CRI-
CR5-P-5A-002 Registro Sanitario de Predio Pecuario, procurando por 1a igualdad entre
la decumentacion contenida en la carpeta y 1a anexa al predio en el sistema.

3. socializar entre los responsables del registro de predios, para que den cumplimiento de
manera cporiuna, a las directrices del procedimiento CRI-CRS-P-S5A-002 Registro
Sanitario de Predio Pecuario.

Observacion 15: El 5IGMA presenta debilidades en los controles de documentacion,
¥a gue permite que se registren predios, sin ol cumplimiento de la totalidad de
documentos requeridos en el procedimiento CRI-CRS-P-5A-002 Registro Sanitario de
Predio Pecuario.

Area responsable; Direccion Téenica de Sanidad Animal.

Recomandaciones;

1. Aplicar controles al SIGMA, con la finalidad que, al momento de efectuar el registro de
uni predio, se solicite de manera obligatoria la totalidad de la documentacion exigida en
el procedimiento CRI-CRS-P-5A-002 Registro Sanitaric de Predio Pecuario,
carnificandn con &llo el cumplimiento de la normatividad.

2. Socializar las mejoras aplicadas al sistema, entre los actores relacicnados con el
registro de predios.

1.6 Instructivo Verificacion en SIGMA al Proceso de Expedician de GSMI

La Seccional Cundinamarca en el municipio de Mosgquera durante la vigencia 2018, expidio
un total de ciento diecinueve {119) Guias Sanitarias de Movilizacién Interna con desting a
predics en el mismo municipio. de las cuales en el primer semestre se expidieron un total
de decinueve (19) guias sanitarias y en el segunds semestre un total de cien (100) guias
sanitarias

Para la verificacion del instructivo y los requisitos establecidos en la resolucion N° 6896 del
2016. se realizd muestreo empleanda el meétodo de segmentacian: para lo cual se dividid el
afio par semestres, tomando el primero.

En este pnmer semestre. el universo estd compuesto por diecinueve (19) guias sanitarias
expedidas, en las cuales se aplicd muestreo por seleccién sistemdtica, determinandose un
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intervalo de muestra de cince (5), eligigndose de |a base de dalos, |a primera guia sanitaria
expedida de cada intervalo, para un total de cuatro (4) guias.

Adicionalmente se incluyeron dos (2) guias sanitarias que fueron evidenciadas en la
verficacion del procedimiento de "Registro e Inscripcidn Sanitario de Predios Pecuarios”,
en las cuales se pudo advertir el transporte de vanas especies en un mismo vehiculo,

Acorde a lo anterior se obtuvo |a siguiente muastra;

L PR TR I
" laweles | Mosquera | Predio | 018-0002000082 Bovina |
 lavicdtora | Mosquera | Predio | D1B-0002000548 Bovina |
— 018-0002001238 ~ Bowna |
Lag Juntas 1 Masguera Predic | O1B-000Z001240 Rovina
L | 0180002001241 ‘Equida
i HE“'Efgf‘gﬁ”‘*'“" Mosquera | Predio 018-0002001421 Equida

Analizados los expedientes. se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acampanan de sus respectivas recomendacionas,

Observacion 16: Incumplimiento al instructivo CRI-CRS-1-5A-FA-009 “Verificacion en
SIGMA al proceso de expedicion de GSMI", en el numeral 2, debido a que se
expidieron algunas guias sanftarias para movilizar diferentes especies de animales,
dentro de un mismo vehiculo,

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta falencia se pudo comprobar en la expedicion de las Guias Sanitarias de Movilizacian
Interna GSMI 0002001240 y 0002001241, del Predio Las Juntas 1, N° Registro:
0001281198, las cuales fueron generadas el 28/05/2018, mezclando bovinos y equinos en
el vehiculo de placas AEGO2,

Recomendaciones:

1. Las guias sanitanas de movilizacion se deben expedir para un solo trayecto, para un
solo vehiculo y para una sola especie dentro de la fecha de vigencia autorizada, asi
como londica el instructivo,

2. Aplicar mecamsmaos de control, buscando impedir la generacion de Guias Sanitarias de
Movilizacion Intema. donde se presente la movilizacion de varias especies de animales
en un mismo vehiculo

3. Realizar campafias de concientizacion entre los responsables de |a expedicion de Guias
Sanitarias de Movilizacion Interna, enfocadas en dar cumplimiento al instructive CRI-
CR5-1-5A-FA-009 “Verificacion en SIGMA al proceso de expedicion de GSMI™, en lo
relacionade con la valdez de las guias.

Observacion 17: Se evidencio falencia en el aplicativo SIGMA para controlar la
generacion de “Guias Sanitarias de Movilizacién a pie” con destino a plantas de
beneficio, por cuanto permite su generacion sin tener presente los riesgos sanitarios
¥ distancias entre los destinos.

Area responsable; Direccion Técnica de Sanidad Animal.

Recomendaciones:

1. Implementar los controles a que haya lugar sobre el aplicativo, para ague, al momento
de la expedicion de Guias Sanitaras de Movilizacidn a pie, se verfique las distancias
entre los predios. evitando la generacidn de estas, cuando las distancias de los predios
sobrepasen ko permitido; de la misma manera, para gue se imposibilite la expedicion de
una "Gula Sanitaria de Movilizacion a pie”, con desting a una planta de beneficic
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2. Socialzar las mejoras efectuadas sobre el aplicative, encaminadas a contralar |a
generacion de "Guias Sanitarias de Movilizacion a pie”. guardando los respectivos
sopartes de su realizacidn

3. Actualizar los manuales de usuvario relacionados con los ajustes que se genaren y
formalizar su debida publicacién

1.7 Procedimiento Registro de Viveros

Durante la vigencia 2018, la Gerencia Seccional Cundinamarca, reporté un acumulado de
105 registros de viveros, y con el propésito de verificar el cumplimiento de los reguisitos
establecidos en las rescluciones 003826 del 2007. 0003180 del 2009, 002457 del 2010 y
000492 de 2008, se realizé muestreo empleando ef método de estratificacion, en el cual se
selecciono una muestra correspondiente al mes con el menor namesro de registros
expedidos en cada trimestre del afo; en consecuencia se escogieron los meses de febrero,
abnl, septiembre y noviembre; resultando o siguiente:

En los meses escogidos, se toma la totalidad de los registros gestionadaos, los cuales fueron:
para febrerc un (1) registro de ornamentales, para abril tres {3) registros de frutales: para
septiembre tres (3) registros de ornamentales y un (1) registro de café y para nowiembre
seis (6) registros de ornamentales y uno (1) de forestales, para un total de 15 registros que

correspondan a un 14.3% de la poblacian. los cuales ze relacionan a cantinuacian:

NOMERE DEL MUNICIFIO GRUPO DE HUMERD DE FECHA DE
VIVERO ESFECIE RESOLUCION | RESOLUCION
pa'sa'“l"::é:mm'a Ricaurte | Ormamentales | 2561201 vy | 26022018
Anaposmia Anapoima Frutales 23200 18/04/2018
La Portada Tinacuy Frutales 23194 182018
Fonsaca La Mesa Frulales 23202 TRM042018
Wille Plantas Willeta Ormamentales | 2587502- VIV 242016
H Flantl:lfr:f&rgaf{! Vergara Cald 23057 2H0952018
VWBro el FAMEIED | b ota DG | Dmamentales | 100017001 | 28092018
Pachamama d :
Casa Hogar Fenix Fusagasuga | Ornamentales | 25290-136-VIY 28002018
El Aura del Params | Tausa Farestales 5654 072015
Cactus Cachipay Cachipay | Cenamentales 25123-70 VI 1309 172018
Dirguideas Lucho Soacha Crnamentales 275405 1312018
Artiptantas kbos Alpes | Fusagasugd | Omamentales 26290-56 VIV 1012018
Tidlany Fusagasuga| Ormamentales | 2529013800 10N 12018
Suculentas del iz Ep
Eiriapes Fusagasuga | Omamentales | 252000139 WY 1912018
Calix SAS Bogola Omamentales T -7 2= W 1912 E

Una vez venficada la muestra, se generan las siguientes observaciones. las cuales se
acomparan con sus respectivas recomendacionas:

Observacion 18: Incumplimiento a la resolucidn 003626 del 2007, en el articulo
tercere, numeral 7, en razon a que se emitio el registro sin presentar la copia
autenticada del contrato de asistencia técnica, suscrito con un ingeniero agronomo
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o el certificado del Comité de Cafeferos, en donde se indigue que el servicio de
asistencia técnica se realiza en la zona.
Area responsahle: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1. Establecer un punto de control por parte del responsable del proceso, con el fin de
verificar 18 documentacion aportada por el usuario, en la cual se presente el contrato de
asistencia técnica o la Cerificacion por parte del Comité de Cafeteros. con el fin de
constatar gue los viveros de cafe presentan un buen estado fitosanitario. soportado por
la asesoria técnica de un ingeniero agronomao o agronomo y de esta manera no incuerir
en |o evidenciado en €l expediente del vivero El Flan de Vergara

Observacion 18: Incumplimiento a Ia resolucion 0037180 del 2009, relacionada con fa
produccidn y distribucion de material de propagacion de frutales, en el articulo
cuarto, literales “d* y “f", debido a gque no se presenta la acreditacion o tenencia del
predio donde se encuentra ubicado el wivero; por olra parte el proveedor gue
suministra las semillas, patrones y/o yemas no relaciona el registro ICA.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Constatar por parte del funcionario del ICA, que previo a la expedicion del registro, s2
presente la totalidad de la documentacion requerida en la resalucion, en particular la
relacionada con [a acreditacion de la tenencia o posesién del predio donde se ubica el
vivero y de esta manera avitar que suceda lo evidenciado en el expediente del vivero
Anapoima

2. Verificar gue cuando se trate del registro de un vivere productor-distnbuidor de matenial
de propagacion de frutales, que no tenga huerto basico © bloque de multiplicacidn rapida
para su proceso de produccion de plantulas. se adjunte ta relacién de los viveros que la
suministraran las semillas, patrones yio yemas, los cuales deben enconfrarse
registrados ante el ICA, con el fin de que este registro nos genere confiabilidad del
estado fitosanitario degl matenal de propagacion que el proveador entrega al vivero que
s desea registrar v asi evitar gue suceda lo evidenciado en el expediente del vivera
Anapoima.

Observacion 20: Incumplimiento a la resolucion 002457 del 2010, relacionada con los
requisitos para el registro de produccion y comercializacion de semillas y plantulas
de especies forestales, en el articulo 10, en razén a que no se realizé la visita técnica
de verificacion en el término establecido.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca

Recomendacican:

1. Establecer un punto de control que permita verificar la realizacién de la visita técnica
de verificacion en al tiempo establecido, el cual corresponde a treinta (30) dias habiles
a partir de fa radicacion con la documentacion completa de |a solicitud v de esta manera
noomncurnren lo evidenciado en |la carpeta del vivero El Aura del Paramo.

Observacion 21: La resolucidn 000492 de 2008 “Por la cual se dictan disposiciones
sobre la sanidad vegetal para las especies de plantas ornamentales”, en su capitulo
quinto, articulo 10; presenta debilidad, en razén a que no contempla algunos
requisitos importantes tales como el documento gue acredife [a asistencia técnica al
vivero por parte de un agronomo o Ing. agronomo y la visita técnica de verificacion
por parte del ICA, asi mismo no contempla la forma como se debe emitir este registro.
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Area responsable: Direccion Técnica de Semillas.

Para |a totahdad de viveros omamentales de la muestra el registro se soporta por medio de
un fermato deneminado “Inscripcion de viveros™ v no por medio de un acto administrativo
{resclucion).

Recomendacidn:

1 Analizar la posibilidad de actualizar la resolucién para el registro de viveros
ornamentales para mercado nacional, incorporande requisitos tales como la asistencia
tecnica y la visita técnica de verficacién por parte del ICA, con el fin de garantizar las
condiciones fitosanitarias de las especies que se producen en el vivero para su
comearcializacion, asi mismo se debe considerar la actualizacién sobre el acto
administrativo que se debe emilir para el registro.

1.8 Procedimiento Registro de Establecimientos Dedicados a la Comercializacion de
Insumos Agropecuarios y Semillas para Siembra.

La Gerencia Seccional Cundinamarca durante la vigencia 2018, reperto un total de 12
registros de establecimientos y con el proposito de verificar el procedimiento ‘Registro de
establecimientos dedicados a la comercializacion de insumos agropecuarios y semillas para
siemora’ y la resolucién 1167 del 2010, se realizd un muestreo empleando el método de
seleccion sistematica, eligiende las solicitudes de registro gestionadas en los dias impares,
| cual arrojd un total de cuatro (4) registros de establecimientos, que correspende aun 33.3
" de la poblacién, a conlinuacion se relaciona la muestra determinada:

NUMERD DE | FECHA DE

ALMACEN | MUNICIPIO | cecn ieion | SOLIGITUD

amart Chaice

i Chia 19014 122017
Aqgricola Cadena | Zipaguira 35058 2082018
Glamaur Yet La Vega AGEGG 20M02018

Una vez venficada la muestra, se ewidencia que se da cumplimienio &l procedimiento,
motivo por el cual no se generan observaciones.

1.8 Procedimiento Administrative Sancionatorio

D2 acuerdo a la base de datos suministrada por la Gerencia Seccional Cundinamarca, se
pudo evidenciar al siguiente universo de procesos administrativos sancionatorios, asi:

"~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO | TOTAL
_ SANCIONATORID PROCESOS
L insumos Agricolas .1_ 4r __ |
ARosa an4s
} Crnamestakes N T
. Frulales P il
= Semillas y Viveros . 15
Epidemictogia | e
Insumos Velerinarios | 188

Para la verificacion de este procedimiento, de un total de siete (7) lipos de procesos
administralivos sancionatorios, se realizd seleccidn en blogue, para escoger los dos (2)
tipos con el mayor numero de procesos
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Dentro de cada uno de los blogues, se realizéd seleccion sistematica determinandose un
intervalo de 20 y selaccionandose el vigésimo proceso de cada uno.

Adicianalmente para los procesos sancionatorics de fiebre afiosa, se realizd seleccidn
incidental para obtener una muesira de diez (10) de ellos, reprezentativos de cada una de
las actuaciones en las cuales se encontraban los procesos: Aperlura, alegatos, pendienta
de notificar, sancion vy sin notificar.

Una vez aplicados los métodos de selecoion descnta. se obtuvo 1a siguiente muestra:

UMIVERSD DE MUESTRA
PROCESOS | SELECCIONADA EXPEDIENTES

~ PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

228
255
281

"levEemnios Vel ennanog 156 f ;g;
345
365
| | | 384

' 1213
I 1375
1413
1813
1864
1507
1545
2006
2025
2065

“Mftoza 804 1o

Analizada la muestra, se generaron las siguientes cbservacicnes, las cuales se acompafan
de las respechvas recomendaciones, asi;

Observacion 22: Se evidencio un error en la citacion del articulo 46 de la Ley 1437 de
2011 en el titule VI del auto de formulacion de cargos de los expedientes 228, 259 y
281 - Proyecto Insumos Veterinarios y expedientes 1213, 1375, 1413, 1613, 1866, 1907,
1946, 2006, 2026 y 2066 - Proyecto Aftosa, toda vez gue el articulo correcto es el 47
¥ siguientes de la Ley 1437 de 20711.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciton:

1. Sefalar correctamente en al aulo de formulacidn de cargos, el articulo a partir del cual
s& establece el proceso administrative sancionatorio, el cual corresponde al articulo 47
¥ siguientes de fa Ley 1437 de 2011 "For la cual se oxpide of Cadigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativa”™

Observacion 23: Se evidencié un error en ef articulo 1° de la Resolucidn No. 00001197
del 08 de febrero de 2019, por cuanto se indica que se revoca en todas sus partes la
Resolucion 00021324 del 02 de marzo de 2018 y lo correcto es la revocatoria de la
Resolucion No. 00024930 del 17 de mayo de 2018.

Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

FRecomendacian:

1 Establecer puntos de control en la elaboracién de los actos administrativos, venficando
gue la informacién contenida en los considerandaos sea congruente con la informacion
citada en el resuaive del respeclivo acto administrativo

Observacion 24; Incumplimiento a lo senalado en el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, gue trata de las notificaciones, por cuanto en el proceso administrativo
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sancionatorio No. 032-2017 expediente 325, no se evidencio soportes de la
notificacion de la Resolucion 00001197 del 08 de febrero de 2019,
Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Realizar y gestionar las respectivas notificaciones de los actos adminstrativos de
conformidad a lo sefialado en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, con |
fin de los actos produzean los respectos efectos juridicos

2. Incluir en los expedentes de los procesos administrativos san cionatorios, el soporte de
la notificacion de los actos administrativos, de conformidad con lo sefalado en |la norma
(Ley 1437 de 2011), bien sea de manera personal o por aviso

Observacion 25: Se evidencié tachones y enmendaduras en el documento
“DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL", del auto de formulacion de cargos No.
294 del 08 de julio de 2016, expediente 1213,

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:
1. Estabiecer puntas de control, con el fin de evitar que los documentos que obran dentro
de una actuacion administrativa, no presenten tachones ni enmendaduras, toda vez gue
eslos en determinada instancia ostentan mernte probatorio en funcion de su
autenticidad

Observacion 26: Se evidencio el vencimiento de la facultad sancionatoria en los
procesos administrativos sancionatorio No. 0113-2016, de la administracion, toda vez
gue no se gestiona el procedimiento administrative sancionatorio, dentro de los tres
{3) anos siguientes de ocurrido el hecho generador de incumplimiento. Observacion
con presunta connotacion disciplinaria.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca,

Recomendacion:

1. Adelantar el proceso administrative sancionatorio, dentro de los tres anos siguientes a
la fecha de ocurrencia de los hechos gue generan incumplimientos a normas y
directrices en matena sanitaria, de confarmidad a lo sefalado en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011

Observacion 27: Se evidencio que la facultad sancionatoria para los procesos
Administratives Sancionatorios No, 520-2016, 864-2018, caduca durante la vigencia
2019 y aun no se han finalizado.

Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1. Adelantar oportunamente los procesos administrativos sancionatorios, cumpliendo los
terminos para cada etapa, establecidos en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 y de esta manera evitar la caducidad de Ia facultad sancionatoria,

Observacion 28: Se evidencio gue una vezr eflaborado el auto de formulacion de
cargos de los procesos administrativos sancionatorios No. 520-2016, 784-2018, 924-
2018, 844-2018 y 384-2018 y practicadas las pruebas deniro del expediente 365-2018
- Proyecto Insumos Velerinarios, no se adelanta ningun ofro procedimiento
administrative de acuerdo a lo senalado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, lo cual permite el vencimiento de los términos del proceso sancionatorio.
Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:
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1. Dar aplicacion al procedimiento administrative sancionatorio contemplado en la Ley
1437 de 2011 y tener prasante el articulo 52 de la migma Ley, respecto de la caducidad
de la facultad sancionatoria de la administracidn.

2. PROCESO PREVENCION DE RIESGOS SANITARIOS ¥ FITOSANITARIOS

2.1 Procedimiento de certificacidn para predios en Buenas Practicas Agricolas (BPA).

La Gerencia Seccional, durante la vigencia 2018, reparto un total de 34 predios cerificados
y con la finalidad de verificar el cumplimiento del procedimienta y la resolucion 030021 de
2017, se realizd un muestrea empleando el método de seleccién ponderado por valor, del
cual sefomaronios predios que presentaran un area mayor o igual a 2 hectareas, arrojando
un total de 14 predios, que equivalen al 41% de |a poblacion; los cuales se relacionan en la
siguiente muestra;

NOMBRE
DEL PREDIO MUNICIFIZ | PROPIETARID ESPECIE AREA (ha) PROCESO
£l Fing Fidh{ o 4 1o 1] Ag;i';':u;atza Frisa T Cerificacion
; Migual Humberio : .
B el ;
Malachos hila Rarnirez Lopes Cacao 35 Gedlcacidn
Lode 2 Macuira Guasca Frutifers Sas Arandana 42 Cedificacidn
LaPrmavera | LaPama | YORIOAZAMIE | oo, 4.0 Certificacion
Dioin Carmilo La Palma | Rosmery Quinfero Cacan 3.0 Cedificacian
i Pedro Josa 5
Las Deficias Topaipi Siisraz Pigan Carcan 4.0 Cenificacitn
Miraflores Tapaip Dmmeg:&fy?au o Cacao 25 Cerlificacian
Tarmboral El Paion Jairo Liberta Ci an o
i L R acao A ertificacion
Reyes El Pefion Luzgﬂ;?ﬂﬁz?ym Cacac ) Cerificacan
Lote 1y Casa Tans P&drg;_al::r&ﬁu Mango A Certificacan
£1 Balmar La Mesa A’”'ﬁ::;f;““ Mango i5 Centificacsan
Ledied Roga 2 Raul Ensgque i i
e Tocaima Ontes Riveros Bango 2 Certificacan
. Alvaro Palma o e i
Heélgica Tocaima Rayes Citricos 3 Certificacon
Coina Manga Miriam Fabioia STy
Alegre La Meza Mifie Blango 2.5 Certificacian

Una vez verificada la muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan con sus respectivas recomendaciones:

Observacion 29: Incumplimiento al procedimiento GR-P-030 “Certificacion para
Predios en Buenas Practicas Agricolas (BPA)”, en el numeral 5, debido a que en el
formato de las pre auditorias, no emiten el concepfo correspondiente; numeral 9, en
razxdn a que no fueron ejecutadas las visitas de auditorias en algunos predios;
numeral 10, ya que no se realizo el informe de auditoria en el formato establecide por
el procedimiento y numeral 15, por cuanto no se archiva la copia del certificado en
las carpetas correspondientes y la notificacion de entrega del mismo.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:
1. Disenar & implementar un punto de control que le permita al funcionario del ICA, emitir
el concepto correspondiente (Certificable, aplazado y no certificable) al momento de

realizar |a pre — auditoria en campo y de esta forma, evitar incurric n lo evidenciado en
los expedientes de los predios El Pino y Mirafiores.
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2. Una vez postulado el predio para realizar la auditoria, se debe verificar la ejecucion de
la misma dentro de cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de |a radicacion de 1a
documentacién, diligenciando la forma 3-041 y de esta manera evilar lo evidenciado en
las predios Miraflores, Lote 1, Colina Mango Alegre y Reyes

3 Constatar gue se realice el informe de auditoria en la forma 3-190, indicando si el predio
es cerificable o aplazado y asi evitar lo observado en los predios las Delicias, Lote 1,
Colina Mangeo Alegre y Reyes

4. Verficar que, en los expedientes, se archive la copia del cedificado debidamente
firmado y la constancia de entregado al usuario y asi evitar lo ocurride en la totalidad de
los expedientes correspondientes a los predios de la muestra,

Observacién 30: Incumplimiento a la resolucion 030021 de 2017 en los articulos 4,
numeral 4.3 referente al contrato de asistencia técnica que se debe suscribir con ing.
agronomo, debido a que el que se aporta, no presenta ninguna relacion con el predio
certificado y articulo 6, en razén a que no se realiza la visita técnica de verificacion
de los requisitos correspondientes, en el término establecido.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Werificar por parte del responsable del proceso, que los contratos de prestacion de
servicios que acreditan la asistencia técnica. para la centificacion en Buenas Practicas
Agricolas indiquen el nombre del solicitante y &l predio; con el fin de constatar que =l
predio a certificar este recibiendo la asistencia técnica indicada en el contrato v de esta
forma no incurnir en lo observado en el expediente del predio Malachos.

2. Establecer un mecanismo de control que le permita al funcienario ICA, constatar que la
visita técnica de venficacion se realice a los cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados
a partir de la radicacion completa de la solictud y de esta manera evitar incurrir en o
evidenciado en los expedientes de los predios Malachos y Lote 2 Macuira

Observacion 31: Se evidencié que la Resolucion 030021 de 2017 “Por medio del cual
se establecen los requisitos para la Certificacion en Buenas Practicas Agricolas en
la produccion primaria de vegetales y otras especies para consumo humano”, en el
requerimiento del analisis microbiolégico de aguas provenientes de las fuentes
utilizadas en las labores del predio; no establece los rangos de los indicadores de
calidad para aceptar, rechazar o aplazar la solicitud de acuwerdo a los resultados del
mismo.

Area responsable: Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Agricolas.

Esla cbservacion se sustenta en razdn a que el articulo 4 de la resclucidn, indica que toda
persona natural o juridica que desae certificar su predio productor en Buenas Prachcas
Agricolas, debe anexar gl analisis microbiologico de aguas provenientes de las fusnies
utilizadas en las labores del predio, con una vigencia no mayor a un ano. por lo cual si este
presenta en sus indicadores de calidad valores no aplos para uso agricola, la resolucian no
indica que la solicitud sea rechazada o aplazada hasta que la calidad de agua sea la
requenda para optar a la cerificacion; en consecuencia los predios que ya fusron
certificados ne pueden garantizar |a calidad del agua de riego en el contenido de Coliformes
Totales, Colformes Fecales, Escherichia coli Pseudomonas aeruginosa, y recuento de
Agrobnos Mesofilos afectando la calidad e inocuidad de las alimentos.

For otra parte en |a resolucién en su anexa | “Manual de Buenas Practicas Agricolas” en el
numeral 11 indica “Resultados de Laborateric del analisis fisice quimico y micrabiclégico
de agua cumpliendo con el decreto 3830 de 2010 del Ministenio de Ambiente v Desarrolio
sostenible, o aquel que lo modifique o adicione o sustituya®; el ctado decreto no establece
&n su capitula V' "De los enterios de calidad para destinacion del recurso”, los rangos de los
indicadores de calidad del agua
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Recomendacion:

1. Considerar actualizar la resolucion vigente incorporando en analisis microbiolagico
de aguas provenienies de las fuentes utiizadas en las labores del predio, los
criterias de calidad admisibles para el ICA, para obtener la certificacion en BPA

2.2 Procedimiento Evaluacion de Plagas en el Cultivo de Papa

Durante la wigencia 2018, la Gerencia seccional reportd un total de 429 77 hectareas (ha)
nspeccionadas ¥ con el proposito de verificar el procedimiento "Evaluacidn de plagas en &l
cultive de papa’, se selecciond una muestra estadistica estratificada que corresponde al
mes con-el menor numero de hectareas inzpeccionadas para cada cualtnmeastre del ano
como resultado se escogieron las inspecciones en los dias impares de oz mesas de
febrero, julo y noviembre, presentandose para el pamer mes un tolal de 12 ha que
corresponden a 8 predios, en el sagundo mes 19.8 ha que corresponde a 12 predios y para
el tltimao mas 10,3 ha que coresponden a 7 predios, para un total de 27 predios, [o anterior
representa un 98% de la poblacion inicial, a continuacian se relaciona la muesira
seleccionada:

AREA DEL

PREDNO P‘_H.ﬂPLETAHID MUNICIFIO | ESPECIE CULTIVO (HA} FECHA
Finca Delta | Rafael Tarres Facatalns Fapa 3 TIO2E018
Primavera Gﬂz:g’n El Rosal Fapa 2 SI22018

2 Humbario : A
Forcelana Bernal Cola Fapa z 15/0272018

Mediali ;
Labe 33 Martinez Mosguera Papsa 1 18/02r 20108
Desiderio

Lole 217 ﬂl'ﬁ 5 Mosquera Papa 1 150202018

El Talio Andres Ibafez Blosguera Fapa 1 210212008

Lote 2 Alvaro Romero | Subachogue Fapa 1 23022018

Loke 1 Alax Alfaro Zipaquira Fapa 1 ZTRIZIZNE

Carmen Da
Lota 1 Jorge Guzman Carupa Fapa - 1107207
Ofela Alvasodo | Carmen De ;
El Regalo Ririetin Carupa Fapa 1.5 11072018
: Leodans 5
Labe 1 rurcla Ubate Fapa £ 130720138
Famirz
El Cedra Shvarado Macheta Papa 05 13072017
arzon
La Cabrera J”“Eiz'fl_:i‘”'“ Machela Papa 1 13072018
Ralael Sequsa ,
El Progreso Canvaial Wacheta Fapa 148 130720186
; Saverns
D'ET;"“E Sepuiveda Cota Papa 05 23072018
Hermandez
: SEvern
Santa Sepliveda Cola Papa 3 23072018
Helena :
Hernandez
Levern
”"‘"":'2*’”“3 Sepilveda Cota Papa Criclla 0.5 20712018
Hernandez
Diamante | Cesaric Befiran Cota Fapa 25 23072018
EEE;T&C_;”I Hermes Silva | MNemocon Fapa 3 25T E
Lote 2 e Choconta Papa 1.5 ITMT2018
Castra H ' !
Carlos Alberio ;

Lote 2 Cutisrres Gachanopa Papa z artiizma
- zﬂ
f_';' ﬁ' - oy
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AREA DEL
<]
REDIO | PROPIETARIO [ MUNICIPIO | ESPECIE CULTIVO (HA) FECHA
Hernan Daria ; :
Late 1 AR Pacho Papa Crialla F 13112018
Los Baudes | Jairg Cubilkos Sulsians Fapa 2.8 161172018
= David Montafio e
La Vilia Bt Sufatausa Fapa 1.3 iaHz0E
: Fernandgn
Liote 2 cubidiog Sutatausa Fapa 1 15 1Z2IHE
La Casita Pt Sutatausa | Papa Cricila 1 15112018
Rodriguez . '
Late 1 Fredy Garcia Suega Fapa 0.5 1971 9/2018

Una vez verificada la muestra. se evidencia que se da cumplimients al procedimiento,
motiva por el cual no se generan ohservaciones.

3. PROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

3.1 Instructive Procedimiento Operative Estandarizado para la Notificacién y el
Registro de la Presencia de Enfermedades

Durante la vigencia 2018 se atendieron veinte (20) notificaciones de sospecha de Fiebre
Aftosa.

Para verificar ¢l cumplimiento del instructivo se aplicd muestreo, empleando el métado de
seleccian sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de tres (3), eligiéndose de
la base de dates, la tercera (3) notificacion de cada intervalo, para un total de siete (8)
notificaciones, obleniendo el siguiente resultads:

FECHA DE
DCURREMCIA FECHA
| PREDIO MUNICIPIO L SOSPECHA | nieiee | REsULTADO
_ENFERMEDAD N e
El Triunfo Tibacuy 170218 Foe | osio3s E:f']";g'ei |
[ e e | Fiebre ; Megativo para
San Antonic ."r'auim ) B 2%"?4_!’15 _ Afesa TEISM EI_; ..... afiosa
F Fiebre iem | MEegatvo para
: La ponderesa LJES-B_ 170TNE Afiosa . 142018 | aflosa
Mo se ha :
Faebire : Estomatitia
San Agustin Facha TA0ME Afinsa ZTLr::g Moy Jersey
Honda Chiguila | -_'-..f r '__-:211.'11.113_ - Fisbre | EI_'}II}_:!..H.E.- | Eslomaiits
| e il Afinsa T | New Jersey
| - 5 : ; [ Fiebra Estormalitis
| EII'I.|1|EUI 5_|I:|_a.1e | t1r2918 ! l_ Al 2&!12!15 | Mew Jersey

Una vez verificada |la muesira, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompafian de sus respectivas recomendaciones:

Observacion 32: Se presento incumplimiento al instructive VE-I-002 “Procedimiento
operalive estandarizado para la notificacion y el registro de la presencia de
enfermedades”, en el numeral 2.2.1.2, literal a, en razon gue no se realizaron todas
las resoluciones de cuarentena y levantamiento correspondientes de los episodios,
generando el incumplimiento de: Las medidas de prevencion y control de la
enfermedad vesicular y el plazo establecido para cerrar los casos. Observacion con
presunta connotacion disciplinaria,

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.
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Recomendaciones:

1. Cada vez que se atienda una sospecha de enfermedad vesicular, se debe emitir la
resolucion de cuarentena correspondiente y realizar la nolificacion de la misma

2. Cada que se decrete cuarentena en un predio, debe existir la resolucion de levante y
natificacion de la misma,

3. Realzar el cierre de los de casos en el SINECOQ, 30 dias despugs del Oitime animal
enfermo, cumpliendo lo establecido en el instructivo.

4. Dizefiar & implementar un punto de control, que asegure el opontuno clerre de los casos
epidemiclégicos reportados

Observacion 33: Incumplimiento al instructivo VE-VET-FORMA-372, Instructive
SINECQ, en lo relacionado con el iempo establecido para colgar los resultados de
laboratorio en ef sisterna.

Area responsable: Laboratorio Nacional de Diagnostico Veterinario.

FRecomendacion:

1. Regqislrar los resultados de laboratorio en el aplicative SINECO, una vez se encuentren
listos, con el fin de contar con informacion en tiernpo real de los resultados para la toma
de decisiones oportunas y asi evitar la demora en los cierres de los casos, asi comeo o
establece la tarea 5 del instructivg,

3.2 Procedimiento Sistema Macional de Vigilancia Fitosanitaria

Durante la vigencia 2018, la Gerencia Seccional reporto un total 3.162 hectareas (ha) que
coresponden a B39 visitas a predios en los cuales se realizd vigilancia especifica
relacionadas con las redes de Acaros, Trisps. Mosca Blanca, Cochinillas, Escamas, Caracol
Gigante Africano, Lepaddpteros, Bacterias, Hongos, Virus y Nematodos; con el propdsito de
verificar el procedimiento “Sistema Macional de Vigilancia Fitosanitaria”, se realizd un
muestrec empleando el metodo de seleccion estratificada, en la cual se escogid el mes con
el menor numera de visitas de vigilancia, de cada cuatrimestre del afio, como resultado se
tomaran las visitas realizadas en los dias impares de los meses de enero, agosto y
diclembre, presentandose para el pnmer mes un total de 9,65 ha que corresponden a &
predios, en el segundo mes 70 8 ha que comresponde a 32 predios y para el Oitimo mes 0.8
ha que corresponden a 2 predios, lo anterior representa 4 8% de la poblacion inicial de las
visitas de wigilancia especifica.

A continuacidn, se relaciona la muestra seleccionada

= T
EVALUADA
| PREDIG PROPIETARIO MUMICIFO | ESPECIE DEL CULTIVO FECHA
fha)
2 . Johan Alexander -
| t:-i:n Ec.nan:lcu. Cuirmbaya Facalaliva Fraza 1 __J_E,'T.-DIM‘E{HE
El Trianguia Hernan Urikbe Faczaladiva Fresa kL JND2018
Albania Mepialy Prieto Facalaliva Fresa 0654 JMR2018
Los Sauces | Alf:xa;dl.ar_h!urcla Sibale Fress 2 V012018
........ - dr-.hr-ln - - SR
Ramaral Lote 1 Leonarde Bello Soacha Fresa 1 F0120HE
Romeral Lote 2 Leonardo Bello | Soacha Fresza 3 00120E
Willa Tulia Jose Lug Rodriguez Mo Citnicos 3 20082018
| __- 5 ___“_.ﬁunnandc- ; S ’ 1
La Esperanzi_l Posoachus Niki Cilncos 0.2 aiJ'EJE.'EEH-E
Chuita Saol E:?Erardu fajica Vicda Fifa 0G5 EOB201E |
Cuita S0l | Gerardo Mojica Victa Pifia 0.5 BOBI2018 J
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AREA
PREDIO PROPIETARIO | MUNICIPIO | ESPECIE | uﬁtﬂfﬁ&n FECHA
— thaj L
[ Cristiana Clawdia Cano Facatativa | Romero 064 AasZoie
Cristiana Claudia Cano | Facatalva | Menta 0082 BIOBI2015
Ei Diamante “'&iﬁ n"‘;ﬁ:fl Sivania | Banano 032 1CVOB/2018
' m’”“‘j‘;‘g” San|  patael Mareno Silvania | Cilricos 2 10082018
El Daamante ‘fgi:fj;’;riﬂ;j;" Silvania | Citricos 0,64 1008048
El Tubpan Miguel Isidro Silvania | Citricos | ' 64 10MB/2015
lotle2 | Carlos Antorio | Anapaima | Gitricos 1 1002018
Finca Trapichita | Jose Rodriguez | Anapoima | Gitricos 12 A0MBE
Finca Trgaplf::l'ul{: Jose Rodriguez Anapoima Cilricos 11_ l _T_-::-L-'_DIT'E_EHE_'
| LaSoledad |  AfredoCanc | Venesia | Banano 1 14082012
| _P_Fsr::ela E--F"E‘mr Jose Amobys Bandi Barang 5 ) _MEE_-
El Diamante Siman Fojas WVenecia Dlras 9 . _1=1:1:}ﬁ-.-2ﬂ;ﬁ_
El Diamante E-Il'l'u.‘.lﬂ Fh:ua% Yenacia EEHEII‘ll:r = 03 = 1q.I|}B.I‘5C.|.1-E
L Soledad Alfreda Cano Venecia | Cilricos. 0,64 1RI0B201E
Rosa Blanca Mana E Rojas Anclzima | Citricos 1 IB0EZ018
| Las Tres Perlas Leocadio Florian | Anolama | Citricos 05 16/08/2018
Lo 2 B I'n'launu-:: Corlez -"-nularma- . 1_."..i|;.r;|.x|5 0.2 160I201E
San i'-iian:u_el Mizael Cortez .ﬂ.n-e::la.ma Cilricos. 28 1E0R/201E |
LaAmgentina | Cristhian Camile | Cachipay | Gilncos 1 JAOBZONE |
Corsa 1 Sindy Julieth Cachipay foiﬁf 15 JAE2018
_Lf_f'_ﬂ_lr_n_era - .;d.éna5|n .[-iarb-naa Cachipay C-I1r|t‘|}3 02 ) 24082018
El Qelicka Atanasio Barbosa Cachipay . Frosa 4.2 2470820148
El Alt Jair Reyes " Sibate Cros 2RMEZ018
" LaReserva Lilis Albeifo Sibate Ores SRIDELI01E
| E1Gabe igini Africana Sibate | Pimentén 0.64 28/08/2018
| EtManzano | Vlam Femandc | Fomegue | Pimerion 1 IBI0B201E
El Tesoro Ramiro Ciiaz Fﬂ;'lenm‘: Pimenion 0.5 _EErnE.rsz
El g*;ﬂ;‘ill‘fﬂ"*' Hector Agudele | Fomegue | Pimentan 0,32 DENB01E
E‘unnta Ilusmhn- i lsrael Hernandez La Mesa . Cilrecos -{I_E -E.l12.f2|}18_
| LaFemaleza | Albertolzguierdo | LaMesa | Gilncos 03 | &n22018

Una vez verificada la muestra, se evidencia que se da cumplimento al procedimiento.
motiva por el cual no se generan observaciones.

3.3 Procedimiento Registros de Exportadores de Vegetales Frescos y Plantas
Empacadoras de Vegetales para la Exportacién en Fresco

Durante la vigencia 2018, la Gerencia Seccional gestiono un total de 137 registros de
predios expontadores y 61 registros de plantas empacadecras y con el propésito de verificar
el procedimients "Registro de exportadores de vegetales frescos y plantas empacadoras de
vegetales para la exportacion en fresco” v la resolucidn (0000448 de 2016, se seleccions
una muestra probabilistica sistematica, tomandao el pimer registro de |a base de datos para
cada uno de los meses del afio, en consecuencia para los registros refacionados con
predics exportadores, se escogeron 11 gue comesponden a el 8,1 % de la poblacién,
aclarando que para el mes de enero no se presentaron; de igual manera para los registros
de plantas empacadoras, ga seleccionaron 11 registros, que corresponde a el 16.1% de la
poblacidn, precisando gue en & mes de enara no se presentaron.
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A continuacion, se relaciona la muestra seleccionada:

pngggiﬂgliﬁh. ”A:'E:;Eg}}ﬂﬁ'f MUNICIFIO | TIFO DE REGISTRO FECHA
EXPORTADORA
La Recebara 253721086 Junin | Predio De Exportacion | 2200212018
Fusacatan 255351082 | Pasca | Predio De Exportacion | 14032018 |
Marsella 267431100 | Silvania | Predio De Exportacion 19;13-1.?[.1' é"
I _I.e:-le Buena \ista 251201117 Eai:-rera Predin De ExpMa-:u-:hn. 3-'05.'?[”3
 Agricola El Cactus | 254021130 | LaVega 'Pre-:m Be Exporacion | Si062018
| ElPovenr | 253221130 | Guasca Predio De Exportacion | 507/2013
~ ElRetm 25 %?21143' Suin Predio De Exportacion | G/0B/2013
H_ue:nns Aires 252831 145 : ..;unin T-"rEu:Ilr:u D Expnmamm 1-1.1351"2!2!1[-‘.
I San Isi-r.iru- 250411174 Ubagus F‘rF-u:hn De Expnr’tamd:ﬂ. . A onEn1a
LaCalera E 2ﬂ451219 Une F’-redn::- Dz Exportacion I.’:JT‘HECIE_
 Monserrate 253121197 | Sivania | Predio De Exportacion | 10/12/2018
 Dommant 250338 Boguta Flanta Exportadora | 28022018
B Ecodanamar _ _ 21592‘45. Guaduas Planta Exportadara 2303208
F""'““':;t fg'“"”b‘“ 250344 Bogata Planta Exportadora | 120042018
Miskars Sugl:: T 250352 Bogota Flana Exporadara Gos2018 |
| Teade Hunters 5.A 5 250353 Bogota | FPlania Exporiagora BIOGI201E |
i e 20552 Bagols Planta Exportadara 6/07/2018
| Fruit And Fruit Sas | 250366 Eogota | Planta Ex pl:uml:rc-ra 16082018
| CIMundo 21 Global | 250368 Bogots | Planta Exportadora | 141082018
r . Eiﬁiﬁfgﬁ;"f 250021 Bogota Planta Exportadora | 261002018
! Trapsgold 250373 Bogota Planta Exportadora 15.'1 112016 |
! Eu[:Er FJ_L_Jlt B4 &5 2h03E2 | Bogota FilanmE x_m-rlaqt.u.m 1I:I.'1 AZ01E 8 |

Una vez verificada la muestra, se genera la siguiente chservacion, la cual se acompafa con
suU regpectiva recomendacion:

Observacion 34: Incumplimiente de la resolucion 00000448 de 2016, en el articulo 7
¥ 23, en razdn a gque no se expidio el registro de predios de exportacion y plantas
empacadoras en los términos establecidos.

Area responsable: Direccion Técnica de Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria.

Recomendacion:

1. Establecer un punto de control que le permita al funcionario ICA, verificar que la
expedicion del registro de predios de exportacion y plantas empacadoras, se realicen
dentro de los 15 dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos contemplados
¥ previo al concepto favorable de la visita Mécnica de verificacion y de esta forma evitar
lo evidenciado en los expadientes de los predios de Fusacatan, Marsella, El Parvenir y
Monserrate,  asi mismo en los expedientes de las plantas empacadoras lales como:
Trade Hunters 5.A.5, Ecodanimar, Mision Siglo XXI y Super Fruit

PROCESOS DE APOYO:

4. PROCESC GESTION DE SERVICIO TIC

4.1 Recepcion, Radicacion y Distribucion de Correspondencia
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Hara verificar el cumplimiento del procedimiento, se aplico el método de seleccian incidental
para determinar la muestra, seleccionando de los doce (12) meses de la vigencia 2018, los
meses de agosto y diciembre.

Analizada esta muestra, se generan las siguientes abservaciones, las cuales se acompanan
de sus respeclivas recomendaciones, asi:

Observacion 35: Incumplimiento del procedimiento Recepcion, Radicacion ¥
Distribucion de Correspondencia Interna y Externa GIT-GD-P-001, tareas 5 ¥ 23,
debido a que han modificado las formas documentadas en el procedimiento, asi: La
forma 4-003 le modificaron el contenido y la 4-004 se le modifico la parte final de la
misma.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1. Utilizar las formas tal come se encuentran documentadas en el aplicativo Diamante

Observacion 36: Incumplimiento a la Politica de Gestion Documental DIR-PLA-POL-
001, en el numeral 6.1.3 y al Reglamento de Archivo y Correspondencia GIT-GD-G-
003, “Capitulo | recepcidn y radicacion de los documentos”, debido a que algunos
documentos allegados a la seccional, para dar tramite, no se radican a través del
sistema establecido por el instituto,

Area rasponsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1 Una vez recibida la documentacion para gestionar cualguier tramite, estas deben ser
radicadas a través del Sistema de Administracién Documental del Instituta, en el cual
queda la trazabilbdad de las comunicaciones v a su vez se gjerce el control a las mismas
entre atros

4.2 Procesos en archivo de gestion y central

Para verificar el cumplimiento de la politica, procedimiento ¥ reglamento referente al archiva
de gestion y central, se procedio a analizar la informacion de la vigencia 2018 al 100%,
generando las siguientes observaciones, las cuales se acompafian de sus respectivas
recomendaciones, asi:

Observacion 37 Incumplimiento del procedimiento Transferencias documentales
GIT-GD-P-007, tareas 1 a 11, y al Reglamento de Archivo y Correspondencia GIT-GD-
G-003, capitule X y la Politica de Gestion Documental DIR-PLA-POL-001, en el
numeral 6.3

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se genera teniendo en cuenta que durante la vigencia 2018, no se
realizaron trasferencias documentales, al archivo central de la seccional.

Recomendaciones:
1. Dar cumplimients al procedimiento, en especial en lo relacionado con fa elaboracidn y

seguimients  al cronograma para las transferencias documentales, brndar a
acompanamiento a las diferentes areas para asesorar en la organizacion documental

2. Contar con el espacio para recibir las transferencias documentales, de no ser asi

disponer de un plan de contingencia,

Observacion 38: Incumplimiento del capitulo X! del Reglamento de Archive y
Correspondencia GIT-GD-G-003 y del acuerdo 049 de 2000, del Consejo Directivo del
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Archivo General de la Nacion, en materia de las Condiciones de edificios y locales
destinados a archivos y conservacion de documentos, debido a que las condiciones
de las instalaciones del archivo central presentan debilidades para la adecuada
conservacion integral de los documentos, por cuanto se presentan enire otras,
algunas humedades en las instalaciones y deficiencias en conexiones eléctricas.
Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

Fecomendaciones:

1. Selicitar al Grupe Geslion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, realizar visita a las
adificaciones gque se tienen destinadas en la seccienal como centro de archivo, con el
fin de determinar si estas cumplen con las condiciones técnicas minimas de acuerdo
con la normatividad vigente.

2. Productc de la visita gue realice el Grupo Geshon de Infraestructura Fisica y
Mantenimiento, s& deben gjecutar las acciones que se requieran, para que el archivo
central cumpla con las condiciones establecidas en la norma

Observacion 39; Incumplimiento de la Politica de Gestién Documental DIR-PLA-POL-
001, numerales 6.3. Organizacion y 6.5 Mantenimiento y el capitulo X “Procesos en
archivos de gestion y archivos centrales - Organizacion de los Archivos de Gestion",
del reglamento de archive y correspondencia GIT-GD-G-003, debido a que el archivo
de gestion de los procesos y procedimientos objeto de Ia auditoria no se encuentran
organizados de conformidad con las normas establecidas.

Area respansable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

La abservacion se presenta en razén a que se evidencid que las carpetas yo expedientes,
se encuentran incompletos, se incluye decumentacion que no corresponde al expediente.
se encuentran desorganizados, no conservan la secuencia cronoldgica, incluyen
documentos repetidos, presentan ganchos de cosedora, de igual manera, algunas carpetas
ne estan rotuladas, ni foliadas, no contienen la hoja de control, entre ctros

Los procesos y procedimiantos en los cuales se evidenciaron las debilidades son:

Certificacion de predios bres de bruceiosis bovina

Saneamiento de predios positivos a tuberculosis bovina

Certificacion de granjas avicolas bioseguras en engorde, postura ylo levante
instructive Procedimiento Operativo Estandanizado para la Notificacidn y el Registro de
la Prezencia de Enfermedades

Registro & inscripcidn de predios pecuarios

+« Registro de viveros

Procedimiento  Registros de Exportadores de Vegetales Frescos y  Plantas
Empacadoras de Vegetales para la Exportacién en Fresco.

Procedimienta de cerificacion para predios en Buenas Prachicas Agricolas {BPA)
Gestidn caja menar

Recepcian, radicacidn y distribucion de correspondencia {planillas),

Gestion de convenios de cooperacidn t&cnica (ingresos por convenio y supervision).
Frocedimiento administrativo sancionatorio.

Gestian de bienes y servicios (expedientes contractuales)

¥ & ®
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Recomendacionas:

1. Establecer un plan de chogque para realizar la Clasificacion, ordenacion, depuracion,
foliacian, hojas de contral, rotulacion & inventario documental del archive de gestion de
los procesos y procedimientos que se adelantan en la seccional. de acuerdo con lo
establecido en fas Tablas de Retencidn Documental y la demas normatividad

Z. Healizar las transferencias documentales al archive cenfral. de acuerde con |a tabla de
retencidn documental.

3 Generar campafias de socializacién que propicien el debido ordenamienta del archivo
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3. Generar campafias de socializacion que propicien el debido ordenamiento del archivo.

4, Reguerir el acompafiamiento del Grupo de Gestidn Documental de la entidad. para
fortalecer los mecanismos y estrategias enfocadas a la correcta organizacién de los
archivos.

= Tramitar ante el Grupo de Gestion Atencion al Ciudadano y gestion Documental, Ia
actualizacion de las tablas de retencidn documental, conforme a los procedimizntos.
instructivos y resoluciones gue se ejecutan actualmente en la seccianal

4.3, Documentacién de procedimiontos.

Observacion 40: Se evidencid desactualizacion de los diferentes procedimientos
documentados en el aplicativo Diamante, relacionados con la gestion documental del
Instituto.

Area responsable: Grupo de Gestion de Atencion al Ciudadane ¥ Gestion
Documeartal.

En el aplicativo Diamante, se encuentran publicados en lo referente a la gestion documental
los siguientes documentos: Politica de gestion documental, procedimiente recepcian,
radicacion y distribucién de comrespondencia interna y externa del ICA, reglamento de
archivo y correspondencia Instituto Colombiano Agropecuario - guia v el procedimiento
transferencias documentales, los cuales se encuentran desactualizados, por cuanto
incluyen temas repetidos, se mencionan instancias y dependencias como los subcomités
de archivo los cuales ya no existen, no tienen diagramas de flujo. entre otras debilidades

De otra parte, se establecio que. para el control de correspondencia, se tiene implementada

la forma 4-003, la cual no contribuye con la politica de cero papel, teniendo en cuenta que

establece que se imprima una planilia diana, independientemente del flyjo de

correspondencia gue se reciba,

Recomendaciones:

1. Realizar la actualizacion de los procedimientos, cumpliends las directrices sefialadas
en gl procedimiento "Control de Documentos - GIT-GCD-P-001°, el cual establece los
controles necesarios durante el ciclo de vida de los documentos del Sistema de Gestion.

2. Para la documentacion de los procedimientos, tener presente que en algunos temas el
maneajo en oficinas nacionales, difiere del que se debe realizar en las seccionales.

2. En la actualizacion de |los procedimientos, tener en cuenta la politica de cero papel v
directrices relacionadas con la austeridad del gasto,

5. PROCESO GESTION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

5.1 Manual de Contratacion

Segun la informacion suministrada por parte de la Gerencia Seccional, en la vigencia 2018
52 adelantaron los siguientes procesos contractuales, asi

S Cordrafacion Directe_'l- 14

il —cﬁ?ﬂﬁs—_—"‘" TOTAL l

_ MinmaCuanta | 37
_ Selecodn Abreviada | 18
Total | a2

Para la verificacién de los procesos de contratacion directa, se realizé el muestres por
unidad monetaria, para minima cuantia se seleccionaron los contratos identificados con
numera par y para seleccion abreviada se tomo el 100% de ésios, asi:
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MODALIDAD

T UNVERSG DE WUESTRA | :
CONTRATOS | SELECCIONADA | Mo DE CONTRATOS
CUN-CO-01-2018
UMD 022018
oon : CLUN-CD-08-201E
Contratacion Directa 14 B CUN-CO-07-9018
CUN-CD-08-2018
CUN-CD-09-2048

CUMN-MOA0-2018
CLIM-MC-12.2018
CUMN-MC-14-2018
CLUM-MC-18-2018
CLIM-MC-20-2018
CLIM-MC-22-2018
CUM-MC-24-2018
CLUM-MC-26-2018
CLUM-MC-28-2018
CLIN-ME-32-.2018

Minima Cuaniia 17 10

Seleccion Abreviada 1 1 CUMN-58-13-2018

~ * Base de datos suministrada por la Gerencia Seccional Cundinamarca

Analizada la muestra, se generan las siguentes ohservaciones, las cuales se acompanan
de las respectivas recomendacionas, asi

Ohservacion 41: Inobservancia de los principios de transparencia, responsabilidad y
seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1933, al articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015 y al réegimen de inhabilidades, Impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de Intereses contemplados en la Ley 734 de 2002, en
razan a gue la gerente seccional se designo mediante Resolucién No. 00024450 del
09 de mayo de 2018 como evaluadora juridica del proceso CUN-SA-13-2018,
fungiendo a la vez como ordenadora del gasto. Observacion con presunta
connotacién disciplinaria.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacian se sustenta teniendo en cuenta que segun el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015, el comité evaluador tiens un caracter asesor, el cual realiza de
manera objetiva las evaluaciones de las propuestas, asi mismo es quien recomienda al
ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos de
contratacién, por lo anterior, s& evidencia que la gerente seccional pudo estar incursa dentro
de las causales del régimen de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto
de Intereses, contemplados en la Constitucién Politica v 1a Ley.

Recomendacion:

1 Werificar gue dentro de la planta de persanal y contratistas exista personal con el perfil
y competencias para ser miembros del comité evaluador, o en su defecto solicitar apoyo
a Oficinas Macionales para la evaluacion de las ofertas en el evento de que no exista
personal en la seccional para cumglir con tal fin.

Observacion 42: Incumplimiento del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, relacionado
con e principio de seleccién objetiva, en razon a que la entidad definid como
requisitos de escogencia y calificacion (PUNTAJE) a requisitos gue ya se
encontraban definidos como minimos técnicos habilitantes dentro del pliego de
condiciones y la adenda No. 1 del proceso CUN-5A-13-2018.

Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se sustenta teniendo en cuenta que &l Instituto dentro de |a adenda No.
1 capitulo Il anexo Mo. 1 del proceso CUN-SA-13-2018, establecid como especificaciones
tecnicas minimas al requerimienta de cuatro (4) buses con capacidad minima de cuarenta
{40) pasajeros para las rutas norte y sur, dotados con sillas reclinables comodas y salidas
e emergencia, botiguin v eguipo de carretera de meodels 2016 en adelante. por ofra parte
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establecio como factor de escogencia y calificacion la asignacion de puntajes para el factor

"MODELO DE LOS VEHICULOS (400) puntos’, atorgando |a cantidad de 250 puntos a
buses modelo 2016, lo que demuestra que otorgd puntajes a algo que ya se encontraba
contermpliado come requisito minimo técrico hakilitante.

Recomendaciones:

1. ldentificar para cada proceso de contratacion, los requisitos habilitantes estableciends
condiclongs minimas para los proponentes, de tal manera que el Instituto sdlo evalie
las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso
de confratacidn, el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los procesos de
confratacion no otorgan puntaje alguno

2 Enelcaso de la licitacion publica y la seleccion abreviada de menor cuantia, en la cual
se deba determinar la oferta mas favorable a través de la ponderacion de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas, o de la ponderacién de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacidn de costo-beneficio,
estos factores de escogencia y calificacion deberan ser diferentas a los establecidos
como requisitos habilitantes.

Chservacion 43: El Instituto no dio respuesta a las observaciones formuladas al
pliego de condiciones del proceso CUN-SA-13-2018 por parte de la empresa ZIDCAR
5.A.5 observacion 2 y las observaciones 2 y 3 del sefior Milton Castro.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1. Responder de manera oporiuna y de fondo las observaciones y peticiones interpuestas
por los posibles oferenles dentro de los procesos de contratacion, generando
respuestas debidamente sustentadas evidenciandose las razones por las cuales el
instituto adopta la decisién.

Observacion 44: No se encuenira suscrito por el comité evaluador el documento
mediante el cual el Institute Colombiano Agropecuario, comunice el informe de
manifestaciones de interés dentro el proceso de seleccion abreviada CUN-SA-13-
2018,

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacidon:

1. Firmar los documentes que hacen pane de los procesos de contratacion. teniendo en
cuenta gue los mismos deberan de reposar de manera fisica y en original dentro del
axpediente contractual.

Cbservacion 45: Incumplimiento del articulo 183 de fa Ley 1801 de 2016, relacionado
con el no pago de multas, teniendo en cuenta gue no se evidencia la consulla en el
Sistena Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policia Nacional,
para los oferentes o futuros contratistas que participan dentro de los procesos de
seleccion. Observacion con presunta connotacion disciplinaria.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1. El Instituto al momento de la evaluacién de las ofertas v al momento de la suscnpcion
de los respectivos contratos, debera consullar en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas de la Policia Nacional si los oferentas se encuentran al dia en el pago de
multas par infraccidon al Cédigo Nacional de Policia vy Convivencia.

Observacion 46; Incumplimiento del articule 2.2,1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
literal G del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y articulo 2.1,1.2.1.8 del Decreto 1081
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de 2015 relacionado con la falta de publicacion de documentos y actos
administratives en ef SECOP.
Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacidn sa sustenta teniendo en cuenta que no s evidencid la publicacién en al
SECOF de la madificacion No, 1 al contrate CLN-CD-07-2018, por otra pare, no se
evidencio la publicacion de las aprobaciones, autonzaciones, requerimigntos o informes del
supervisor o del interventar que aprueben 13 ejecucion de los demas contratos suscritos por
parte de la seccional.

Recomendacidn:

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el ariculo 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.7.1 del Decreta
1082 de 2015, literal G daf articulo 11 de Ia Ley 1712 de 2014 v articulo 2. 1.1 2.1 8 del
Decrelo 1081 de 2015, publicando los documentos y actos administrativos de los
procesns de contratacian dentro de los téerminos v condiciones sefalados en la norma.

Qbservacion 47: Incumplimiento al arficulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
respecto a la publicacidn extemporanea en el SECOP de documentos y acfos
administrativos de los procesos de contratacion No. CD-01-2018, CD-02-2018, CD-06-
2018, CD-07-2018, CD-08-2018 y CD-09-2018.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:

1. Dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
en el sentido de publicar los documentos del proceso. dentro de fos tres (03) dias
siguienies a la fecha de expedicion de los mismos, estableciendo punios de control,

Observacion 48: No se evidencia modificacién o cambio en la designacién del
supervisor del contrato No. CUN-CD-06-2018, teniendo en cuenta que mediante
memarando SISAD 25183100234 del 27 de febrere de 2018, fue designada la senora
MARIA ISABEL ECHAVARRIA CORONADO y quien ejercia la supervision del contrato
fue el sefior EDGAR DUARTE GOMEZ Observacién con presunta connotacién
disciplinaria.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarea.

Recomendaciones:

1. Cuando se requiera cambiar el supervisor de un contrato, @l Instituto debera realizar
nuevamente la comunicacidn para la desgnacion del funcionaric que ejercera |a
supervigion, dejando la respectiva consltancia en el expediente del contrato.

2. Encaso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato. debe
enviarse copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el
supervisor. Cuando esto sucede, ef cambio de supervisor siempre va implicar una
modificacion del contrato.

Observacion 49; Se evidencio posibles hechos cumplidos en los contratos CD-01-
2078, CD-02-2018, CD-06-2018, CD-07-2018, CD-08-2018 y CD-09-2018, en razdn a los
pagos efectuados para el mes de enero de 2018. Observacién con presunta
connotacién disciplinaria.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se genera teniendo en cuenta que el contrato de arrendamiento No. CD-
01-2018, se suscribid el 23 de enere de 2018, sin embargo, se pagd el mes de enero
completo por valor de $ 1.002 387, es decir legalizando los dias del 01 al 22 de engro del
2018,
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El confrato de arrendamiento No. CD-02-2018, se suscribié el 26 de enere de 2018 sin
embargo, se pagd el mes de enero complelo por valor de $ 1.002.387, es decir legalizando
los dias del 01 al 25 de-enero del 2018,

El contralo de arrendamiento No, CD-08-2018, se suscribio el 23 de enero de 2018 sin
embargo, se pago el mes de enero completo por valor de $ 1.228 000, es decir legalizando
los dias del 01 al 22 de enero del 2018

El contrato de amendamiento No. CD-07-2018, se suscribio el 26 de enero de 2018 sin
embargo, se pago el mes de enero completo por valor de § 1.400.000, es decir legalizando
los dias del 01 al 25 de enero del 2018.

El contrato de arrendamiento No. CD-08-2018, se suscribio el 23 de enero de 2018 sin
embargo. se pagd el mes de enero completo por valor de § 1.350 895, es decir legalizanda
los dias del 01 al 22 de enero del 2018

El contrate de arrendamiente No. CD-09-2018, se suscribit el 19 de enero de 2018, sin
embargo, se pago el mes de enera completo por valor de'$ 1,350,000, es decir legalizando
los dias del 01 al 18 de enero del 2018

Recomendaciones:

1. Serecomienda adelantar aportunamente las diferentes eta pas de la gestion contractual,
para la suscripcion de los contratos de arrendamiente de las oficinas locales, qus
requieran continuidad en la presentacién de los servicios brindados por el Instifuto.

2. Estudiar la posibilidad de suscripoion de vigencias fuluras debidamente justificadas,
para la continuidad de los contratos de arrendamiento, evitando que se vuelva a
presentar esta ebservacion

Observacion 50: Incumplimiento de los articwlos 2.21.1.21.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el deber de analisis de los documentos
previos a la celebracion de los negocios juridicos, toda vez que para los contratos
Neo. CD-06-2018, CD-07-2018, CD-08-2018 y CD-09-2018, se evidencia analisis de
documentos posterior a las celebraciones de los contratos.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se genera teniendo en cuenta gue el contrato de arrendamienta No, CD-
06-2018, se suscribid el 23 de enero de 2018, sin embargo, se evidencia que la fecha del
certificade de tradicion y libertad del inmueble es de fecha 01 de agosto de 2018, es decir
posterior a la fecha de celebracion del contrato de arrendamianta

El contrato de arendamiento No, CD-07-2018, s& suscribio el 26 de enero de 2018, sin
embargo, se evidencia que |a fecha del certificado de tradicidn vy libertad del inmusble es
da fecha 01 de febrero de 2018, es decir posterior a fa fecha de celebracian del contrato de
arrendamiento

El contrato de arrendamiento Mo. CD-D8-2018, se suscribid al 23 de enero de 2018, sin
embargo, se evidencia que la fecha del cenificado de tradicion y libertad del inmueable es
de fecha del 24 de enero de 2018, es decir posterior a la fecha de celebracion del contrato
de arrendamiento.

El contrato de armendamiento No CD-09-2018, se suscribio el 12 de enerc de 2018, sin
embargo, s& evidencia que |a fecha del certificado de tradicion y libertad del inmuebie tiene
fecha del 22 de enero de 2018, es decir posterior a la fecha de celebracion del contrato de
arrendamiento.

Recomendacion:

1. Para la suscripcion de los contfratos de arrendamiento, se deberd venficar que el
certificado de tradicion y libertad, haya sido expedide recientemente y previa a la
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celebracion del contrato, leniendo en cuenta que se esta cerificando la situacion juridica
del inmueble a contratar, asi mismo, se debe dar aplicacidn a lo estipulado en el articulo
72 de la Ley 1579 de 2012

Observacion 51: Incumplimiento del literal b articulo 24 de fa Ley 80 de 1983,
relacionado con el principio de transparencia, en razdn a que el Instituto no respeto
las reglas definidas denfro de la invitacion publica CUN-MC-12-2018, es decir
modifico los requisitos tecnicos de la invitacion, después de recibida una propuesta.
Observacion con presunta connotacion disciplinaria.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

La presente observacion se sustenta teniendo en cuenta que la Gerencia Secoional,
mediante Invitacion Pdblica No. CUN-MC-12-2018 definid el cronograma del cierre del
proceso para el dia 09 de marzo de 2018 alas 10:00, sin embargo mediante adenda Mo 1
de fecha 09 de marzo de 2018, modificd diche cronograma cormendao el dia del cierre para
el 12 de marzo de 2018 a las 10:00, no obstante mediante SIDAD 25181100850 de fecha
09 de marzo de 2018 a las 10:31 horas, la Gerencia Seccional recibe una (1) propugasta
presentada por la empreza GEUPO EDS AUTOGAS S5.A S

For otra parte, y a pesar de contar ya con una propuesta recibida a las 12:17 horas del 09
de marzo de 2018, la Gerencia Seccional publica en el SECOP 2 adenda Mo 2 madificando
el numeral 1.1 y el anexo 2 de la invitacion publica, incluyendo una nota 7 asi:

“Suministro de Combustible para plantas elécfricas de trailers de Girardol y Villata:
{5 plantas)”

Por lo cual se vislumbra una flagrante violacidn a los principios y reglas fijados dentro del
proceso de seleccion.

Fecomendacion:

1. Estudiar y analizar el contenido de las invitaciones pablicas, con el fin de no realizar
modificaciones a las mismas después de recibidas propuestas dentro del proceso de
seleccion, en el evento de recibir propuestas habiendo modificacionas a las invitaciones,
se debera informar al proponente de tal madificacién, con el fin de que indigue si retira
la propuesta ¢ la modifica en tal situacion.

Observacion 52: Incumplimiento del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, que trata del procedimiento para la contratacion de minima cuantia,
teniendo en cuenta gue no se evidencia la evaluacion completa de los requisitos
habilitantes de la propuesta con mencr precio presentada por la empresa
DISTRIBUINDORA CHARPINERO dentro del proceso CUN-MC-14-2018.

Area responsable; Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se sustenta, teniendo en cuenta que la Gerencia Seccional debe revisar
las ofertas econdmicas y venficar que la de menor precio, cumpla con las condiciones de la
invitacion.

Fecomendaciones:

1. Dejar la constancia de la evaluacion dentro del expediente; scbre el analisis efectuado
a ta oferta con menor precio, venficando cada uno de los requisitos habilitantes exigidos
en la convocatoria.

2. Transcurndo e! tiempo de traslado de los informes y si parsiste el incumplimiento de los
requisitos habiitantes, la entidad debera verificar el cumplimento de los reguizitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio y asi sucesivamente, dejando el
respectivo informe por propuesta
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5. PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO
3.1 Suscripcion, ejecucion y liquidacién de convenios de cooperacién técnica

De acuerdo a la informacion suministrada por Ia Gerencia Seccignal Cundinamarca, la
gerencia ejerce la supervision de treinta y ocho {38) convenios municipales. los cuales se
encuentran vigentes durante el desarrollo de la auditoria; para la venficacidn se tamaron los
convenios de los municipios de la Calera (030-2016) y Villa Pinzén (022-2017). tomando
como criteric de seleccidn el mismo del proceso de Gestidn de Recurzos Financieros —
Ingresos por Convenio

Se realizo verificacion de la ejecucién de los convenios desde el punto de wista juridice,
evidenciandose algunos incumplimientos de obligaciones, las cuales se dan a conocer en
el proceso Gestion de Recursos Financiercs - Ingreses por Canvenio.

6. PROCESO DE ATENCION AL CIUDADANO

6.1 Procedimiento Recepcion, Direccionamiento, Respuesta y Seguimiento de PQR.

De acuerdo a la base de datos suministrada por la Gerencia Seccional Cundinamarca de
los infarmes inmestrales de POR, se pudo observar el siguiente universo:

Primer infarme: A8 POR
Segunde inferme: 54 PQR
Tercar informe; 63 POR
Cuarto informe; TO POR

Para determinar la muestra, se utilizéd el metodo de seleccidon en blogue; por lo cual se
procedid a dividic el afo 2018 en dos semesires, tomando el timestre mas alio por
semestra, arrojando &l siguiente resultado:

Segundo informe: 54 PQR
Cuarto informe:; 70 POR

Del segundo informe. se tomd una muestra del 20% egquivalente a once {11} PQR,
realizandose seleccion sistematica, por lo cual se determindg un intervala de cinco (5},
eligiendose el guinto elemento del informe correspondiente.

Del cuarto informe, se tomd una muestra del 20% equivalente de catorce (14} PQR,
realizandose seleccion sistematica, por lo cual se determind un intarvalo de cinco (5),
eligiendose al quinto elemento del informe correspondienta

Analizada la muestra. se generaron las siguientes observaciones. las cuales se acompardian
de |las respectivas recomendaciones, asi

Observacion 53: No se evidencio en la carpeta de las PQR, las respuestas dadas a
las peticiones radicadas con SISAD No. 25181101477 de fecha 31 de mayo de 2018
interpuesta por la empresa Agroquimicos de Oriente y Cla Lida y a la interpuesta por
el sertor Jairo Aguilar Castro mediante correo electrénico de fecha 08 de noviembre
de 20718,

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendacion:
1. Archivar en gl expediente de POR, las solicitudes, peticiones, denuncias, guejas o

reclamos junto con los tramites. traslados o respuestas bvindadas a cada uno de los
requenmientos formulados.

Observacian 54: Incumplimiento del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, relacionado
con los términas para resolver las distintas modalidades de peticién, toda vez que
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las peticiones radicadas bajo SISAD No. 20181104282 del 27 de febrero de 2018,
25182100602 del 01 de marzo de 2018, correos electronicos de fecha 04 de octubre
de 2018 y 12 de diciembre de 2018, formuladas por Néstor Castrellén, Erika Sabogal,
Rubiela Castille y Mauricio Sanchez respectivamente, fueron respondidas de manera
extemporanea.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Responder las peticiones foermuladas per la cudadania o por entidades del estado.
dentro de los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 “FPor medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative’

2 Eslablecer puntos de control, mediante los cuales el encargado de la recepcian y tramite
de las POR, realice los sequimientos correspondientes para lograr [as respuestas a las
peticiones de manera oportuna y de fondo de acuerdo a la norma.

7. PROCESO GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS

7.1 Ingresos por convenios:

La Seccional Cundinamarca percibid ingresos durante la vigencia 2018, por concepta de
prestacién de servicios tarifados para la expedicion de guias sanitarias de movilizacion, a
traves de convenios interadminisirativos de cooperacion técnica celebrados con 38
municipios del Depatameanio

En lo referente al muestreo, este se realizéd por unidad monetaria, seleccionandose del
universo de comvenios 1os dos de mayor ingreso y de cada semestre del afo el mes de
mayeor recauds segan reporte del aplicative SIGMA, con &l siguients resultado:

= Convenig 030-2016 — Municipio la Calera periodas abnl y noviembre de 2018
= Convenio 022-2017 — Municipio Villapinzén, periadas abril y agosto de 2018,

Una vez determinados los periodos, se seleccionaron los recaudos del segundo y cuarto
martes de los meses seleccionados.

Analizadas las muesltras se genera la siguiente observacion, la cual se acompadia de sus
respectivas recomendaciones, ash:

Observacion 55: No se tiene documentado en los procedimientos de Facturacion y
Recaudo GF-GI-P-008 y suscripcion, efecucion y liquidacion de convenios de
cooperacion técnica GRFT-GC-P-006, las tareas para el manejo de los ingresos gue
se generan a traves de la ejecucion de los convenios interadministrativos de
cooperacion técnica, que expiden guias de movilizacion animal; asi como todo lo
relacionado con los informes financieros y contables gue se establecen dentro del
clausulado de los mismaos y el manejo que se le dara al archivo de éstos.

Areas responsables: Grupo Convenios de Cooperacion Técnica, Grupo Gestion
Financiera y Grupo Gestion Contable.

Los convenios establacen que se deben elaborar y enviar dentro de los cinco primeros dias
de cada mes al supervisor, las carpetas gue contienen el Libro Diano de Recaudo y sus
soportes; no obstante. no existe instruccian o procedimiento que senale lo que debe hacer
la Seccional con esta informacion que es so porfe de recaudos.

lguaimente en los converos $e& eshipula “remitic mensualmente al Grupo de Gestion
Contable, un informe mensual de recando para ia realizacion de registros contables”, sin
que se tenga documentado un formato para su presentacién o se aclare que corresponde
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a los soportes del recaudo. De ofra parte, se observo que este no se ha presentadeo para
ningun penodao y el grupo no ha requendo en ningdn momento su entrega

Recomendaciones:

1. Documentar el paso a paso del ingreso por expedicidn guias sanitarias de movilizacion
GEMI, en ejecucidn de convenios de cooperacitn técnica, en el aplicativo Diamante, de
conformidad con lo establecido en |a resolucion 002494 de 2014

2. Enla docurnentacion, revisar las clausulas de los convenios, con el fin de incorporar las
fermas y formatos que se requieran.

3. Merificar las minutas de los convenios municipales para la expedicidn de guias sanitarias
de mowilizacién, en lo referente a las obligaciones de los municipios, con los
procedimientas debidamente documentados

Observacidn 56 Las formas 4-1023 “Informes semestrales” y 4-638 “Relacion de
ingresas provenientes de la expedicion de guias sanitarias de movilizacion”,
documentadas en el procedimiento suscripcion, ejecucion y liguidacion de
convenios de cooperacion técnica GRFT-GC-P-006, numeral 2.2.3 presentacion de
informes de ejecucion técnico-financieros, no se ajustan a las diferentes
modalidades de recaudo gue se tienen establecidas en las minutas de fos convenios.
Areas responsables: Grupo Convenios de Cooperacion Técnica.

Esta observacion se sustenta en que, para los convenios de recaudo directo en cuentas del
ICA, las formas 4-638 denominado “Refacidon de ingresos provenientes de la expedicion deo
guias sanifaras de movilizacion” y 4-1023 “Informes semesirales comenios GSMI
(Recaudo ICA)". no cuentan con las filas necesarias para el diligenciamiento de la
informacian total

Adicional a lo anterior, no s claro cémo se reportaria la informacion de las guias anuladas
con y sin pago.

Recomendacion:

—

Verificar el contenido de las formas 4-1023 y 4-838, =i es del caso actualizaras y
establecer un instructivo para el diligenciamiento de las mismas, haciendo claridad en
lo referente a las guias anuladas con y sin pago, entre otros y documentarlo en &l
aplicative Diamante,

Observacion 57 Incumplimiento de las clausulas segunda, sexta y decima de los
convenios suscrifos con los municipios para la expedicién de guias sanitarias de
maoavilizacion interna GSMI, en lo referente al recaudo e informes financieros.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca y Grupo Gestion Contable.

Esta chservacion se sustenta en la verificacion de los convenios 020-2016 y 022-2017, por
cuanto la infarmacion reportada por los municipios no se encuentra foliada, no s& entrega
archivada en carpeta y no todos los periodos son reportados dentre de los cinco primeros
dias del mes, no se evidencian algunos reportes mensuales de guias sanitanas de
movilizacion interna GSMI y en otros casos los reportes no se generan de manera mensual,
tal como lo indica la clausula segunda de los precitados convenios.

Recomendaciones:

1. Dar cumplimiento a las clausulas establecidas en los convenios, en especial en lo
referente al reporte de la informacion financiera. generada por la expedicion de GSML

2. El Grupo de Gestidn Contable, debe verificar los convenios por expedicion de GSMI, en
to referente al clausulado y de ser el caso sobcitar los ajustes a que haya lugar,
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3. En desarrollc de la supervision realizar oportunamente refroalimentacidn a los
municipios de la revision efectuada de los ingresos

4, Durante |a ejecucion del convenio, el funcionario designado como supervisor, debera
realizar oportunamente solicitudes al contratista, con el fin de que los informes
requeridos de conformidad al clausulado del convenio, sean reportados dentro de los
términos establecidos.

Observacion 58: Los libros de recaudos generados del aplicative SIGMA, por parte
de los diferentes municipios, presentan como responsable de recaudos al contratista
del municipio.

Area responsable: Grupo Gestion Financiera.

Recomendacion:

1.  Establecer un reporte de libro de recaudos, para los terceros que tienen suscrito
convenio con el Instifuto de expedicidn de guias santarias de movilizacion interna
SEMI

Observacion 59; Se evidencio el incumplimiento del numeral 2.8.2.5.5, principios del
proceso de gestion documental, del Decreto 1080 de 2015 y los numerales 6.1.2 y 6.3
de la Politica de Gestion Documental - DIR-PLA-POL-001, relacionados con la
conformacion del expediente, teniendo en cuenta que la seccional en aplicacién de
fas tablas de retencion documental (TRD) vigentes, maneja expedientes fisicos con
copias de algunos de los documentos que se generan en la suscripcion, ojecucion,
modificaciones y liquidacién de los convenios.

Areas responsables: Grupo de Gestion Convenios de Cooperacién Técnica y
Gerencia Seccional Cundinamarca.

Fecomendaciones:

1. Les informes y soportes del cumplimiento de las obligaciones pactadas en los
convenios, deben ser remitidos al nivel central para su archive en el expediente
correspondiente.

2 Dar aplcacién al principio de economia en la gestién documental, establecido en el
decreto 1080 de 2015, el cual sefala gue la entidades deben evaluar en todo momento
los costos derivados de la gestion de sus documentos buscando ahorros en los
diferentes procesos de la funcidn archivistica.

3. Efectuar la actualizacion de las tablas de retencidn documental, dejando la serie de
convenios unicamente en el nivel central, teniendo en cuenta gue la SUSCripcion de éstos
no se encuentra delegada en las seccionales y los expedientes deben conservar la
totalidad de documentos que se acumulen desde la etapa precontractual hasta su
liquidacion

4. Para el gjercicio de la supervizion, manejar archivos digitales de los documentos y
soportes genesrados en ejecucion de los convenios.

Observacion 60: Incumplimiento del literal h), principio de agrupacién, del numeral
2.8.2.5.5 del Decrefo 1080 de 2015 y los numerales 6.1.2 y 6.3, produccion de
documentos y organizacion, de la Politica de Gestion Documental - DIR-PLA-POL-
001, en fa actualizacion realizada al procedimiento para suscripcion, modificacidn,
prorroga, suplecion y liquidacion de convenios, en razén a gue se sefala que los
soportes de la ejecucion del convenio deben ser archivados en la seccional, lo que
origina division del expediente del convenio.

Area responsable: Grupo de Gestion Convenios de Cooperacién Técnica.
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En la actualizacion realizada al procedimiento el 28/01/2018, en el numeral 2.2.3
relacienado con la presentacion de infermes de ejecucién técnico-financieras, se incluyd lo
siguiente; "Nota 17 Los soportes de ejecucion deben permanecer en el lugar donde procede
la superision del convenio, conforme el principio de procedencia segun e cual cada
dacumento debe estar situado en el fondo documeantal del que procede, teniendo en cuenta
que debe mantenarse la unidad e independencia de cada fondo v en este la integridad y
caracter senado de los documentos”

Esta nota origina el errado manejo del expediente segmentandolo, desconoce el principo
de agrupacion e infiere una interpratacién incorrecta del principio de procedencia.

Recomendaciones:

1. Realizar la correccion del procedimiento para suscripcion, modificacion, prorroga,
suplecién y iquidacion de convenios, teniendo en cuenta el pringipio de agrupacion gue
establece gue los documentos de archivo deben ser agrupados en clases o categorias
(senes. subsernes y expedientes), manteniendo las relaciones secuenciales dentro de
un mismao tramite.

2. Enla organizacién de los archives de convenios, se debera aplicar la politica de gestion
documental que establece gue "EN ICA deberd crear y conformar expedientes de archivo
con la tolaidad de documentos simples y compuestos, tanto fisicas como electrénicos:
los expedientes se conforman con todos los documentos gue se acumalen durante el
dasarmolie de un mismo ramite, accidn o procedirmento, respelanda los princines de
procedencia, orden original e integridad. independientemente del tipo de informacian o
formalo y deberdn ser agrupados en senes y subseries documentales’.

8.2. Cartera

Se verfico al 100% lo correspondiente a resoluciones sancionatorias expedidas por Ia
Gerencia Seccional durante la vigencia 2018 y remitidas para su incorporacion en el
aplicative SNRI — modulo de cartera.

Analizada la informacion, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompafan de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 61: Se evidencid incumplimiento a la Resolucion 002494 del 14 de
agosto de 2014, “Por medio de la cual se adopta el procedimiento de Control de
Documentos como la herramienta para la administracion de los documentos del
sistema de gestion, en el ICA", por cuanto no se encuentran documentados los
procedimientos relacionados con las tareas de cartera que deben adelantase en las
Seccionales; de olra parte no se ha cargado en el aplicative Diamante, el Manual de
uso modulo de cartera 2 y los formates “informe de cartera por edades” e “informe
de recaudos” y se han emitido instrucciones a traves de circulares, sin realizar su
documentacion conforme al procedimiento.

Areas responsables: Grupos de Gestion Contable y Gestién Financiera.

Recomendaciones:

1. Realizar la documentacidén a través de la herramienta para la administracion de los
documentos del sistema de gestion del Instituto (aplicative Diamante). del procedimiento
requerido para el registro, seguimiento y control de la cartera del Instituto, definiendo
claramente las tareas de competancia de cada una de las areas que intervienen en el
S0

2. Actualizar y complementar el manual de uso del modulo de cartera. realizando su
adopcion mediante la publicacion en el software Diamanta.

3. Documentar tas diferentes formas gue se deben dlilizar en el procedimiento.
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9. GESTION DE EGRESOS

9.1. Gestion de Cajas Menores

Durante la vigencia 2018, mediante la Resolucion 00021825 de fecha 13 de marzo de 2018,
“Par la cual se crean ocho cafas menores en siete Seccionales, se dasigna &l responsabile
¥y ordenador del gasto para la vigencia fiscal 2018° asignando para la Seccional
Cundinamarca, un monto de 32 200.000 para sufragar gastos generales, recursos que se
manejaron a lravés de la cuenta cormente 0560008969994550, del Banco Davivienda.

En la vigencia 2018 se presentaron dos reposiciones, para la verificacidn del procedimiento
g& defermind verificar al 100% los movimientos de la ¢aja menar,

Analizada la informacidn, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendacicnes, asi;

Observacian 62: Incumplimiento de las tareas 2 y § del numeral 2 del procedimiento
GRFIN-P-011 - Gestion de Cafas Menores, debido a que se cancelaron gastos de fecha
anterior a la constitucion de la caja menor y a la no realizacion de las solicitudes de
reembolso en forma mensual.

Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se sustenta con base en la siguiente relacion, en ia cual se identifican
gastos que presentan fecha anterior al 13 de marzo de 2018, dia de constitucién de la caja
menaor;

EGRESD SiF VALOR | PERIODO DELSOPORTE |

| Egress 118 201E-04-24 36350 | 18 de enere 2018

Egress 218 2016-04-24 0,000 | 24 de easra 2018

Egrese 318 2HE.04.-24 25D | 26 de energ 2008

Egrass 418 2018-04-24 178700 | 12 de feboerg 2018

Egresa 518 J010-04.24 277 Q) | 12 de fetrars 2018
|Egraso 618 2018-04-24 | 50000 | 14 y 15 de febeers 2018
|Epreso 718 2018-04-24 BE.003 | 14 v 15 de febeere 2018 |
| Egnass 818:2018-04-24 B4 006 | 12 da febrero 2018 ;
| Egresa 1018 2018-04-24 20.000 | 18 ge febrea 2018
| Egraso 1118 2018-04-24 (20,004 | 21 de fetrena 2018
 Egreso 1215 2016-04-24 30.000 | 23 de fegrera 2018
 Egreso 1418 2015-04-30 60.000 | 2'y 3 de marzo da 2008

Efresa 1518 2018-04-30 40000 |5 y & de marzo 68 2014
| Egreso 1618 2018.04-30 _ﬂ;l_glgg . B dg marzo de E‘:-_1Ea i
| Egroso 1T1B2018-04-30 | 20000 | 12 de marzo de 2018
| Total _ 934.300 |

Los grupos de gestion contable y financiera mediante sisad, realizaron la devolucion del
reembolso, indicando los incumplimientos v solicitando la restitucion de estos dineros a la
caja menor, situacion gue se llevd a cabo y fue comunicada por |a seccional a estos grupos

Recomendaciones:

1. Merificar que los gasfos que se van a cancelar a través de la caja menor, se hayan
realizado después de su constilucion y cuya fecha corresponda a la vigencia fiscal que
se esia legalizando.

2. Tramitar cuantas remisiones sea necesano, para solicitar el reembolso de los recursos
por la menos una vez al mas o hasta alcanzar ia ejecucion de por lo menos el 70% del
valor asignado a la caja menor.
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Observacion 63: Incumplimiento del articulo 2.8.5.5 del Titulo V Constitucion ¥
funcienamiento de las cajas menores, del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, ya
que se realizo la cancelacion de gastos gque no tienen el cardcter de urgentes,
inaplazables e imprescindibles. Observacién con presunta connotacion disciplinaria.
Area responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacion se sustenta, con base en la siguiente relacion, en la cual se identifican
gastos que no tienen el caracter de urgentes,

[ EGRESOSIF | VALOR | PENIODODELSGPORTE | CONCEFTO
Egreas 316 20180424 45200 | 13 de febrerp 2015 Corrgra redrigergs

| Egresa 1518 2018-04-24 70.008 | 2 da marzo g= 2018 ;‘TGWIEID InStruCion de Daike

ee—— = doe S |deparvg S

Compre desechables y lechana

Egreso 1818 2018-0s- 10 283,764 | 20 de masza de 2018 celebracon dia ga k3 mufes y del

32 . == S nodnbre

| Egresc 1518.2018:04-30 | 70,000 | 20 8¢ marzo de 2018 il

fE LI S o | o {deporinm i

| Egrese HHE 20180503 AGH 04 © 27 de abied de 2018 Celebraciin dia de la secretana

[Total | tosimws|
Los grupos de gestion contable y financiera mediante sisad, realizaron la devolucion del
reembolso indicanda los incumplimientos y solicitande la restitucion de estos dineros a la

caja menor, situacion que se llevd a cabo y fue comunicada por la seccional a estos grupos.
Recomendaciones:
1. Realizar la cancelacion de gastos que tengan el caracter de urgente.

2. Dar cemplimienta a las normas en materia de cajas menores y austeridad del gasto
publico, evitando que s£ vuelva a presentar esta situacién

3. Establecer un punto de control, previa a la autorizacion de la cancelacian de los gastos
a traves de la caja menor, determinando gue se cumplan las caracteristicas para su

page.

Observacion 64: Incumplimiento de los procedimientos GRFIN-P-011 - Gestion de
Cajas Menores, y GIT-GCD-P-001 Control de Documentos, por cuanto en la seccional
se diligenciaron formatos que ne se encuentran documentados, entre los cuales
tenemos “Solicitud de reintegro de gastos de comunicacion y transporte” y “Formato
recibo gastos de comunicaciones y transporte”, los cuales se citan en el
procedimiento, pero ho se encuentran documentados en ef aplicative DIAMANTE.

Areas responsables: Grupo Gestion Financiera — Gerencia Seccional Cundinamarca.

Recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta que con fecha 17 de junio de 2019, se actualizo el procedimiento
GRFIN-P-011 Gestién de cajas menares, se recomignda documentar las formas que se
describen en aste a traves del aplicative Diamante.

2. Utilizar onicamente las formas y formatos establecidos en el procedimiento

10. Administracidn de Usuarios SIF

En el sistema integrado de informacion financiera SIF Nacion, se encuentran habilitados
para la Seccional, los siguientes usuanos con los periles de

USLARID PERFIL
Juan Marpal Gomes Eraro Gastikn cajg menar

Beatnz Eugenia Taborda
Juan Gabriel Rajas Gemez

Padra Angel Rincan Bardn Geslhn contable

|_...

Gastitn prasupuasto gastos
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Se realizd verificacion de los registros efectuados en el SIIF Macidn, correspandientas a los
datos de los usuarios y los perfiles asignados, teniendo en cuenta las politicas de seguridad
y administracidn de usuarios, establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

UNA VEZ ADELANTADA LA VERIFICACION A ESTE PROCEDIMIENTO, NO SE
GENERAN OBSERVACIONES.,

OBSERVACIONES TRANSVERSALES A ALGUNOS DE LOS PROCESOS AUDITADOS

Observacion 65: Se evidencié incumplimiento a los articulos 67 a 69 de la Ley 1437
de 2011, por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, por cuanto los actos administrativos emitidos no se
nofifican y no se wiiliza la forma establecida por el instituto.

rea responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca.

Esta observacidn se presenta en los procedimientos de certificacion de granjas avicolas
Bicseguras en engorde, postura yio levante y el instructive procedimiento operativo
estandarizado para la notificacion y el registro de la presencia de enfermedades

Recomendaciones:

1. Una vez emitidas las resalucionas de cerlificacion de granjas avicolas Bioseguras en
Engorde, Postura y'o Levante, asi como las de cuarentenas de predios y levantamiento
de las mismas. deberan notficarse a la mayor brevedad posible y anexar su constancia
en el expedienta correspondiente, para evitar incurrir en lo evidenciado en la totalidad
de |a muestra de granjas v atencion de notificaciones de enfarmedades.

2. Para la nctificacion de los actos administrativos, se debera utiizar la forma 3-683
documentada por la entidad en el aplicative software Diamante, implementado para
elaborar, revisar, aprobar y publicar oficialmente los decumentos del sistema de gestion
del ICA

Observacion 66: Se evidencié incumplimiento a la Resolucién 002494 del 14 de
agosto de 2014, “Por medio de la cual se adopta el procedimiento de Control de
Documentos como la herramienta para la administracion de los documentos del
sisterna de gestion, en el ICA”, por cuanto, aunque existen resoluclones emitidas en
los anos 2014 y 2017, relacionados con el desarrollo de actividades en el area
misional, no se encuentran los procedimientos documentados y'o actualizados,
como lo establece la citada resolucion y el procedimiento GIT-GCD-P-001 “Control de
documentos”,

Area responsable: Direccidn Técnica de Sanidad Animal.

Esta obhservacion se presenta con base en las siguientes resoluciones:

o N° 00017463 del 15 de diciembre de 2017 "Por medio de fa cual se establecen las
medidas sanltarias para el control vy erradicacion de la luberculosis bovina en las
especias bovina y bufaling en Colombia v los requisitos para la cerlificacion de predio
hiwe de tuberculosis bovina”,

« N 00007231 del 13 de junio de 2017 “Por medio de la cual se establecen las medidas
samtanas para fa prevencidn, control y erradicacion de la brucelosis en las especies
bowina, hufaling, oving, capnna, porcing y equina en Colombia’

» N° 003651 del 13 de noviembre de 2014 “Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la cerdificacion de granjas avicolas Bioseguras de Postura y/o Levante v
se dictan ofrag disposiciones”

C ©FA
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= N° 003652 del 13 de noviembre de 2014 “Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la centificacion de granjas avicolas Bioseguras de engorde v se dictan
offas disposiciones”

Recomendacion:

1. Documentar los procedimientos relacionados con estos actos administrativos,
empleando la herramienta para la administracion de los documentos del sistema de
gestion del Instituto, con el fin de gque hagan parte integral de los procedimisntos e
nstructivos, para que sean gestionados de manera uniforme y efectiva

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ANTERIOR

En la auditoria realizada a la Seccional en la vigencia 2016, se evidenciaron 34
observacionas de competencia de la seccional, para lo cual suscribieron 34 acciones de
mejora. y de conformidad con el seguimienta y verificacion efectuada al Plan durante la
auditoria, se presenta lo siguiente:

Acciones Cumplidas: 33
Acciones Vencidas: 1

En la auditoria realizada a la Oficina del Aesropuerto el Dorado en la vigencia 2017, se
evidenciaron 4 cbservaciones de competencia de la seccional, para lo cual suscricieron 4
acciones de mejora y de conformidad con el seguimiento y verificacion efectuada al Plan
durante fa auditoria, se presenta |o siguiente

Acciones Cumplidas: 2
Acciones Vencidas: 2

Forlo tanto, de un total de 38 acciones venficadas que conforman el plan de mejoramiento
consolidade para la seccicnal, se cumplieron 35 v quedaron vencidas 3. abteniendo un nivel
de cumplimiento del 82% y vencido el B%.

A conlinuacion, se relacionan los procesos donde se evidenciaron las acciones vencidas:

En la Oficina del Aeropuerto &l Dorado, en el Proceso Gestion de Recursos Financigros -
subproceso Gestion de Ingresos - Facturacidn y Recaudo y seguimiento, control y
verficacion de ingresos de la vigencia 2017, se presentan dos (2) acciones vencidas.
reélacionadas con:

~  Realizar visitas de seguimiento y confrol a las oficinas de recaudo de manera bimestral
de acuerdo a lo establecido

= Adelantar las concifaciones de ingresos tanfo de las vigencias anlerioves coma de la
vigencia actual

En desarrollo de la auditoria, se evidencit que se encuentra pendiente la realizacion de las
vigitas de seguimiento y que se ha adelantado lo referente a conciliaciones, lo cual se
encuentra en desarrolio

En la Seccional, en el subproceso Administracidn de Inventanos - Procedimiento manejo y
contrel administrative de los bienes, se evidencit una accign vencida, en relacién con el
numeral 8. Actualizacién de inventario de bienes en servicio y numeral 12, Toma fisica de
inventano, se evidencid que se ha adelantado la depuracidn de las carpetas de los
funcionarios activos y no activas, como también se ha adelantado lo referente a la toma
fisica de inventarios, tareas que no han finalizado adn.

En relacion a las acciones en estado “vencidas”, se incluirdn en el nueve plan que se
suscriba como producto de la presente auditoria, can el fin de que s& analicén las causas
del incumplimiento y se ajusten estas, ya sea con nuevas acciones, responsables o periodo
de cumplimiento, que permitan subsanar las debilidades evidenciadas en forma definitiva
para lo cual se requiere del seguimiento permanente por parte de la Gerencia Seccional
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SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO

Froducio de las visitas de vigilancia y de control. en la cual se-impartic Urden Perentoria,
adelantadas por el Archive General de [a Macidn, el Instifufo tiene zuscritc un plan de
mejoramiento archivistico, producto de diez (10) hallazgos evidenciados por esa entidad,
con fecha de finalizacion el 27 de julio de 2020, dentro del cual se encuentran tareas a
cargo de las diferentes seccionales, cuyo avance debe ser reportado al nivel central, en las
fechas y con los requisitos establecidos.

Se realizd seguimiento al dlitimo avance reportado por la seccional al grupo de Atencién al
Ciudadano y Gestion Documental, obteniendo como resuitado que no se ha realizado
avance en algunas de las acciones desde la vigencia 2017, presentando un avance de
cumplimiento minimo, de acuerdo con el seguimiento realizado por este grupo

Far Io expuesto, se exhorta a la gerencia Seccional Cundinamarca, a realizar verificacion
de las acciones y establecer un plan de chogque para dar cumplimiento al plan de
mejaramento archivistico suscrito dentro de las fechas establecidas, especialments en las
acciones que na presentan avance alguno, entre las cuales tenemos las siguientes:

Realizar la foliacidn de todas resolucicnes de 1999 a octubre de 2013, las cuales se
encuentran encarpetadas v empastadas

Ordenar, foliar, marcar carpetas, realizar inventario documental y elaborar hoja de control
de fas rescluciones de Gerencias Seccionales de 2014 y 2015,

Implementar en los Contratos de Prestacion de Servicios Personales y los Contratos de
Bienes y Servicios, la hoja de control de la documentacion interna del expediente.

Realizar |os procesos archivisticos de clasificacion, organizacion, foliacion v
diligenciamiento de |la hoja de control, asi como marcacion e identificacion de las unidades
de conservacion (carpetas y cajas) y realizar el inventario documental (FLID) de todos los
Contratos de Bienes y Servicios de afios anterioras hasta la fecha; de igual manera realizar
esta actividad para todo lo relacionado con el archive de gestion de la seccional,

De ser el caso, apayarse en el grupo de Atencidn al Ciudadano y Gestion Documental.
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