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Responsable del proceso: GERENTE SECCIONAL CORDOBA
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' Otros
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Tipo de Inf : Preliminar Dzfinitiva X
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INTRODUCCION

En concordancia con el Programa Anual de Auditoria, formulado para la vigencia 2017,
por parte de la Oficina de Control Interno y su posterior oficializacion en el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno del Instituto, se adelantd verificacion a
algunos de los procesos adelantados por la Seccional Cordoba y en el presente informe
se relacicnan las debilidades encontradas v las recomendaciones respectivas, con el fin
de que se emprendan las acciones gue permitan superar estas y 5& propicien procesos de
mejoramiento continuo.

OBJETIVOD

A traves de una actividad independiente de aseguramiento y consultoria, se verifico el
cumplimients de la normatividad vigente, procesos, implementacion de controles y
cumplimienta del plan de mejoramiento de la auditoria anterior,

ALCAMNCE

Se verificaron los procesos misionales y de apoya adelantados por la Seccional Cardoba,
relacionados con: Control de riesgos saritarios y fitosanitarios, Prevencion de riesgos
sanitanos vy fitosanitarics, Vigilancia epidemiclogica, Gestion de recursos financieros,
(Gestion adguisicion de bienes v servicios, Gestion de recursos fisicos y tecnoldgicos vy
Direccionamiento, comespondientes a la vigencia 2016 y a la fecha de la visita para
algunos procesos.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para la realizacion de |la auditoria, en cada proceso, del total de lo gestionado en la
vigencia 2016, se tomaron muestras, las cuales una vez analizadas, generan las

cbservaciones y recomendaciones gue citamos a continuacian:
1. PROCESO GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS
1.1. SUBPROCESO GESTION DE INGRESOS

1.1.1. Facturacion y Recaudo

Para la realizacion de la verificacion, se tomd la muestra que describimos a continuacion:

CAJA RECAUDADORA PERIODOS SELECIONADDS {14
Archivo de SHRI el 15 d& o &l 30 de nowembre de 2016, guias de
Marieria Bancakmbia febrer, Dataiono Sepliembee y Oocdente MDE_DJ_EIJ}E]
GG Suhasta Ganadera del SINU, repories SIGMA, enera. abiril, jurid,




MinAgricultura

ICA™ | _' Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural

ristituto Colambiana Agropsiuano

| CAJA RECAUDADORA | PERIODOS SELECIONADOS |
) diciembre 2016

Enero 2016 oficing, Enera 2016 Subastar, Erero 2016 Subagan, Al
2016 Oficina. Abrl 2016 Subastar, Abril Subagan, Deciembre 2016
Planets Ric Oficna, Subasta COGAN una  carpeta  y  SOpOMEs  BUERDS
' T Subasta COGAN SAS, reportes financieros SIGMA, snere. mayo y
dicembie 2016,5ubesia SUBAGAN, repores fnancierss  SHGMA,
aneng, junio. sgosta ¥ dusemboe 2016

Analizada esta muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acomparian de sus respectivas recomendaciones, ash

Observacion: Se presentan algunos incumplimientos al procedimiento de ingresos
GRFIN-GI-P-005, numeral 2.2., procedimiento de facturacion GF-GI-P-008 y a la
Circular 20164100114 de 2016 del Grupo de Gestién Financiera. Observacion con
presunta connotacion disciplinaria.

Area Responsable: Gerencia Seccional.

En las cajas vy subastas auditadas, se encontraron guias archivadas sin su
correspandiente consignacidn, con copias o con consignaciones de usuarnos diferentes al
titular del servicio, sin los correspondientes libros de recaudos, tampoco existen
conciliaciones, lo que impide la verificacidn de los ingresos recibidos frente a los soportes
fisicos, con el fin de evidenciar si se presentan faltantes de recursos o unicamente de
soportes.,

Adicionalmente, en la Oficina de Planeta Rica, no se encontrd archivo de recaudos de los
meses de ensro, febrero y marzo de 2016,

Recomendaciones: Dar cumplimiento al procedimiento de facturacion y recaudo GF-GI-
FP-008 y demas directrices inherentes a estos, y en la elaboracion de las acciones de
mejora tener en cuenta lo siguiente:

+ Elaborar las actas de apertura de los libros de bancos de las cajas recaudadoras,
vigencia 2016.

v Bocializar y dar cumplimiento al procedimiento de facturacién GF-GI-P-008,
actualizado el 22 de diciembre de 2016, realizando las modificaciones implemeantadas.

¥ Actualizar las resoluciones de designacidn de los responsables de recaudo, teniendo
en cuenta las funciones que se deben cumplir y la particularidad de cada una de las
cajas de recaudo.

v Registrar el numero de |a factura asociada en el soporte de pago.

v  Exigir la presentacion de las consignaciones en original como soporte de la expadicion
da guias.

v Fotocopiar los soportes en papel quimico correspondientes a la vigencia 2016 vy
anteriores vy para la vigencia 2017, escenearlos y guardarlos en el equipo, de
conformidad con la actualizacion del procedimiento.

v Imprimir ¥ firmar los libros diarios de recaudoes, y organizarlos de conformidad con el
procedimiento, con los soportes por los diferentes servicios prestados, incluyendo las
guias de movilizacian animal y las subastas que se encuentran adscritas a cada caja
recaudadora.

v Elaborar, imprimir y archivar los boletines diarios de ingresos de la vigencia 2016
(Resumen diario de ingresos vigencia 2017), los cuales consolidan los recaudos de los
diferentes conceplos recibidos en cada una de las cajas recaudadoras y puntos de
recaudos adscritos a ellas.

v Solictar al Grupo de Gestion Financiera, instrucciones para el tratamiento de
consignaciones gue ya no son recibidas, teniendo en cuanta qua no se realizaron a
nombre de los usuarios titulares del servicio

v Realizar el control relacionado con los documentos consecutivos, en los puntos de
expedicion que contindan utilizando formas preimpresas

v Realizar el control financiero en sigma, verficar que los soportes de pago se
encuentren cargados en el aplicativo, que los nomeros de las consignaciones y
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bancos correspondan con el soporte fisiio v efectuar oportunamente las comrecciones

que sean raqueridas.

Realizar la conciliacion de los pagos en efectivo que se encuentran pendientes.

En el evento de presentarse recaudo en efectivo, cumplir las instrucciones impartidas

por el Grupo de Gestidn Financiera, en relacion con la consignacion a mas tardar el

dia siguiente de los recaudos efectuados.

v Efectuar la marca de utilizade en las copias requeridas por los usuarios, en los pagos

por datafono.

Identificar las guias que son anuladas, incluyendo el motivo de la anulacién,

Establecer el archivo en PDF de las facturas expedidas durante la vigencia 2016,

Organizar el archive de conformidad con las instrucciones y normatividad para su

manejo, el cual en la vigencia 2016 y anteriores cormesponde a archivo por cada una

de las cuentas bancarias. con las corespondientes actas de apertura, libros firmados

por el responsable del recaudo, incluyendo diariamente la facturacion SNRI ¥ los

recaudos SIGMA, cada soporte del recaude con su respectiva consignacion,

verificando que se encuentren completos y las carpetas marcadas sin exceder 230

folies,

¥ En la Oficina de Flaneta Rica, socializar los diferentes medios de pago, con los cuales
cuenta el Instituto, en lugares visibles para los usuarios.

LY

L G N

Observacion: Las subastas que funcionan en la Seccional, a través de Jas cuales se
manejan ingresos representativos, se encuentran al momento de la auditoria sin
control; las cajas recaudadoras a las cuales se encuentran adscritas, no reciben,
revisan, verifican y consolidan diariemente la informacion de éstas, algunas
reportan archives digitales, los documentos soportes de los ingresos se conservan
en los puntos de expedicion, a cargo de conitratistas, presentindose
incumplimientos a los procedimientos de ingresos GRFIN-GI-P-005 y de facturacién
GF-GI-P-008.0bservacién con presunta connofacién disciplinaria.

Area Responsable: Gerencia Seccional.

En la verficacién realizada en la Oficina de Planeta Rica, los soportes de la subasta
COGAN SAS de la vigencia 2016, se encontraron en una carpeta, sueltos, algunos
cogides con una banda de caucho, incompletos, la mayoria son colillas de guias y unas
pocas conciliaciones,

De otra parte, segin reporte del SIGMA, se evidencid recibo de efective en la subasta
ganadera del Sind, en los meses de enero/2016 $640.000 v junio/2016 $1.446.400, sin
haberse realizado la consignacidn al dia siguiente, tal como lo establece el procedimiento

Recomendaciones: Dar cumplimiento a los procedimientos GRFIN-GI-P-005 v GF-GI-P-
008 de ingresos y recaudos, respectivamente, y demas directrices inherentes a estos, y
en |la elaboracién de las acciones de mejora tener en cuenta lo siguiente:

« Las subastas deben enltregar, una vez realizado el evento ferial, en las cajas
recaudadoras a las cuales se encuentran adscritas, los soportes comespondientes.

*  Los recaudadores, deben recibir los soportes de las subastas, efectuar el control
financiero en sigma de los recaudes, consalidar con los demas ingresos de la caja y
archivar conforme a las directrices y normas archivisticas,

Observacion: Se presentaron cambios de responsables de recaudos en diferentes
sedes de la Seccional, sin que se realizara un proceso formal de recibo y entrega
que quedara documentado en acta.

Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Realizar la entrega y recibo mediante la suscripcion de acta, cuando se
produzcan cambios de responsables de los recaudos.

Observacion: No se encuenfra documentado en el DocManager, el procedimiento
gue debe adelantarse, cuando se produce un cambio de responsable de recaudos,
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adicionalmente algunos de los formatos establecidos, no cuentan con instructivos
para su diligenciamiento y no se encuentra documentada la gestion que debe
adelantarse cuando se presentan sobrantes o faltantes determinados en los
argueos o en las conciliaciones.

Area Responsable: Grupo de Gestion Financiera

Con respecto al tratamiento de faltantes, se observd el memorando No. 201731060048 del
14/03/2017, del Grupo de Gestidn Financiera, en la cual se dan instrucciones que deben
Ser revisadas.

Recomendacion: Realizar la aclualizacién de los procedimientos de ingrescs v
facturacion y recaudo, incluyendo ademas de la entrega y recibo, cuando se produzcan
cambios de responsables de los recaudos, los demas temas que requieran actualizacion
yio documantacion.

Observacidn: En la caja recaudadora de la sede, no se encuentra limitado el acceso
de los usuarios a la documentacién relacionada con fos recaudos y la expedicion
de guias, el digiturno no se encuentra en funcionamiento.

Area Responsable; Gerencia Seccional.

Recomendacion: Reorganizar el espacio de atencion al publico, para garantizar las
medidas de seguridad requeridas en el manejo de los recaudos y |la salvaguarda de los
archivos e implemantar el uso del digiturno.

1.1.2. Seguimiento, Control y Verificacion de Ingresos

Comeo muestra se verificaron los arqueos gue se sefialan a continuacion:

| CAJA RECAUDADORA 'MESES

Manseria Maya 242016 .

Sahagin Julip 202016 _ =
Ayarpal Delubee 1212016, Novembra 22016

Lofica Septiembre G016

£l Ebanc Sepliembre 22016

Y las conciliaciones parciales que se sefialan a continuacian

ChJA RECAUDADORA MESES
Marleria = Erarn, fgbrerp, marze, abnl2006
d_’,-ere:l-a Erero, marzo, mays' 2015 -
Ayape! Febrern, abil, mayai2016
Tiesraka P;I:-n-l maw2016

Del analsis de esta muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendaciones. asi:

Observacion: Se presenta incumplimiento al procedimiento de ingresos GRFIN-GI-
P-005, numeral 2.2., tareas1, 9 y 10 y a las circulares 20164100081 del 05/09/2076 y
20154100114 del 07/10/2015, del Grupo de Gestion Financiera.

Area responsable: Gerencia Seccional y Grupo de Gestién Financiera

Recomendaciones: Dar cumplimiento al procedimiento de ingresos GIRFIN-GGI-P-005 y
en |la elaboracion de las acciones de mejora lenar en cuenta lo siguiente:

¥ Designar mediante resolucion, el funcionario responsable del seguimiente, control y
verificacion de ingresos en la Seccional,

v Corregir el procedimiento de elaboracion, de las conciliaciones de ingresos de la
seccional, pendientes desde el afio 2012.
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* Elaborar las conciliaciones de ingresos pendientes, teniendo en cuenta las partidas
conciliatorias de vigencias anteriores, las cuales de conformidad con el formato
establecido, deben incluirse mes a mes; vaiidando los ingresos mensuales por cada
banco,

¢ Corregir las conciliaciones diarias de ingresos, diligenciando la totalidad de
informacion del formato, en especial lo relacionado con el tipo de error que se
presenta.

v Efectuar la programacién de argueos bimensuales a las cajas de recaudos y
ejecutarla.

¥ Elaborar comectamente los argueos, evidenciar los incumplimientos a los
procedimientos vy dejarlos consignados en los formatos v hacerlos firmar por los
responsables de las cajas recaudadoras.

¥ Utilizar los formatos decumentades en el DocManager, sin realizarles cambios.

¢ Realizar seguimiento, revision y retroalimentacién, por parte del Grupo de Gestién
Financiera, en el proceso de conciliacién de ingresos.

1.2. SUBPROCESO GESTION DE EGRESOS
1.2.1. Gestion de presupuesto

La evaluacion se realizéd con la informacion suministrada por el responsable del proceso
en la Seccional, ya que no se cuenta con archivos fisicos del proceso presupuestal, ni con
los seportes para la expedicion de los registros presupuestales; razdn por la cual no se
determina muestra.

Dentro de la muestra observada en el proceso, se verficaron las cuentas por pagar
constifuidas, vigencia 2016-2017 vy los registros presupuestales 2016 de comisiones de
SErvicio.

Observacion: Se presenta incumplimiento a los procedimientos GRFIN-GE-P-005,
Expedicion, Adicion, Reduccion y Anulacion de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y GRFIN-GE-P-002, Expedicién, Adicién, Liquidacién y Cesidn de
Registros Presupuestales.

Area responsable: Gerencia Seccional.

Recomendaciones: Dar cumplimiento a los procedimientos GRFIN-GE-P-005 yGRFIN-
GE-F-002, documentados para la ejecucidn del proceso presupuestal y en la elaboracidn
de |as acciones de mejora tener en cuanta lo siguienta:

v Golicitar para la expedicion, adicion, reduccidn v anulacién de los CDP, la forma
documentada en el DocManager, debidamente firmada por los ordenadores del gasto.

*  Firmar por parte del Gerente Seccional, todos los COPS y registros presupuestales
expedidos en la Seccional,

v Digitalizar los documentos generados en el proceso presupuestal y conformar su

archivo.

v Realizar la comunicacién de los certificados de apropiacion presupuestal y de los
registros presupuestales de compromisos, a traves del sistema de gestidn documental
del Instifuto.

¥ Requerir la solicitud de expedician de los registros presupuestales, radicadas en el
sisad, con al fin de dar cumplimiento al procedimiento y contar con los documantos

saporte del correspondiente registro.

Observacién: Los registros presupuestales de las comisiones de servicio, no se
realizaron oportunamente, incumpliéndose el arficulo 71 del Decreto 111 de 1956.
Area responsable; Gerencia Seccional.
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Recomendaciones:

¥ Dar cumplimiento al Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 36 de 1988,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del
Fresupuesto.

+ Realizar los registros presupuestales de los compromisos, una vez se realice la
aprobacian de los mismos en el SCIAF,

Observacion: Se encuentran documentados en el DocManager los procedimientos
GRFIN-P-004 “Gestion Presupuestal”, documentado el 10 de enero de 2014, el cual
se encuentra incompleto y GRFIN-P-002 “Cadena Béasica de Ejecucién Presupuestal
de Gasto”, documentado el 21 de diciembre de 2015, que hace relacion muy corta a
los otros dos procedimientos relacionados con CDPs y Registros Presupuestales.
Adicionalmente en los procedimientos vigentes, se encuentran algunas fareas que
reguieren revision.

Area responsable: Grupo Gestion Financiera.

Recomendacién: Realizar la actualizacidn <2 los procedimientos documentados en el
DocManager y en |a elaboracion de las acciones de mejora tener en cuenta |o siguiente:

¥  Realizar la revision de los procedimientos doecumentados y establecer cuales deben
quedar vigentes en el sistema y cuales requisren actualizacion.

¥ En el procedimiento GRFIN-GE-P-005, revisar los pasos que indican, que en las
gerencias con delegacion financiera, los CDP no se comunican a la dependencia

solicitante y el numeral 2.4 tarea 3.
¥ En el procedimiento GRFIN-GE-P-002, verificar el numeral 2.3, el cual se encuentra

repetido,
1.2.2. Gestion de comisiones de servicio

De 3215 comisiones de servicio realizadas en la vigencia 2016, se tomo una muestra de
300 comisiones que se presentan a continuacion:

[ 201000032 | 201600543 | 201600713 | 201600A%3 | 201500098 | Z01500735 | 0100744 | J01E00E00 | J01E00T 48 | JO1E0061 |
1BEGT07 | SURLOTED | 201 BOCEES | 201600835 | 201600730 | Fovsaanri | Seaeddas] | SHenions | MHHEcosed | J09600aT) |
VBDORES | 20TE00RE | JO0TECA0AZ | 201601001 | 201600052 | 01601077 | JOIE0125D0 | T0UE01158 | J0UG01143 | SGI801045 |
1ECT 15D _£|r_..'.e.|:|11.'3.i.'r_1_|:||:|;mrz 20060158 | 20500058 | 01801031 | F0IE02072 | HOMEDCATY | 20160005 | 301801650 |
[ SUTECGOSE | JU1E02073 | 201E01840 | 201601474 | 21601482 | F016014R7 | 01601502 | Z01E0204Y | 201601112 [ 307602114 |
{URECGT 14 | SMEDIERL | 2E0S12 1RO GG | 201602014 [ S01601710 | Z0160181& | J0VE01165 | 20100065 | J0NE0A0T4
SOIED1SOT | Z0IE02405 | 20BG2274 | 201802477 | POTBO1BET | 201501820 | 701601650 | ICIR0RES | J01R0A03R | JIE0RO7
| IDIECZ107 | 200EDEas | 2OTRLS 1SS | ZO1A0ZESS | 201601175 | F01602544 | Z0IG022EY | GIAOTE5T | 20IR02428 | JUIE0PEIT
ZONEDIATD | 20IROTL05 | SHTAGISE | S016014%€ | 201602207 | 201602120 | 20802128 | 201802063 | 200600081 | FE02E00

JUIREROTR | J0NECHOSE | JOTECEI08 | 201E01BZZ | 201602632 | PO16A1888 | JOGa2pse | J0MECEEsS | J0IECISE | F0AE0185E

J0EOFEE1 | JOEOEITA | JOMED1135 | 201602705 | 20160204 | P01603E7H | JOIE03164 | TOTEOG3AS | FOIE0ST17 | 201605141
JUAEDES 1S | SCIECS108 | 201604580 1E0a04% | 201605143 | 209604700 | 01604505 | J0AE05302 | J0ME04930 | 201605045
'E'i:E'!E:l_j!.H;l' GOS0 RO 1AGAEEE | M1605055 | 201505144 | 201604007 | ZOI0040LL | 2OAETFET] | DD 1616658
ICARIGGEZ | 20I01E508 | 200R18SEE | FN1AZ4371 | 2016244140 | 201624207 | Z0GZ207E | JONGE2EE | J0IETRERE | JO1ER423T
IIETANIE | 0EP4408 | J01ES 305 | 201624463 | 201626732 | 201622062 | 201629572 | J0IEZE104 | FONEFAE3E | FOEI05LD |

IEM0E25 | S0IEF4557 | SOIECoeaS | 201625020 | 20163060 | 201620579 | 201670052 | S0IEZU038 | J01622015 | 20102205

FOTESES 14 | FUVEZBOAT | SOIEZS10% | 201025057 | 201626944 | 201624608 | J01530004 | FO1630770 | J01E24358 | 201620600
FOAESET 35 | 2016313560 | 209631505 [ FERRFS 1631116 | 201650878 | F01631003 | 301632740 | J0103280E | S01E5EI00
FOTEE 108 | ZOTEIANES | J0RMMERS 1RAZET TRASA0S | 201534662 | 201534040 | S01GM0ED | Jouesaonn | 01550 5e2
ZOEILNED | ZONGI6513 | SRIRASFF1 | S1BIIEDS | J01631G74 | 20163565604 | P01636G7d | F01635068 | 01637523 | F01637537

ZOIG3T131 | 0837132 | SRS 5e7 | JUIEAT0E | J01637211 | 201537510 | 201637015 | 201656515 | 201657400 | S01830604
FOVESTI63 | FUNES000R | FOTENFT4T | J01EAZT 0 | 201638857 | 20164357 | 201543004 | 701647684 | S01642670 | 201623568 |
FO1E4 3528 | 0E43211 | SOVEZ150 | SUI04Z160 | ZOTBAZIED | 201643747 | 701852317 | 701653762 | 201651800 | 301553087
[ Z01651620 | 201651152 | ZUIES1ATE | 201BS2702 | 201853027 | 201650540 | 201654207 | 201656314 | 201656180 | 201654148
JOIBEIISE | ZUVESAI1D | FOTEEA3TD | 201654370 [ 201654B4E | 01658661 | 201656800 | 201656708 | 01654520 | 201656457
TOIEEEET1 | FOVELS108 | ZO1ELEAET | JLIESA0CS | 201655081 | 201655001 | 201653043 | 01650514 | 701645080 | F01557236

"POIESTO1D | F016G0383 | POIEE5220 | 0100000A | J01HR 125 | 201665167 | 201658505 | J01ASAGAS | SO1650058 | 201656136
ZONE51508 | 200567372 | 200ea23T | A016SEAE | 201855537 | ZIMATNARS | P16T04A7 | 20187051 | 201STIA0T | 201570543
ZOVG70538 | 200570580 | Z0VEF0585 | AGIETOR1Z | 201870421 | #IMA704EA | 01670416 | p01670416 | 201670420 | 201670405

TeA11 | #OTBFOAE3 | POTEFO43T | FOTETOGTT | 201670412 | 201670538 |

FO1ET04s0 | F0Er0e10 | F0ETiees | J0ETO5RES |

Analizada esta muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompanan de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacién: Se presenta incumplimiento al procedimiento GRFIN-P-001, Gestion
de Comisiones de Servicio, a la resolucién 002692 del 28 de agosto de 2014 por la
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cual se reglamentan las comisiones de servicio, pago de vidticos y gastos de viaje
de los funcionarios del ICA y el reconocimiento de los gastos de desplazamiento y
gastos de viaje para los conliratistas de presfacion de servicios,

Area responsable: Gerencia Seccional,

Recomendaciones: Dar cumplimiento al procedimiente GRFIN-P-001, Gestion de
comisiones de servicio y a la resolucion N° 002682 del 28 de agosto/2014 y en la
elaboracion de las acciones de mejora tener en cuenta lo siguiente:

¥ Elaborar y aprobar oportunamente la programacién mensual de comisiones y de
actividades por funcionario o coniratista,

¥ Justificar las comisiones de servicio que se adelantan y no han side previamente
programadas.

¥ Reglamentar los valores a reconocer con base en |la cantidad de combustible por el
recamido en kildmetros realizado por los vehiculos, de conformidad con el paragrafo 3°
del articulo 5 de la resolucion No. 002692 del 28 de agosto/2014

¥ Continuar efectuando la concesion de avances para viaticos, desplazamiento y gastos
de viaje, de conformidad con el articulo décimo segundo de la reselucién 002692/2014
y €l numeral 2, tarea 6 del procedimiento.

Observacion: El procedimiento GRFIN-P-001, se encuentra incompleto pues no
contempla las tareas que se realizan si no hay avances y algunas tareas presentan
un responsable que no corresponde.

Area responsable: Grupo de Gestion Financiera.

Recomendacion: Actualizar el procedimients para el tramite de comisiones de servicio en
el aphcativo DocManager.

2. PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
21. SUBPROCESO GESTION CONTRACTUAL

En la vigencia 2016, en la Seccional Cdrdoba se ejecutaron setenta y ocho (78) contratos
de prestacion de servicios y once (11) contratos de bienes y senvicios.

Para el analisis efectuado se tomé la siguiente muestra de manera selectiva, donde se
identificaron las siguientes situaciones sobre las cuales se requiere se fortalezcan los
controles aplicados para garantizar una eficiente gestién contractual:

MUESTRA
TIPO DE CONTRATO SELECCIONADA HOQ. CONTRATO
COF-001-2018

COR-004-2015
COR-005-2016
COR-006-201E
COR-008-2016
COR-035-2016
COR-052-2016
PRESTACION DE SERVICIOS COR-054-2018

PERSONALES. 16 COR-055-2016

COR-057-2016
1420-2016
1544-2016
1E06-2016
16232016
1930-2016
1850-2017
COR-MC-008-2016
COR-MC-02-2016
CONTRATACION BIENES Y . COR-MC-00T-2016
SERVICIOS COR-CD-003-2016
COR-CD-004-2016
COR-CD-005-2016
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2.11. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION:

Observacién: No se diligencia correctamente los informes de actividades de

gjecucion del contrato.
rea responsable: Gerencia Seccional

Esta observacion se genera en virtud de:

» Mo se defalla especificamente la forma como se ejecutan las obligaciones
pactadas en el contrato.

Recomendacién: Sefialar especificamente el producto de la ejecucion de las
obligaciones contractuales, donde se pueda evidenciar el desamollo, ejecucion e
individualizacion de las actividades desplegadas por el contratista.

Observacion: En el expediente del Coniraic COR-004-2016, se evidencia dos minutas
del contrafo, una de ellas es un documento de prueba (borrador), sin fecha, sin el
encabezado y numerado a mano.

Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: realizar la suscripcion de los contratos una vez se tenga el documento
definitivo, el cual debe servir como base para cumplir con los requisitos de ejecucion
como son: la poliza y el registro presupuestal.

Observacion: Se evidencia incumplimiento del contrato, teniendo en cuenta gue el
contratista no ejecuta la tolalidad de obligaciones pactadas durante el plazo de
gjecucion, sin que el supervisor lo informe a la Entidad o ejecuta obligaciones
diferentes a las concerfadas y las mismas no son comunes al objeto contractual.
Observacién con presunta connotacién disciplinaria

Area responsable: Gerencia Seccional

A manera de ejemplo, se relacionan los siguientes contratos donde se evidencio la
abzervacion: COR-D01-2018, COR-005-2016, COR-052-2016, COR-057-2016, 1420-
2016, 1544-2016,

Recomendacion: Cumplr con la gjecucion de 1a tolalidad de obligaciones pactadas en &l
contrato, va gue las mismas, son producto de un analisis de planeacion, para la satisfaccion
de una necesidad que la Entidad debe supiir.

En caso tal, gque se evidencie el posible incumplimiento de las obligaciones contractuales, el
supervisor debe informar al ordenador del gasto para que se adelante el respectivo
procedimiento, conminando al contratista al cumplimiento del objeto contractual.

Observacion: Se evidencia debilidad en el archivo de los documentos soporte,
relacionados con el contrato, en algunos expedientes.
Area responsable: Gerencia Seccional - Grupo de Gestion Contractual

Esta observacién se genara en virtud de los siguientes aspactos!

« En los expedientes de la Gerencia Seccional, se evidencian informes de
aclividades sin la firma del supervisor,

« No se evidencian soportes como: Actas de grado, cerificaciones laborales,
certificacién de examen ocupacional, hoja de vida del S5IGEP. Registro
Presupuestal, soportes de pago, informes de actividades e informes de supervisidn
final.
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Recomendaciones:

= Incluir la totalidad de decumentos inherentes al desarrollo del contrato, dando
aplicacion a las listas de chequeo de documentos y tablas de retencion decumental,

= 5e deben archivar los informes de aclividades Todos los informes de actividades
deben estar firmados tanto por el contratista como por &l supervisor,

Observacion: Se evidencia el desarrollo de requisitos de ejecucion del contrato,
anteriores a la celebracion del contrato. Observacion con presunta connotacion

disciplinaria.
Area responsable; Gerencia Seccional

Esta observacion se evidencié en los contratos COR-004-2016, COR-005-2018, COR-
005-2016 y COR-00B-2016, teniendo en cuenta que la expedicion del registro
presupuestal, aprobacion de pdliza y acta de inicio, tienen fecha anterior a la celebracidn
del contrato y en el contrato COR-055-2018, el registro presupuestal es de fecha
10/02/2016 v el acta de inicio de fecha 09/02/2016.

Recomendacion: Dar aplicacion al articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
anicule 23 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta que la exigencia de los requisitos
de ejecucion, son precedidos por el perfeccionamiento del contrato v al procedimiento
establecido en el Manual de Procedimiento Contratacion de Prestacién de Servicios
Frofesionales y de Apoyo a la Gestion, establecido por &l Instituto,

Observacion: El Contrato COR-039-2016, se suscribié con wun contratista gue
adguirio su titulo profesional en el extranjero y no se evidencio la convalidacion del
titulo.

Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Se debe solicitar la convalidacien del titulo cuando este haya sido
cbltenido en el extranjero, teniendo en cuenta gue a través de la convalidacidn se busca
aseqgurar la idoneidad académica y reconocer la validez y similitud a los programas
académicos nacionales autorizados por el Ministerio de Educacion.

Observacion: Se evidencia la no suscripcion de actos administrativos y documentos

expedidos en desarrofio del proceso contractual. Observacion reiferativa.
Areca responsable: Gerencia Seccional

Esta observacion se genera teniendo en cuenta que:

+  La adicién realizada al Contrato COR-003-2016. no estd suscrito por el Contratista.
«  Algunos Cerificados de Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales,

estan sin firmar.
¥ Algunas hojas de vida del Sigep y declaracion de bienes y rentas se encuentran

ain firma.

Recomendacién: Todos los actos administrativos y documentos gque se expidan en
desarrollo del proceso de contratacidn, deben contar con la firma correspondiente,
teniendo en cuenta que uno de los requisitos de forma para la existencia de los actos
administrativos es la firma, igualmente, en los decumentos la firma respalda el contenido
de los mismos.

Observacion: La minuta del contrato que se evidencia en el expediente 1806-2016, no
es la original, estd incompleta y no es legible el nimero del contrato ni la fecha de

suscripcion. ‘
Area Responsable: Gerencia Seccional - Grupo de Gestion Contractual.
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Recomendacion: Los expedientes originales deben permanecer en el archivo del Grupo
de Gestion Contractual cuande la Conlratacidn se realice en Oficinas Macionales, por lo
tanto la Gerencia Seccional debe enviar los documentos completos que hacen parte del
expediente y asi dar cumplimiente al Manual de Procedimiento Contratacion de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn vy a la Politica de Gestién Documental.

Observacién: En los informes de actividades de los confratos 1420-2016, 1806-2016 y
1850-2017, Se evidencia la ejecucion de actividades como Jefe de Oficina Local, lo
cual es una funcién de caracter permanente que no debe ser desarrollada por un
contratista.

Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendaciones:

# Dar cumplimiento al articulo 7 del Decreto 1950 de 1873, arliculo 17 de la ley 720
de 2002 y a la Sentencia C 614-2009, donde se establece y reitera |a prohibicion de
celebrar contratos de Prestacion de Servicios para cumplir funciones permanantes

« Dar cumplimiento a la Circular externa 003 de 2013 de la Procuraduria General de
la Nacien, a traveés de la cual insta a las auloridades publicas a dar cumplimiento
entre otras normas y sentencias, a lo ordenado en la sentencia C-614-2009.

« No designar a los contratistas como responsables de oficinas locales, teniendo en
cuenta que son funciones de cardcler permanente y adicionalmente la Oficina
Azesora Juridica del ICA, a través de un concepto emitido en el memorando Mo,
20143111795 del 05/06/2014 y para el caso en particular, indica que no &s posible
asignar_a un_contratista de prestacion _de servicios profesionales las
funciones de Responsable de oficina Local o Lider de un proyecto, (Megrilla y
subrayado fuera de texta)

Observacian: El perfil requerido en la cerfificacion de insuficiencia de personal de
planta y en los estudios previos no es concordante.
Area Responsable: Gerencia Seccional

Esta observacion se presanta teniendo en cuenta que para el contrato 1544-2016, el perfil
requerido en el cerificado de insuficiencia de personal de planta, es un profesional en
deracho can experiencia minima de un afio y en los estudios previos en la descripcidn de la
necesidad mencicnan gue e hace neceszaria la vinculacién de un Técnico Administrativo
con un afio de experiancia y en el parfil, qua sa requiare un bachiller con minimao un afio da
experiencia

Recomendacion: Se debe venficar la documeniacidon que se expida en dezamollo del
proceso de seleccidn de contratistas, asegurando que la informacién plasmada sea
carrecla y no genere confusiones

2.1.2. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

2.1.2.1. Modalidad de seleccion d= Minima Cuantia

Observacion: La compra de acondicionadores de aires (contrato COR-MC-012-
2016), no se encuentra incluido dentro del plan anual de adguisiciones.
Area responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Una vez se identifiquen las necesidades de la Seccional y s& hagan los
respectivos requerimientos, se debe verificar y/o solicitar la inclusion de los mismos en &l

plan anual de adquisiciones

Observacion: No se evidencia en los documentos del proceso COR-MC-012-2016, ol
analisis del secfor, incumpliende el articuio 2.2.1.1.7.6.1 del Decreto 1082 de

2015.0bservacién reiterativa.
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Area responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Durante la etapa de planeacion se debe realizar el analisis necesario
para conccer el sector relative al objeto del proceso de confratacidn v se debe dejar
constancia de dicho analisis en los documentos del proceso

Observacion: La unica propuesta preseniada para el proceso COR-MC-012-2016, no
fue radicada ni recibida en la ventaniila, incumpliendo el manual de contratacién y
fos numerales 6.1.3 y 6.1.5 de la Politica de Gestion Documental. Observacion
reiterativa.

Area responsable: Gerencia Seccional

Recomendaciones:

¥ Con el fin de dar mayer transparencia al proceso contractual, las ofertas y demas
documentos que hacen parte del proceso, deben ser radicados.

¥ La Seccional debe contar con diferentes altermativas, para que en casoc de no
encontrarse |a persona responsable de la ventanilla Unica, no se vea afectado el
normal funcienamiento en la recepcion y radicacién de las comunicaciones que
ingresen a la Seccional.

Qbservacion: El presupuesto oficial del proceso de contratacién COR-MC-007-2016,
se obtiene a través de una sola cotizacion, incumpliendo lo establecido en el

manual de contratacion. Observacion reiferativa,

Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Estructurar el estudio de mercado a través de mas de una cotizacion,
tal como lo establece el Manual de Contratacién aprobado peor el Instituto, de tal manera
que se pueda establecer un pracio estimado cercano a la realidad del mercado del bien o
senvicio.

Observacién: No se da cumplimiento a los tiempos establecidos en el cronograma
de la invitacion publica.
Area Responsable: Gerencia Seccional

El incumplimiento se presentd por:

« En el proceso COR-MC-012-2016, la aceptacién de la oferta se realizo el dia
14M2/2016 y estaba programada para el dia 15122018,

= El informe de evaluacidn se debe publicar durante un (1) dia habil, y en el proceso
COR-MC-012-20186, fue publicado 2! dia 14/12/2016 a las 941 AM vy ese mismo
dia se acepld la oferta a las 12:01, incumpliendo &l tiempo establecido

« En el cronograma de la invitacion publica COR-MC-007-2016 se establecid como
fecha para la elaboracion v publicacian de la comunicacion de la aceptacién de la
oferta el dia 03 de mayo vy la misma fue elaborada el dia 04 de mayo v publicada el
dia 05 de mayo.

Recomendacion: Dar cumplimiento a los tiempos establecidos en el cronograma,

Observacién: Se evidencia debilidad en la planeacion del proceso contractual,
tenfendo en cuenta gque el valor estimado en algunos confratos, no corresponde

con los valores de los estudios de mercado realizados. Observacion reiterativa
Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Dar aplicacidn al andlisis de mercado realizado para estimar el valor

del proceso de una manera mas objetiva, con el fin de que el objeto contractual se cumpla
a satisfaccian sin que genere posibles desequilibrios econdmicos en el negocio juridico.

11
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Observacion: No se evidencia en el expediente del contrato COR-MC-012-2016, los
decumentos de gjecucion del mismo.
Area responsable: Gerencia Seccional

Recomendaciones: Dar cumplimiento al numeral 12.5.1.2 del Manual de Contratacidn
GRFT-GC-MP-001. el cual sefala que todos los documentos que Se generen en
desarrollo de un contrato, deben estar archivados en la carpela del contrato

Dar cumplimiento a la Politica de Gestion Documental DIR-PLA-POL-001 y a las tablas de
retencion documental.

2.1.2.2, Contratacion Directa:

Observacién: Se evidencia gque en [os estudios previos realizados para la
contratacién directa, hacen alusidn a contratacion de minima cuantia.
Area responsable: Gerencia Seccional

Esta ohservacion se evidencio en los confratos COR-CD-004-2016 y COR-CD-005-2016

Recomendacién: Elaborar los estudios previos de acuerdo a la modalidad de
contratacién que se vaya a realizar y utilizar los formatos establecidos por el Grupo de
Gestion Contractual,

Observacion: Los contratos se suscribleron antes de la expedicién del Acto
Administrativo de justificacion de [a contratacién directa, incumpliendo lo
establecido en el Manual de Confratacidn establecide por el Instituto y el
Articulo2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 201 5.

Area responsable: Gerencia Seccional

Esta ohservacion se evidencio en los contratos COR-CD-004-2016 y COR-CD-005-2016

Recomendacion: previa la elaboracion del contrato, se debe elaborar y suscribir el acto
administrativo de justficacion de la contratacion directa

Observacién: La solicitud de adicién del Contrato COR-CD-003-2016, es realizada
por un funcionario que no es el supervisor del contrato.
Area responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: Las solctudes comespondientes a la contratacion deben  ser
presentadas por el supervisor, analizando las circunstancias especiales que conllevan la
necesidad de efectuar adiciones y presentar la solicitud respectiva aportando la
justificacion correspondiente.

OBSERVACIONES COMUNES DEL PROCESO CONTRACTUAL

Observacion: Se evidencian errores en los documentos generados en desarrollo del
proceso confractual.
Area responsable: Gerencia Seccional.

Loz errares evidenciados son;

1. El contrato COR-001-2016, no contiene la fecha de suscripcion,

2. En los estudios previos e invitacidn publica COR-MC-003-2016, relacionan el CDP
MNo. 3816 y el CDP correcto es el No, 3616 del 14/03/2016.

3. En las condiciones técnicas exigidas en la invitacion piblica COR-MC-003-2018,
relacionan un vehiculo vitara de placa OI-180,

4. En los estudios previos del contrato COR-MC-012-2016, numeral 3.1.1. literal h
solicitan ofrecer garantia minima de un afo y en el numeral 3.2. garantia de tres
{(3) a cuatro (4) afios,

12
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5. En la evaluacién econdmica de la oferta presentada a la invitacion publica COR-
MC-007-2016, hacen alusion a que se estd evaluando la invitacién pablica COR-
MC-003-2016.

6. En la solicitud de adicién del contrato COR-MC-007-2016, en el espacio del
supenisor no mencionan al supervisor designado sino al Gerente Seccicnal y los
supervisores designados son! Algjandro Pérez  Hernandez y Wilfnido Segura
Rivas, en las Oficinas de Maonteria y Cereté, respectivamente,

7. En la solicitud de adicién del contrato COR-MC-007-2016 mencionan como el
plazo inicial de ejecucion 6 meses y el plazo de ejecucion establecido en la
invitacion pablica y en la aceptacion de la oferta fue hasta el 31 de diciembre

8, En_ la adicion del contrate COR-CD-003-2016, en la clausula 5, en letras dice
treinta y en nimero 15.

9. En los contratos COR-CD-004-2016 y COR-CD-005-2016, tiene como fecha en
letras seis y en nomera 16,

10. En los estudios previos de algunos contratos de Prestacion de Servicios, no
relacionan el COP,

11. En &l expediente del contrato COR-004-2016, el certificado de insuficiencia
menciona que es para el cumplimiento de las funciones de la Gerencia Seccional
Cordoba - Lorica y el contrato es para la Gerencia Seccional Cérdoba — Planeta
Rica,

Recomendacion: Se debe verificar la doecumentacién que se expida en desarrollo del
preceso de seleccion de contratistas, asegurando gue la informacion plasmada sea
correcta y no genere confusiones,

Observacion: Se evidencia debilidad en la supervisién del conirato, denotando
incumplimiento al Manual de contratacidn.
Area Responsable: Gerencia Seccional

Esta observacion se genera en virtud de los siguientes aspectos:

En algunos procesos, no realizan informes periédicos de supervisidn

En algunos procesos, no realizan el inferme de supervision final.

En algunos procesos, no se realiza evaluacion del contratista

Mo se evidencia acta de liquidacion (en el proceso que sea aplicable)

Mo se evidencia acta de cierre del expediente cantractual.

Los contratistas no diligencian commactamente los informes de actividades y estos
son suscritos por el supervisar.

Recomendacion: Cumplir con las obligacicnes generales de la funcidn de supervision,
establecidas en al capitulo 12 del Manual de Contratacidn del Institute, igualmenta, tener
en cuenta las buenas practicas an la supervision del contrato.

Observacidn: No se da apﬁcacfﬁn a la politica de gestién documental implementada
por el Instituto para el manefo de expedientes. Dbsérvacién relterativa,

Area responsable: Gerencia Seccional
Esta observacion se genera en virtud de los siguientes aspectos

Mo se diligencia la lista de chequ=o (hoja de control) para cada expediente.
Mo se realiza la foliacién de los documantos que contienen los expedientes.
Mo imprimen a doble cara

Mo archivan consecutivaments

Existencia de documentos duplicados dentro del expediente.

Algunos expedientes estan mal identificados

13
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Recomendacion: Dar aplicacion al numeral 6.3 — Organizacion, de la politica de gestian
dacumental implementada per el Instituto; con el fin de llevar el control de los documentos
en el expediente. evitando alteraciones que afecten su autenticidad.

Observacion: Se evidencia que algunos procesos contractuales no fueron
publicados en portal web de contratacion estatal (SECOP).
Area responsable: Gerencia Seccional.

Recomendaciones:

v Dar aplicacion al articulo 2.2.1.1,1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,

v Establecer puntos de control, gue permitan monitorear gue en los tiempos indicados
se publiquen todos los documentos gue se generan en las diferentes etapas
contractuales.

3. PROCESO GESTION DE RECURSOS FiSICOS
3.1. SUBPROCESO ADMINISTRACION DE INVENTARIOS
3.1.1. Procedimiento manejo y control administrative de los bienes del ICA

A partir del mes de agosto de 2016, el manejo y contral de los bienes de la Seccional, se
realiza en el aplicativa Novasoft.

La muestra comesponde a los boletines de almacén de abril y junio/2016 y 10 carpetas de
funcicnarios.

Observacion: Incumplimiento def procedimiento manejo y control adminisirativo de
los bienes GRFIS-INV-P-001.
Area responsable: Gerencia Secclional y Grupo Control de Activos y Almacenes.

Recomendaciones: Dar cumplimiento al procedimiento manejo y control administrative
de los bienes GRFIS-INV-P-001 y tener en cuenta al momento de elaborar las acciones
de mejora, entre otros, los siguientes aspectos:

¥ Elaborar y remitir los boletines de almacen al nivel central, los cuales se encuentran
pendientes desde agosto/2016, de confermidad con lo establecido en el numeral 6 del
procedimiento.

¥ Imprimir los boletines de almacén de mayo a julio/2016, los cuales no se encuentran
impresos y organizar el archive conforme a la normatividad establecida,

¥ Soportar los movimientos de almacén con base en CMI debidamente firmados y en
memorandos sisad.

« Dar cumplimianto al numeral 5.2 del procedimiento, en relacion con las salidas de los
elementos de consumo, elaborando los CMI en |a medida que se realice |la entrega.

¥ Establecer el kardex en el formato documentado en el DocManager, tanto para los
cargos diferidos, como para los bienes an bodega nuevos y usados.

+ Registrar los bienes de consuma, en el boletin de almacén en la cuenta de cargos
diferidos.

+ Imprimir las tarjetas de control del inventano en servicio y archivarlas en cada una de
las carpetas.

+ Incluir oportunamente los traspasos entre almacenes y realizar el suministro de los
bienes recibidos a los funcionarnos destinatanos.

+  Realizar el inventario fizico de bienes de la Seccional, cumpliendo el procedimiento
establecido,

Observacion: Desde la implementacién del Novasoft, no se realiza actualizacion de
la base de datos de la seccional, ni conciliacion de la informacién que se genera en
el aplicative con la de la Seccional.
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Area responsable: Gerencia Seccional y Grupo Control de Activos y Almacenes.
Recomendaciones:

¥ Efectuar un paralelo de la informacidn generada en el aplicativo, con la registrada en
la base de datos de la seccional, conciliando mensualmente la informacion reflejada
en novasoft y la base de datos de la seccional.

¥ Utilizar como reportes del aplicativo, las formas establecidas y documentadas en el
DacManager.

3.2. SUBPROCESO ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

3.2.1. Procedimiento servicio parque automotor, administracion, uso y cuidado

La Gerencia Seccional Cérdoba cuenta con un pargue automotor de nueve (09) vehiculos
v ance {11) motocicletas.

Se presentd limitacion en la auditoria, debido a que no cuentan con expedientes de los
vehiculos, por lo tanto se identificaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

Observacion: Se evidencia incumplimiento del procedimiento GRFIS-SER-P-001
Servicio Parque Automotor, Administracién, Uso y Cuidado, establecido en el
DocManager.

Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendaciones: Dar cumplimiento al Procedimiento establecide vy en la elaberacién
de las acciones de mejora tener en cuenta lo siguiente:

«  LUtilizar las formas establecidas en el DocManager y de esta manera poder llevar
un mejor contrel y manejo del parque automotor con el que cuenta la Seccional.

+  Contar con la documentacion legal actualizada,

* Contar con el servicic de mantenimiento preventiva y comectivo del parque
automotor gue se encuentra en sarvicio de la Seccional

« Definir y autorizar a las personas que por las funciones propias de su cargo deban
conducir vehiculos.

v Cambiar regularmente antes de su fecha de vencimiento los elementos del
botiguin de primeros auxilios y el extintor que hacen pare de la dotacidén minima
de equipos de prevencidn y seguridad.

Observacion: No se evidencia expediente de fos vehiculos, incumpliendo las TRD
establecidas para la Seccional y generando limifacién en la auditoria,
Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendaciéon: Se debe abrir expedienta para cada vehiculo, el cual debe contener
fotocopias de documentos como: tareta de propiedad, Registro de aduana (si aplica),
factura de compra, pago de impuestos y soat.

4. PROCESO ATENCION AL CIUDADANO
41. SUBPROCESO RECEPCION Y TRAMITE DE SOLICITUDES ¥ PQR

4.1.1. Procedimiento Recepcién, Direccionamiento, Respuesta y Seguimiento de
PQR

Observacién: Se evidencia incumplimiento a las TRD, establecida para los

mecanismos de participacion ciudadana.
Area Responsable: Gerencla Seccional
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Recomendacién: se debe abrr expediente por cada tipo deocumental (Denuncias,
Derechos de Informacién, Derechos de Peticion, Quejas, Reclamos y Sugerencias), tal

como esta establecido en las TRD.

Observacion: no se evidencio en la carpeta de las PQR, la respuesta dada a la queja
presentada mediante radicado no. 20161111537 del 11/07/2076.
Area Responsable: Gerencia Seccional

Recomendacion: En el expediente debe archivarse tanto el oficio o memorando de la
PQR, como las respuestas dadas.

5. PROCESOS MISIONALES:
51. PROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
5.1.1. SUBPROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA VETERINARIA

5.1.1.1 Procedimiento Registro Sanitario de Predios Pecuarios.

En la sede de la Seccional Cordoba, reportan un lotal de 1981 predios pecuarios
registrados, 274 en la vigencia 2016, La Oficina local de Planeta Rica, presenta un total
de 1309 predics registrados incluidos los municipios de Pueblo Nuavo y Bella Vista, de los
cuales 208, se registraron en el afio 2016.

Para el andlisiz efectuado, se tomd una muestra de veintitrés (23) registros sanitarios de
predios pecuarios del afio 2016, relacionados a continuacion, sobre los cuales se verificd
la aplicacion del procedimiento y la resolucion 2508 del 0B/0B/2012.

MNo. DE
PREDIO REGISTRO FECHA MUMNICIPID

H_inl:gqu:} 2300101801 102016 Bonteria

La Cabana 2300101802 041 272015 Monleria

Los Venados 200101804 2002015 konteria
Farcela No 162 Sandia Paula 2300101834 AW 172016 Monleria
Parcela No.043 La Milagrosa 2300101852 1911 272018 Monteria
Parcela No 28 Las Lamas 2300101853 1M 22016 Monteria
|5 23m1u1aag 28M11°2018 Monteria
Parcela Mo, 36 2300101880 251172016 Monteria
| Parcela No. 23 200101876 2512016 Manberia
Parcela No. 21 Levante _gﬂmﬂ:nﬂ?ﬁ 2511 1512016 Monleria

El Suefia 2355500688 221172016 Flaneta Rica
El Guayaba 2AERR00GEE 1702016 Planeta Rica
La Catalina 235550004 12122016 Planels Rica
Rancho Guadalugs: 2355500170 290082016 Planeta Rica
| Muevo Paraiso 2ASEE00EGT 18012016 Flareta Riga
El Maranjal 230TH00ESE 147042016 Busnavisla
San Luis 230700027A CRIEZ1 6 Busnavisia
Las Monas 230700261 1a082016 Buenavisla
Busnos Aires 207800274 11072016 Bunavisla
Santa Izabel 2ASTO0O00aaT Fa22me Pueblo Muevo
Caja de Oro 2AR700030% 23111206 Puehlo Muevo
Sanla Rita 2357000193 25042016 Pusblo Muavo
El Esfuersn 2357000400 2annime Puebla Muevo

Observacién: No se cumple con todos los reguisitos establecidos

procedimiento VE-VET-P-002 registro sanitario de predios pecuarios.
Responsable: Gerencia Seccional Cordoba

en el

Recomendaciones: Dar cumplimiento al procedimiente VE-VET-P-002 registro sanitano
de predios pecuarios, documentado en la herramienta de control de documentos del
sistema de gestidn, para el 100% de los predios que registre la Seccional Cardoba, en
especial en los siguientes temas:
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¥ Diligenciar totalmente, la Forma 3-101 Registro sanitario de predios pecuarios, con el

inventario de animales por especie al momento del registro del predio vy la marca del

hierro.

Solicitar el registro del hierro o patrén del hierro o identificacian de los animales

Organizar los documentos de acuerdo con las tablas de retencion documental y las

normas de archiva,

¥ Revisar el inventano de animales en SIGMA con las movilizaciones realizadas, los
RUV registrados y los nacimientos si es el caso.

* Implementar un punto de control en SIGMA, para los predios registrados a través de
contratos de arrendamientoe, evitando la movilizacion e ingrese de animales sin
contrato vigente,

¥ Solicitar documentos para el registro, como certificado de tradicion y libertad, vigentes,
a nombre del propietario del predio.

€%

Observacion: El predio Israel del municipio de Monteria, figura con dos tarjetas de
registro sanitario de predios pecuarios, una a nombre del arrendatario y ofro a
nombre del propietario del predio, asi figura en el aplicative SIGMA.

Responsable: Gerencia Seccional Cordoba

Recomendacion: Revisar los soportes correspondientes al registro sanitario del predio
pecuario lsrael y dejar vigente solamente |a tarjeta y registro que comesponda,

5.1.1.2. Notificacion y registro de presencia de enfermedades de control oficial,
exoticas e inusuales.

En la vigencia 2016, la Seccional Cdrdoba, reportd en el Plan de Accién de Proteccién
Animal, 13 estudios epidemioldgicos, de los cuales se tomaron 5, especificados asi:

PREDID ESPECIE FECHA INFORME | RESULTADOQ
EFIDEMIOLOGICO

Charco Large Bowvinos B0 156 MNegativo

Las Mubes Bowinos 2EOS20EG FPosilivo rabia

Traspatio en Rabo largo | Aves 20002016 Auslamienio veral

Traspalio en Rodeits Porcinoe 240G Fogdivo PPD

Traspalio Corazalila Porcinos 140302017 Posilivo

Observacion: No se encuentran organizados fos soportes de las investigaciones
epidemiolégicas, reportados en el Plan de Accidn de la vigencia 2016.
Responsable: Gerencia Seccional Cordoba,

Recomendacion: Organizar los soportes e informes de las investigaciones
epideminlogicas gque se desarrollen en la Seccional, de acuerdo con las tablas de
retencidn documental y las normas archivisticas, teniendo en cuenta que estos
documentos son de conservacion total.

Observacién: La investigacidon epidemiologia del Predio traspatio Rabolargo,
notificada el 22/02/2016, no se ha cerrado en SINECO, de acuerdo con las tareas y

resuftados del instructivo.
Responsable; Gerencia Seccional Cdordoba

Recomendacién: Realizar el cierre de la investigacion epidemioldgica del predio
Traspatio Rabolargo, de acuerdo con las condiciones sanitarnas y el informe

epidemioldgico,

Observacion: El predio Traspatio Corozalito fue declarado en cuarentena por medio
de Ia resolucion No 1150 del 10/02/2016, a fecha de Ia auditoria atn no se ha emitido
la resolucion por medio de la cual se levante dicha restriccion sanitaria.
Responsable: Gerencia Seccional Cordoba

17
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Recomendacion: Realizar el analisis sanitario del predio Traspatio Corozalto y
determinar el lavantamiento de la cuarentena establecida.

5.1.2. SUEPROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA FITOSANITARIA

5.1.2.1. Procedimiento Establecimiento de Redes de Trampeo para el
Monitoreo Moscas de la Fruta en Colombia

Para la Seccional Cordoba, estd disefiada la red de trampeo de vigilancia regular en
zonas de interés del PNMF, con ubicacidn, ndmero y tipe de lrampa, de igual manera el
disefio de |a red de trampeo para vigilancia de las especies exolicas,

La Seccional tiene ubicadas las siguientes redes de trampeo con la instalacion de las
respectivas trampas, asi

TRAMPAS | TRAMPAS

RED UB'F‘*‘:“}" JACKSON | MACFHAIL
238550101 “Walencia Tiemalta 20 20
230660020 | Buenavista, Apartada Ayapel 15 18

DEES San Pelayo, Cienaga de O,
e b Cerele, Monteria. 20 20

Se venficaron las lecturas y mantenimiento a trampas correspondiente a las semanas: 2.4
y 6 de la vigencia 2016,

Observacion: Se presenta diferencia en las trampas del diseno de la red de trampeo
de vigilancia regular en zonas de interés del PNMF, para el registro de la ruta
230686030.

Responsable: Gerencia Seccional Cordoba

Esta observacion se presenta teniendo en cuenta gque de acuerdo con el disefio de la red
de trampeo de vigilancia regular en zonas de interés del PNMF, para el registro de la ruta
2306886030, se reportan 15 trampas Tipo 1 y 17 trampas tipo 2, la seccional Cordoba
reporta 20 y 20 respectivaments, presenténdose diferencia de 5 trampas tipo 1 y 3
trampas tipo 2.

Recomendacion: Ubicar el total de trampas establecida en el disefio de la red de
trampeo de vigilancia regular en zonas de interés del PNMF (ubicacion, nimero y tipo de
trampa)

5.1.2.2. Registre Cultives Forestales o Sistemas Agroforestales con Fines
Comerciales.

En el Plan de Accidn de Proteccidon Vegetal, de la vigencia 2016, la seccional Cordoba,
reportd 21 registros de cullivos forestales y sisiemas agroforestales con fines comerciales,
de los cuales se tomd una muestra de B registros, para vernficar la aplicacion de la
normatividad vigente, asi:

| REGISTRD FECHA PREDIO

| 32658508-23-16-40403 23022016 Mueva Vida

| 78027464-23-16-40423 | 2402206 Tierra Grata

[ 42074541-23-16-42862 27/042016 La Primavera

| 34958136-23-16-46702 21/0772016 La Cabada

| 707B4915-23-16-45483 15/072016 La Macarena =
71642762-23-16-49582 2092016 El Refugic

| BATODA0-23-16-49663 2040972016 Villa Milena 2

| 1067945534-23-16-51000 21122016 LaEmbajada |

En relacion con el registro de cultivos forestales y sistermas agroforestales con fines
comerciales, no se evidenciaron observaciones; sin embargo frente a la documentacion
del procedimiento y reporte en el plan de accion, se presentan las siguientes debilidades:

18



MinAgricultura

ICA# [ x' Ministerio de Agricultura

y Desarrolle Rural

Imstituto Colombiano Agropecuario

Observacion: No estd documentado en la herramienta para la administracién de los
documentos del sistema de gestion del Institute (DocManager), el procedimiento
para el registro de cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines
comerciales.

Responsable: Direccion Técnica de Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria

Recomendacion: Documentar en la herramienta para la administracién de los
documentos del Sistema de Gestion del Instituto, el procedimiento para el registro de
cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales.

Observacion: Se presenta diferencia en ¢/ Plan de aceidn de la vigencia 2016 para
los registros de cultivos forestales o agroforestales con fines comerciales,
suministrado por la Subgerencia de Proteccion Vegetal y lo reportado por la
Gerencia Seccional,

Responsable: Gerencia Seccional Cérdoba

La diferencia presentada es: En el Plan de accién de la vigencia 2018, suministrado por
la Subgerencia de Proteccidn Vegetal, para la realizacion de la auditoria, se reportan 21
reqistros de cultives forestales o agroforestales con fines comerciales, la seccionar reporta
20, presentando diferencia de 1.

Recomendacion: Revisar con el Nivel Central los reportes presentados mensualmente
en el plan de accion, para establecer la diferencia y realizar el ajuste correspondiente.

5.1.2.3. Registro de exportadores de vegetales frescos y plantas empacadoras de
vegetales para exportacion en fresco.

La seccional reporta el 100% de atencion a las solicitudes de nuevos registros,
modificaciones, y renovaciones de predios, exportadores y empacadores de vegetales
frescos, se verificaron 3 registros, asi:

PREDIO | REGISTRO FECHA

Villa Carclina | 236750005 ITHORZ0E
Hacienda la Esperanza A3E0TH001 161252016
Mo hay como Diog | 235000033 12003016

En verificacion realizada a los requisitos para el registro como exportadores de vegetales,
no se establecieron observacicnes.

5.2. PROCESO PREVENCION DE RIESGOS SANITARIOS Y FITOSANITARIOS
5.2.1 SUBPROCESOS PREVENCION EN INOCUIDAD

5.2.1.1. Procedimiento de Certificacién, Suspension, Meodificacion o
Cancelacion de la Certificacion en Buenas Practicas Ganaderas

La Seccional Cordoba, reportd 17 certificacionss oficiales en buenas practicas ganaderas
BPG, en el Plan de Accién de Proteccion Animal de la vigencia 2016, de las cuales se
tomo una muestra de 7 certificados, para verificar la aplicacion del procedimiento, asi:

~ PREDID CERTIFICADD | FECHA

Fina - | 2842 141272016

El Refugio 2828 13122016
Como la Queria 26dd 241 V2016
San Antanio 2658 28020146
La Anficgueria 2843 1512720156
Las Marias | 2713 16/11/2075 |
Malaga | 2715 151172016
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Observacién: No se cumplio, con la tarea 2, radicar la solicitud en la Oficina del Ica
o Gerencia Seccional, establecida en el procedimiento de certificacién, suspension,
modificacion o cancelacién de la certificacién en buenas practicas ganaderas, PR-
INO-P-030, documentade en la herramienta para la administracion de los
documentos del Sistema de Gestion del Instifuto.
Area Responsable: Gerencia Seccional Cérdoba.

Recomendacion: Aplicar para posteriores certficaciones el procedimiento de
certificacion, suspension, medificacion o cancelacion de la certificacion en buenas
practicas ganaderas, PR-INO-P-030, documentade en la herramienta para la
administracion de los documentos del Sistema de Gestign del Instituto, actualizado el
ZEMZI2016.

5.2.1.2 Procedimiento de Certificacién para Predios en Buenas Practicas Agricolas

Mo se certificaron predios en buenas practicas agricolas, para la vigencia 2016, en la
Seccional Cérdoba.

5.3. PROCESO CONTROL DE RIESGOS SANITARIOS Y FITOSANITARIOS

5.3.2. SUBPROCESO CONTROL DE INSUMOS VETERINARIOS Y MATERIAL
GENETICO ANIMAL

5.3.2.1. Registro de Establecimientos Dedicados a la Comercializacion de
Insumos Agropecuarios y semillas para siembra.

En el Plan de Accidén de Proteccidn Animal, la seccional Cordeba, reporto 19 registros de
distribuidores de insumos agropecuarios en la vigencia 2016, de los cuales se lomd una
muestra de B registros, para verificar la aplicacién del procedimienio establecido, asi:

ESTABLECIMIENTO 'RESOLUCION | FECHA

[hatriagro Mo, 3 &80 N2/022016
Lanallos 5115 10 L
Ferro cimpo Ay M A5G BOG2016
Agro destribeciones La Mazorca ; .
Exprés No, 2 11E87 _12-'39-'201!:‘
Agropacuaria Mi Tierrita BOSE JV06/2016
gslmema elerinaria Animal G55 14042016

} —- EntEr - -—

Subasia Ganadera del Sing 10845 2 NaRE05
super lienda v Drogueria CHimpica 16404 21112096

Observacion: No se cumplen algunas de Jlas tareas establecidas en el
procedimiento CRI-INSU-P-049 Registro de Establecimientos Dedicados a la
Comercializacién de Insumos Agropecuarios y semillas para sfembra, documentado
en la herramienta para la administracién de los documentos del sistema de gestién
del Instituto.

Responsable: Gerencia Seccional Cordoba

Recomendacion: Dar cumplimiento a todas las tareas del procedimiente CRI-INSU-P-
048. Registro de Establecimientos dedicados a la Comercializacion de Insumos
Agropecuarios y semillas para siembra, siguiendo las actividades del procedimiento y al
elaborar las acciones de mejora, tener en cuenta la implementacion de puntos de control
o checklist, con el fin de verificar que se surtan todos los pasos, como las visitas de
comprobacion para otorgar el registro y la nolificacion de la resolucion en el formato
disefiado, los cuales no se evidenciaron para algunos almacenas

5.3.3. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC.

Para el andlisis efectuado =e tomo |a siguiente muesira de manera salactiva:
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EXPEDIENTES REVISADOS |
COR-2 24,189
COR-2 24:184
COR-2.24;130
COR-2.24:178
COR-2.24.174
COR-2.24157
COR-2.24260 |
COR-2.24;202
COYR-2.24 266
COR-2.24:311
COi-2 24,352
| COR-2.24;351
COR-2.24;314
COR-Z 24.370 |
COR-2.24;357
COR-2.24:361
COR-2 24377

TCICLO 2014

WCICLO 2014

1 CICLO 2015

NCICLO 2015

i | CICLO 2016

Observacién: Se evidencian errores en los documentos generados en desarrollo del
procedimiento sancionatorio.
Area responsable; Gerencia Seccional,

Los errores evidenciados son

« En el auto de formulacién de cargos la causa de no vacunacion establecida difiere
de la del acta de predio no vacunado,

= Los autes de formulacion de cargos del sefior Argiro David David y Jests Maria
Duarte Lopez, tienen el mismo nimeare de expediente (2.24; 289).

Recomendacion: Se debe verificar la documentacién y actos administrativos que se
expidan en desarrollo del procedimiento sancionatorio, asegurando que la informacion
plasmada sea comecta y no genere confusiones.

De manera preventiva nos permitimos realizar las siguientes recomendaciones, con el fin
que no se malerialice la caducidad de la facultad sancionatoria, teniendo en cuenta que
dicha caducidad, constituye causal de mala conducia

« Priorizar el proceso administrative sancionatorio correspondiente al | y 1l ciclo de la
vigencia 2014, teniendo en cusnta que en el transcurso de este afo caduca la
facultad sancionatoria y existen procesos en los cuales el auto de formulacion de
cargos adn no ha sido notificado.

« Dar cumplimiento al articulo 69 de la ley 1437 de 2011. En caso de no poder
hacerse |a notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacidn, debe hacerse por medio de aviso y si se desconoce la infermacion sobre
el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que |la notificacion se
congiderara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

* Dar cumplimiento a la circular No. 20164100054 del 24/06/2016 del Instituto, por
medio de la cual s& dan directrices en procesos sancionatorios del 1CA.

« Dar cumplimiento al procedimiento Sanc onatornio, establecido en el DocManager.

v Acatar la nermatividad vigente en materia de procedimiento sancionatorio.

B. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VISITA ANTERIOR

Verificada la muestra de las accionss planteadas en el plan de mejoramiento, se
evidencia que algunas se encuentran pendientez de cumplir,b o Que laz gue se
adelantaron, no fueron suficientes para comegir las observaciones plasmadas en el
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informe anterior. generando un impacto del 0%, como en los subprocesos que se

describen a continuacion;

Subproceso Gestién de Ingresos: No se evidencia avance en la realizacion de los
arqueos con la periodicidad establecida, bajo avance en la elaboracidn de los
baoletines diarios de ingreses, falta de controles en las subastas y aunque se han
adelantado acciones con relacidn a las conciliaciones de ingresos, el plan de chogue
elaborado para atender esta labor, no fue bien formulado.

Subproceso Administracién de Inventarios: No se dio cumphmiento a la toma fisica
de inventarios para el 100% de las oficinas y bienes de la Seccional y el inventano de
bienes en servicio no se encuentra actualizado totalmente.

Subproceso Administracion de Servicios Generales: No se da cumplimiento al
Procedimiento Servicio Parque Automotor, Administracién Uso y Cuidadao.

Subproceso Gestion Contractual: Continia el incumplimiente en cuante a la
suscripcion de algunos CDP's y Registros Presupuestales, estudios de mercado con
una scla cotizacién, expedientes sin actas de inicic y sin aclas de liguidacidn: el
presupuesto oficial no corresponde al promedio de las cotizaciones, no se realiza
foliacion de los documentos; minutas del contrato sin fecha de suscripeién; errcres o
diligenciamiento incompleto en los documentos: debilidad en la supervision de los
contratos; discrepancia en el contenido de los documentos.

Procedimiento Sancionatorio: Aungue se evidencia un gran numerg de procesos
aperturados, se sigue presentando debilidad en el procedimiento, teniendo en cuenta
que existen procesos de vigencias anlenores y cuya facultad sancienatoria esta
préxima a caducar, en les que aun ne se  ha notificado el auto de formulacion de
cargos.

Subproceso Control de Insumos Veterinarios y Material Genetico Animal y
Control de Insumos Agricolas. continia la debilidad en la notificacion de las
resoluciones.

Subproceso Vigilancia Epidemiolgica Veterinaria: Continua el incumplimiento de
los requisites para el Registro Sanitario de Predios Pecuarios.

Subproceso Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria: Continda el incumplimiento
del procedimiento y requisites para el registro de exportadores de vegetales frescos
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