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HECHOS RELEVANTES FIEBRE AFTOSA

A partir del afo 2017 y en el transcurso de la vigencia 2018, el territorio nacional
ha venido afrontando. la presencia del virus de la fiebre aftosa tipo O,
especialmente en los departamentos de Arauca, Boyaca, Cundinamarca, Norte de
Santander y Cesar.

Debido a esta delicada situacién, el pais se encuentra descertificado frente a los
organismos internacionales, lo cual afecta la exportacion de came y leche,
generando incalculables pérdidas para el subsector ganadero y, en consecuencia,
para la economia del pais. Ademas, con esta problematica se incumple lo
establecido en la Ley 395 de agosto 2 de 1997, “Por la cual se declara de interés
social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa en
todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin”.

Los hechos mencionados se originan, principalmente, a partir de la deficiente
gestion misional que el Instituto Colombiano Agropecuario -lICA- viene
desarrollando frente a la existencia del virus de la fiebre aftosa en Colombia. Esta
entidad, como responsable de “contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de
los riesgos sanitarios, biologicos y quimicos para las especies animales y
vegetales, la investigacion aplicada y la administracion, investigacion y
ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la
salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio” (articulo 5 del Decreto 4765 de 2008), presenta las siguientes
debilidades:

o Insuficiente personal técnico especializado, que lidere las campanas de
prevencion interna y externa (con la comunidad y pequenos ganaderos), como
veterinarios, personal de puestos de control, entre otros.

o Falta de control a los Comités Ganaderos y a las personas que ejecutan las
campafias de vacunacién de cada ciclo, contratados por la Cuenta Nacional de
Carne y Leche.

« Control y seguimiento inadecuado al insumo biolégico que se utiliza en cada
ciclo de vacunacion, en lo referente a la cadena de frio que se debe mantener,
la cual debe garantizar la viabilidad de la vacuna aplicada en cada ciclo.

e Desarticulacién del Instituto con los entes responsables de los ciclos de
vacunacion, como Comités Ganaderos y la Cuenta Nacional de Carne y Leche;/
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asimismo, falta de interaccién con los vacunadores y alta rotacién de este
personal en las diferentes zonas del pais.

e Deficiente interaccion la POLFA y DIAN, en relacion con los puestos de control.
Dado que el ICA cuenta con muy pocos de estos espacios en las regiones
fronterizas, una adecuada coordinacion con estas entidades podria minimizar
el riesgo de ingreso de enfermedades que afectan el sector ganadero de
Colombia, al igual que reducir el nivel de contrabando de animales al interior
del pais.

o Deficiencia en logistica de transporte, tales como motos y vehiculos. Esta
situacion dificulta la presencia de los técnicos del ICA en las regiones del pais
y, alin mas, la oportuna atencion de los brotes de fiebre aftosa en cualquier
parte del territorio nacional.

e Reducido presupuesto para el mantenimiento de vehiculos que,
eventualmente, puedan ser utilizados para atender las emergencias sanitarias
gue se presenten.

e Falta de seguimiento a los ciclos de vacunacion y ausencia de control en la
movilizacion de bovinos; ademas, deficiente control de inventarios poblacional
de bovinos, asi como escasa presencia de personal técnico del ICA en puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos. Aunado a lo anterior, es deficiente el
entrenamiento impartido a este personal.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora )

DEYANIRA BARRERO LEON

Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota, D. C.

Respetada doctora Barrero:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelant6
auditoria Financiera (PVCF 2018) al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, a
través del examen del Balance General al 31 de diciembre de 2017 y el estado de
actividad financiera, econémica y social por el afio terminado en esa fecha, asi
como la evaluacién de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017 y del Control
Interno. Dicha informacién fue examinada y comparada con la del afio anterior, la
cual fue auditada por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria financiera incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras
y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA es responsable de la preparacion y
correcta presentacion de los estados financieros y de la informacion presupuestal,
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye el disefar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la opinidn sobre los estados financieros y la ejecucién
presupuestal.

7
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El representante legal del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, rindié la cuenta
por la vigencia fiscal 2017, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica 07350 de noviembre 29 de 2013.

La auditoria financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI, con arreglo a
las Normas Internacionales de Auditoria —NIA, las cuales han sido adaptadas por
la Contraloria General de la Republica, a través de la Guia de Auditoria Financiera
-GAF. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluyé examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Financiero.

La auditoria conllevé la aplicacion de procedimientos, para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. En la evaluacion del riesgo, el
auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos sus
propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados.

Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el ICA, asi como la evaluacion de la presentacion global de las cifras
financieras.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria
gue se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria financiera.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el desarrollo de
la auditoria y sus respuestas fueron analizadas.
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1.1. OPINION CONTABLE
1.1.1. Fundamento de la Opinién

Para la vigencia 2017, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, presenta activos
por valor de $926.295.551.470, representados asi: Deudores 3.89%; Propiedad
Planta y Equipo 7.5% Yy otros Activos 87.70%. Los Pasivos por $49.235.402.329,
de los cuales las cuentas por pagar representan el 27.52% vy los Pasivos
Estimados el 52.03%. El Patrimonio asciende a $877.060.149.140, representado
en un 92% en la Valorizacion de Activos.

Para la evaluacion de los estados financieros del ICA, la CGR establecié una
materialidad de $27.789 millones, con un error tolerable de $13.894 millones,
tomando como base el total de los activos que ascienden a $926.296 millones.

Resultado de la evaluacién de los estados financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, a diciembre 31 de 2017, se determinaron incorrecciones no
materiales y no generalizadas por $6.013.083.516, que corresponden a
sobrestimacién en boletines de Almacén y Facturacibn de Ingresos.
Adicionalmente, se presentan incertidumbres por $5.313.122.269 en
Construcciones en curso e Indemnizacién por Salarios y Prestaciones Sociales.

1.1.2. Opinién Limpia (Sin Salvedades)

En opinién de la Contraloria General de la Republica, por lo descrito en el parrafo
de “Fundamentos de la Opinién”, los Estados Contables del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacion financiera a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de sus
operaciones por el afo que terminé en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién. :

1.2. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Resultado de la evaluacion del Control Interno Financiero, se determiné que el
diseno de los controles es Adecuado; no obstante, la efectividad de los mismos
presenta deficiencias. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion de control interno, se obtuvo un puntaje final de 1.48, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo
auditado la calidad y eficiencia de Control Interno es CON DEFICIENCIAS. //
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En las pruebas realizadas a los almacenes de Cundinamarca, Narifio, Antioquia y
Arauca, asi como al almacén de oficinas nacionales ubicado en Mosquera, se
establecieron deficiencias de control en el ingreso y salida de elementos de
almacén. Igualmente, en los boletines de almacén se presentan diferencias entre
lo reportado por las seccionales y lo registrado en las oficinas nacionales.

Asimismo, no hay oportunidad en el flujo de informacién de las diferentes
dependencias de la entidad hacia el area contable.

El' ICA continda con las deficiencias en la supervisién de los convenios y contratos,
en lo que respecta a la elaboracion de los informes, como también en los controles
de revision y elaboracion de los diferentes documentos necesarios en la etapa
precontractual.

El ICA maneja en cuentas corrientes, los recursos de presupuesto nacional
aportados en los convenios de asociacion, situaciébn que no permite generar
rendimientos financieros, lo cual afecta el recaudo de ingresos del Presupuesto
General de la Nacion.

Se presentan debilidades de control en el Sistema Nacional de Recaudo del ICA -
SNRI, relacionadas con la consolidacion de los ingresos facturados frente a los
diferentes aplicativos que integran informacién al sistema, como SISPAP, SIGMA,
VUCE, entre otros'.

1.3.  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO (RAZONABLE)

La ejecucion presupuestal del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA en la
vigencia 2017, ascendio a $276.601.991.012, de los cuales el 63% correspondi6 a
proyectos de inversion por $174.273.158.357, el '36.9% a gastos de
funcionamiento por $12.169.681.578 y el 0.1% al servicio de la deuda por
$159.151.077. .

Para la evaluacién presupuestal del ICA, la CGR determind una materialidad de
$5.228 millones, con un error tolerable de $3.921 millones; la base utilizada fueron
los gastos de inversion comprometidos por $174.273 millones.

La CGR evalu6 el 28% de la ejecucion presupuestal, por valor de
$48.167.579.268, correspondiente a los proyectos “Prevencién y Control de
Enfermedades y Plagas en Animales y Vegetales a Nivel Nacional’ y el de

' SISPAP: Sistema de Informacién Sanitaria para Importacion y Exportacion de Productos Agricolas y
Pecuarios. SIGMA: Sistema de Informacién para Guias de Movilizacién Animal. VUCE: Ventanilla Unica de
Comercio Exterior.
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“Mejoramiento y Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del ICA a Nivel
Nacional’. Con base en esta evaluacion, se determiné que los recursos fueron
ejecutados conforme a lo establecido en las normas legales aplicables.

Por lo expresado anteriormente, la opinién sobre la ejecucion presupuestal del ICA
para la vigencia 2017, es RAZONABLE.

1.4. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales, constituidas a diciembre 31 de 2017, fueron de
$6.259.925.043, de las cuales se evaluaron $4.993.207.586 que corresponden al
80%. Como resultado, se evidencié que las razones que justifican la constitucion
de reservas del 51% del valor evaluado, es decir $2.564.873.592, son hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual y no obedecen a situaciones
de caso fortuito o fuerza mayor.

Por lo anterior, la CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales
constituidas por el Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, por valor de
$2.564.873.592.

1.5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de
la Republica FENECE la cuenta fiscal del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA,
por la vigencia fiscal 2017.

1.6. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y uno (31)
hallazgos Administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta connotacion Fiscal,
nueve (9) con presunto alcance Disciplinario, tres (3) con presunta incidencia
Penal y uno (1) para Indagacién Preliminar -1P-.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

El ICA debera elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
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El Plan de Mejoramiento y sus avances, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al recibo de este informe, segin lo establecido la
Resolucién 07350 de 2013, y debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, que
deberan responder a cada debilidad detectada y comunicada, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a traves del SIRECI, el
Representante Legal del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcién, con copia a los correos electrénicos:
juan.abuabara@contraloria.gov.co, fanny.mantallana@contraloria.gov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co, :

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacién de vigilancia y control fiscal se evaluar la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados

Bogota, D. C. § 7 DIC. 2018

GABRIEL ERO SUNDHEIM

Contralor Delegado para el Sector Agropecuario L .
o

Revisé: Juan Carlos Abuabara Eljadue, Superviso

Aprobo6: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz, Directgig de Vigilancia Fiscal}l( <
Elabord: Lider y equipo auditor g
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo No. 1 — Construcciones en curso

En el Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la Nacion se
establecidé que las “Construcciones en curso, representa el valor de los costos y
demés cargos incurridos en el proceso de construccion o ampliacion de bienes
inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de ser utilizados en desarrollo de
las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica”.

Revisada la cuenta 1615 Construcciones en curso, con saldo a diciembre 31 de
2017, por valor de $5.313.122.268, se observd que corresponde a contratos
pendientes de liquidar y legalizar, desde los anos 2012 a 2015. Esta situacion se
presenta debido a la falta de soportes, tales como: actas de liquidacion y
conceptos técnicos, para que el area contable realice los respectivos registros.

Tabla No. 1
Construcciones en curso ICA, vigencia 2017
FECHA DE SALDO POR
NUMERO DE SUSCRIPCION ‘é@'ﬁ‘%‘éﬁ% LEGALIZAR A
CONTRATO ACTA A DICIEMBRE 2017
LIQUIDACION (%) ($)

GC-002-2012 28/12/2012 66.307.652 348
SN-MC-SA-001-2012 51.043.543 76.244.000
COR-SA-005-2013 15/12/2013 395.926.982 346.967.156
VAL-SA-023-2013 79.497.667 106.619.859
GGC-SA-01-04-2013 162.086.453 162.086.453

GGC-193-2013, 04/07/2016; | $310.880.297
CUN-SA-MC-05-201, | 01/05/2014; | $151.926.960 731.181.316

GGC-069-2013 24/11/2014 | $268.374.059
SUC-O-SA-003-2013 | 27/11/2013 199,335,346 199.335.346
PUT-MC-013-2013 15/11/2013 13.855.760 13.855.760
MET-SA-MC-003-2013 | _12/07/2014 331.735.684 173.452.236
GC-186-2012 13/02/2016 149.268.901 149.268.901
GGC-124-2013 24/11/2014 | 1.924.194.269 1.312.870.209
CA-SA-MC-01-2013 15/02/2014 210.000.000 210.000.000
CUN-SA-MC-02-2013 318.445.434 318.445.434
SUC-0O-SA-004-2013 06/02/2014 154.952.899 154.952.899
CAL-SA-001-2014 15/07/2015 414.970.742 1.629.607
ICA-BOL-12-2013 20/08/2014 245.765.000 245.765.000
GC-311-2012 12/11/2013 185.429.601 185.429.601
GC-295-2012 14/05/2013 166.818.209 166.818.229
GGC-115-2014 07/07/2016 389.118.144 128.182.625
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FECHA DE SALDO POR

NUMERO DE SUSCRIPCION ‘é’éﬁ%’;l?% LEGALIZAR A
CONTRATO ACTA &) DICIEMBRE 2017

LIQUIDACION ($)

GGC-244-2014 14/09/2016 | 385.376.076 109.110.655
GGC-101-2014 322.004.865 322.004.865
GGC-077-2015 12/11/2015 198.901.768 | 198.901.768
TOTAL 5.313.122.268

Fuente: Notas Estados Financieros ICA 2017

Por lo anterior se presenta incertidumbre en su saldo, originado en la falta de
oportunidad en la liquidacion de los contratos lo cual afecta el saldo real de la
cuenta.

Hallazgo No. 2 - Almacenes

El procedimiento Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA, establece
que:

“La Resolucién No. 005450 de fecha 30 de diciembre de 2011, integra los
grupos de trabajo de la Subgerencia Administrativa y Financiera, y se crea el
Grupo de Gestion Control de Activos y Almacenes, el cual se encarga de
coordinar las funciones relacionadas con la adecuada administracién de los
bienes del Instituto, realizando eficazmente las funciones establecidas en este
manual, contribuyendo al logro de la mision institucional”,

De igual manera, menciona que:

“El Instituto cuenta con un almacén en el Grupo de Gestion Control de Activos y
Almacenes en Bogoté; en las seccionales el control de los bienes esta a cargo
de las Gerencias Seccionales, quienes ordenaran la funcién de Control de
Activos y Almacenes, entre las cuales tenemos la recepcion, organizacion,
custodia, manejo, administracién, conservacién y suministro de bienes, y la
coordinacion permanente de sus funciones con las dependencias del Instituto a
nivel nacional. ‘

...Para el manejo y control de los bienes el Instituto cuenta con un software
llamado Novasoft, médulo de activos fijjos y almacén, el cual permite la captura
y registro de los diferentes movimientos que afectan los inventarios del ICA, de
conformidad con las entradas y salidas de los elementos devolutivos y de
consumo, de acuerdo con las novedades de almacén. EI manejo de programa
Novasoft referido a activos y almacenes, esta restringido al personal
autorizado, a través de los usuarios que posean la clave suministrada por el
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Coordinador de Grupo Gestién de Control de Activos y Almacenes, como
responsable del proceso.

Para el tramite de las cuentas en los referente a movimientos de almacén, las
Seccionales tramitaran en forma directa las cuentas ante el grupo de Gestion
Contractual para trémite de pago, para lo cual con base en las facturas y de
acuerdo con la copia del contrato (cuando este amerite), diligenciaran los
comprobantes de movimiento de inventario (CMI) con la firma del funcionario
de apoyo administrativo y Gerencia Seccional, segtn corresponda, NO siendo
necesario él envié al grupo de Gestiéon Control de Activos y Almacenes”.

En las visitas realizadas a las seccionales de Cundinamarca, Antioquia, Narino y
Arauca, se evidencié que el manejo de los almacenes se encuentra centralizado
en las oficinas nacionales, a través del aplicativo Novasoft. Con esta
centralizacion, se registran los ingresos y salidas de activos de las diferentes
seccionales, situacién que no permite a los almacenistas de estas sedes ejercer
un control de los elementos a cargo de los mismos.

De otra parte, se observo que, para el manejo de proyectos, los elementos son
recibidos por el almacén de Oficinas Nacionales y entregados por este a los
lideres nacionales de los proyectos, mediante un Comprobante de Movimiento de
Inventario —CMI. Este hecho origina que los inventarios disponibles para los
proyectos queden en cabeza de los lideres nacionales y no en el almacén, con lo
que se pierde el control de los elementos Y, en consecuencia, que contablemente
se refleje un mayor valor en gastos y un menor valor en inventario.

Igualmente, se observé que las bodegas de almacén de oficinas nacionales y
Seccional Cundinamarca, ubicadas en Mosquera, no cuentan con un sistema de
camaras y/o monitoreo, que permita una seguridad optima de los activos que se
encuentran bajo su responsabilidad.

Igualmente, en la verificacion del procedimiento en los almacenes visitados, se
encontro lo siguiente:

Almacenes Oficinas Nacionales

e Los comprobantes de movimiento de inventario (CMI) elaborados para el
ingreso y salida de elementos de almacén, se hacen desde el almacén Oficinas
Nacionales en Bogotad. Debido a esta situacion, los almacenistas de las
seccionales se limitan a recibir productos con remisiones parciales de
proveedores, sin tener conocimiento de lo que realmente tienen que
entregarles. :
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e En el almacén de Mosquera existen 64 cajas, 30 costales y paquetes en
plastico negro y 9 paquetes con el contenido de cajas de elementos de
dotacién, los cuales hacen parte de la entrega del Contrato GGC-089-2018 y
fueron recibidos sin verificar por parte de los encargados del aimacén, debido a
que vienen listos y personalizados desde el proveedor para su entrega. La
dotacion se coordiné por la Oficina de Talento Humano; sin embargo, no se
evidencié que esta dependencia haya realizado la verificacion de lo contratado,

recibido y entregado a los funcionarios.

En este mismo almacén, los faltantes y sobrantes encontrados obedecen a la
entrega de elementos sin el CMI| de salida y a elementos que tienen el CMI de
salida y no se retiran del almacén, como en los siguientes casos:

Tabla No. 2
Prueba selectiva de Almacén Oficinas Nacionales Mosquera
SALDO Conteo
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD 25.09-2018 Fisico Sobrantes | Faltantes

N t 1] Nes !
_ o es ta en e Nevera lcopor de 2 unidades 1o 40 40
inventario litros
110001340 Nevera de Icopor 3 lts | Unidad 125 175 50
110001385 Nevera icopor 5 litros | Unidad 25 (o] 25
132001002 Batas de Laboratorio Unidad 697 *
132001030 Zapatos de laboratorio Par 364 *

color blanco
138014001 Carpeta carta Unidad 1950 1980 30
138014003 Carpeta propalcota Unidad 4500 50 - 4450
138016001 CD-R Unidad 10 11 1
138018001 Chinches Caja 158 158 |
138019001 Cinta acrilica impresa [ Unidad 372 608 236

i hesi ;

138019004 cinta adhesival ) iaa  |144 176 32

transparente 48mm
138027001 Estuche acriico paraf,, ...y |s0 40 10

cd/DVD nica

Toner Lexmalk
139001074 X654X11L X654/56/58| Unidad 8 7 1

36.000 PAG

Fuente: Visita de inspeccion de la CGR,

septiembre de 2018

» No existe seguridad en la bodega del almacén de Oficinas Nacionales ubicado
en Mosquera, por cuanto tiene acceso por dos entradas y las puertas no cuentan
con chapas de seguridad; ademas, no existen rejas en la parte del techo, ni existe
una puerta reja de separacién entre la bodega y las oficinas que no pertenecen al

almacén.

» La bodega no cuenta con suficientes estanterias y estibas donde se puedan
ubicar y organizar los diferentes elementos; asimismo, no se lleva un control por
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elemento y los que tienen la misma especificacion estan dispersos en diferentes
lugares de la bodega.

Almacén Seccional Cundinamarca

e FEl almacén Oficinas Nacionales realizd un cruce de informacion entre lo
reportado por Novasoft, como inventario de elementos de consumo de la
Seccional Cundinamarca, frente a lo reportado en el boletin de almacén de la
misma seccional, determinandose una diferencia de $132.188.068. Esta situacion
obedecid a que, en el almacén de Oficinas Nacionales, no se generaron en su
oportunidad los CMI de salida de elementos del almacén Seccional
Cundinamarca, no obstante que mensualmente se remite el boletin de almacen de
la seccional al almacen Oficinas Nacionales.

Debido a lo anterior, en agosto 29 de 2018 se realizé un ajuste de almacén por el
valor de la diferencia antes mencionada, correspondiente a salidas de almacén
pendientes del ano 2017, por $86.098.616, y del primer semestre del 2018, por
$46.089.452. Lo anterior sobrestima el valor de bienes en bodega de la vigencia
2017, por $86.098.616, y subestima los gastos en la misma cuantia.

e En la bodega se encontro:

Elementos almacenados a cargo de los lideres seccionales de los proyectos y
que, como tal, no estadn reportados como elementos de bodega bajo la
responsabilidad del almacén.

Hay almacenadas 363 cajas identificadas con un serial de 200 unidades que
contienen Dispositivos para la Identificacion Nacional —DIN, elementos que son del
almacén de Oficinas Nacionales.

Se almacenan elementos como equipos de cémputo, impresoras, modulos de
trabajo, archivos documentales que corresponden al convenio con APHIS, sobre
los cuales la responsable del almacén indica que estos han permanecido en ese
lugar desde que se hizo cargo de la bodega.

Cuatro (4) kits de derrame ambiental para entregar a los laboratorios, los cuales ya
fueron descargados de almacén con un CMI y se esta a la espera de que los
responsables de los laboratorios recojan estos kits, para proceder a la entrega de
los mismos.
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Almacén Seccional Antioquia

» En la visita realizada se encontraron elementos de proyectos, que no han sido
incorporados en el nivel central, frente a lo cual la seccional realizé6 un
procedimiento interno para su control. Es el caso de elementos adquiridos en el
convenio ICA-ASOGAUCA CN-070-2011, asi:

Tabla No. 3
Almacén Seccional Antioquia
Placa de Descripcion ,_ Valor
Inventario t ($)
624215 | Aire acondicionado Hyundai de 9000BTU 639.900
624220 [ Aire Acondicionado LG SW342 CP 2.950.000
624221 |[Nevera Haceb 417 1.600.000
624216 | Impresora 8600 plus ' 650.000
624218 |[Impresora LX 300 ! 490.000
624217 Computador core 152310 Board Intel DH 61, Monitor 18.5 led, teclado — 1.950.000
Mouse y regulador
624219 Computador Celeron 2 DAG530 Monitor, Teclado, Mouse Parlantes y 900.000
Regulador
Computador Lenovo todo en uno C 40-30, procesador Intel core 13,
624219 mem%rla RAM 4 Gb, Disco duro 1 Tb, unidad ge quemador DVD 1.690.000
626324 jImpresora Epson L.220 Multifuncional 500.000
626325 | UPS UNITEC 850 146.551

Fuente: Almacén Seccional Antioquia ICA

e Se encuentra registrado en los activos un campero a gasolina de placa PTA 276
y codigo de inventario 0101140, por valor de $5.972.673, el cual fue vendido en
subasta en 2017 y no se ha retirado de los activos fijos. .

e No se ha efectuado una depuracién de elementos, ya que se evidenciaron
algunos inservibles que requieren darse de baja, entre otros los de placa:
0228839, 0228852, 061475, 0608101, 0508722, 0503773, 0608101 (no
aparece en el inventario, motocicleta Honda de placa JTO 44B).

e Hay elementos que fueron entregados por alguna oficina de la seccional y que
no aparecen en el inventario de disponibles, es el caso de dos (2) fax con
placas de inventario 0602193 y 0608038.

e Se encuentra en la bodega 16 impresoras de puntb (reintegradas por las
oficinas), de las cuales aun no se ha decidido su manejo.

e Enla cuenta 16371100 se encuentra registrado el camp}ero Vitara OCK 144, por
valor de $49.115.054; sin embargo, este automovil esta en servicio a nombre
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del Gerente Seccional. En el mismo aplicativo de NOVASOFT, también se
evidencid su registro en la cuenta 167502001 (servicio) por los siguientes
valores. $24.960.000 y $26.000.000.

e El activo Oximetro YSI de placa 5008513 tiene doble registro y por diferentes
valores; por una parte, estd en la cuenta 16371100 (disponibles), por valor de
$6.078.400 y en la cuenta 8390, por valor de $386.800.

e Se evidenciaron elementos de papeleria con minima o nula rotacién vy
arrumados en cajas, como: blocks de hojas cuadriculadas y rayadas,
perforadoras de tres huecos, acetatos para impresoras y fotocopiadoras, rollos
de papel para sumadoras, ganchos legajadores con partes metalicas, toner
para impresoras.

e Las bodegas presertan problemas en su infraestructura (techos caidos y
paredes en regular estado).

e Elementos sin placa de inventario del ICA, como: motocicleta Yamaha de placa
EUP 14D, motocicleta AKT de placa NWM 58D.

Almacén Seccional Narifio

Mediante visita selectiva realizada el 2 de octubre de 2018, se evidencio lo
siguiente:

Tabla No. 4
Visita Almacén Seccional Nariﬁ’o

Cddigo Descripcién Sal?g_ﬁ: r2\to|flig)d es c;::(i::isos Sobrantes | Faltantes
138044005 | Papel resma carta 647 795 148
139001008 | Fotoconductor 50F4X00 25 19 4
139001054 | Téner Lexmark 60f4X00 7 6 1
139001070 | Toéner Lexmark E360DN 8 10 2
150001007 | DIN 10000 2400 7600*

Fuente: Visita CGR Almacén Seccional Narino ICA

e Del item cddigo 150001007 ingresaron 10.000 DIN, segun el listado de
almacén. En el conteo fisico realizado durante la visita, se cuantificé un faltante
de 7.600 dispositivos, debido a que no se realiza la salida por CMI de almacén
por parte de oficina nacional. Esta situacién se originé porque las entregas de
los DIN son realizadas a los aplicadores directamente por los responsables del
programa IDENTIFICA, mediante actas de entrega. Posteriormente, los
aplicadores presentan el informe de la utilizacién de los dispositivos; al revisar
estas actas, se encontraron los 7.600 DIN que faltaron en el conteo inicial. /
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» En revision de los bienes reportados en el acta de inventario, con corte a 15 de
noviembre de 2017, bajo la responsabilidad del lider del puerto fronterizo en
Rumichaca, se determin0 que se encuentran dos (2) equipos
de diseccion entomolégico, con placas 0607860 y 0607861, los cuales no han
sido utilizados, pese a que se encuentran en el inventario desde el 24 de
septiembre de 2008, es decir, diez (10) anos, sin que preste ningln servicio.

Almacén Seccional Arauca

e En la visita adelantada por la CGR a la Seccional ICA Arauca, se evidencié la
existencia de elementos inservibles que reposan en esta sede, como vehiculos,
motocicletas, equipos de computo, tédner de impresora, aires acondicionados,
entre otros, los cuales ya han cumplido los requisitos y procedimientos para ser
dados de baja.

Por lo anterior, se evidencia que no se ha tenido en cuenta a esta seccional en
los diferentes procesos de remate que ha adelantado la entidad. Asimismo, no
se ha dado cumplimiento por parte del ICA a lo establecido en su manual de
funciones.

Esta situacion afecta el espacio fisico donde se almacenan los elementos
servibles en uso; de igual manera, fomenta el incremento de roedores y reptiles
que ponen en riesgo la salud y seguridad de los servidores que laboran en esta
sede de trabajo.

e En las visitas practicadas en los departamentos de Arauca y Cundinamarca,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la entrega de elementos adquiridos
mediante los contratos GGC-141-2017 y GGC-117-2017, generados por la
emergencia sanitaria de fiebre aftosa en la vigencia 2017, en los cuales no se
pudo verificar por parte de la CGR la entrega de los:120 items de que trata
dichos contratos, como: Chapetas, tubos de vacio, fumigadoras, cavas,
vacutainer, botas, overoles, desinfectantes, conos de identificacion, chalecos
reflectores, entre otros

Lo anterior, debido a que estos fueron entregados directamente al Lider seccional
del programa, sin tener en cuenta a los almacenes seccionales y de las oficinas
locales, evidenciando falta de control en el manejo de Ios insumos adquiridos por
el ICA.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071¢ PBX 5187000
cgr@contratoria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

-19-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Hallazgo No. 3 — Boletines de Almacén

En el articulo 174 del Régimen de contabilidad Publica se establece que, “Las
propiedades, planta y equipo deben reconocerse y revelarse de acuerdo con su
naturaleza y capacidad de desplazamiento, en muebles, inmuebles, plantaciones y
de locomocién propia. Los bienes muebles se revelaréan de acuerdo con su
naturaleza, destinacién y estado normal de funcionamiento o de situaciones
especiales para ser involucrados en procesos operativos o administrativos. En los
bienes inmuebles se revelara por separado el valor que corresponda a los
terrenos. Los bienes clasificados como de locomocién propia corresponden a los
semovientes y se revelan en forma separada’.

Revisados los 32 boletines de almacén consolidado a diciembre de 2017, en
donde se reportan los activos a cargo de las seccionales del ICA, se observaron
diferencias en la informacién por valor de $3.023.140.308, frente a lo registrado
contablemente en oficinas nacionales, asi:

Tabla No. 5
Boletines de Almacén Seccionales ICA
. Boletin Registro boletin
Seccionales | Seccional 31-12- Almacén - en DIFERENCIA
' 2017 Contabilidad
Arauca ! 2.326.111.973 2.339.258.639 13.146.666
Casanare . 1.928.822.470 1.928.922.470 100.000
Cesar 2.715.486.564 2.691.352.425 -24.134.138
Choco 540.480.886 540.477.886 -3.000
Cundinamarca - 23.418.861.269 26.505.426.635 | 3.086.565.366
“{ Huila 1.117.042.222 1.102.266.069 -14.776.152
Quindio 1.275.833.173 1.259.758.492 -16.074.681
Santander 3.995.293.134 3.976.394.706| -18.898.428
Valle del Cauca 5.377.005.045 5.374.219.721 -2.785.325
TOTALES 42.694.936.736 45.718.077.044 | 3.023.140.308

Fuente: Boletines de Almacén Seccionales [CA

Lo anterior, evidencia deficiencias en el proceso de consolidacion de la
informacion reportada en los boletines de almacenes seccionales y reflejada en las
cuentas que conforman los estados financieros. Esta situacion generé una
sobrestimacion en los activos fijos, por valor neto de $3.023.140.308 y, como
contrapartida, afectacion en igual cuantia en el patrimonio.

Hallazgo No. 4 — Facturacién de Ingresos por Venta de Servicios

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Pudblica. 9.1.4.1 Ingresos. “264. Los
ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad contab%

/
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publica, susceptibles de incrementar el patrimonio puablico durante el periodo
contable, bien sea por aumento de activos o por disminuciéon de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad
ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario.

Se encontr6 una diferencia de $2.244.877.061 al cruzar la cuenta Ingresos por
Venta de Servicios y Otros Ingresos que tiene un valor contable de
$51.895.877.539 a diciembre de 2017, frente a lo reportado por el Sistema
Nacional de Recaudo -SNRI- ICA, de la misma vigencia y un valor total de
$49.651.000.478, en la cual se consolida la facturacién por venta de servicios y
otros ingresos facturados en otros aplicativos.

Lo anterior debido a deficiencias en la validacién de la informacién reportada por
los aplicativos, frente a lo registrado contablemente. La situaciébn mencionada
genero6 una sobrestimacion de $2.244.877.061 en la cuenta de Ingresos por Venta
de Servicios.

Hallazgo No. 5 — Indemnizaciones salarios y prestaciones sociales

~ Segln el Régimen de Contabilidad Publica. “9.7.2.3. Cuentas por pagar. Las
cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad contable publica
con terceros, relacionados con sus operaciones en desarrollo de funciones de
cometido estatal”.

Revisadas las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2017, por Salarios y
Prestaciones Sociales, se observé un registro contable desde hace nueve (9) afnos
por concepto de Indemnizaciones por valor de $246.443.000, suma calculada por
Talento Humano como actualizacion de las indemnizaciones a favor de los
funcionarios que quedaron en la planta transitoria, desde el mes de diciembre de
2008. Sobre este hecho, no se pudo evidenciar la realidad del mismo por cuanto el
ICA no entreg6 respuesta al requerimiento realizado por la CGR, lo que impidié
conocer el estado real de dichas indemnizaciones. Por lo anterior, se presenta una
incertidumbre de $246.443.000 sobre el saldo de la cuenta.
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22, MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

2.2.1 Gestion Presupuestal

Hallazgo No. 6 - Repories Ejecucion Presupuestal

La Ley 1815 de diciembre 7 de 2016, “por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de
enero al 31 de diciembre de 201’, estableci6 en el articulo 3 Presupuesto de
Gastos o Ley de Apropiaciones, el valor de $216.779.433.333 para el Instituto
Colombiano Agropecuario.

El Decreto 2170 de diciembre 27 de 2016 “por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal 2017, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y se definen los gastos”, en su articulo 3, estableci6 para el ICA una
apropiacion de $216.779.433.333, cifra que fue incorporada por el ICA como
presupuesto inicial de gastos y su regionalizacion, mediante Resolucion 000116 del
11 de enero de 2017.

La Ley 1837 del 30 de junio de 2017 “por la cual se efectian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017” y el Decreto
1238 del 19 de julio de 2017 “por el cual se liquida la Ley 1837 de 2017,
establecieron una adicién de $60.000.000.000 para el ICA ($42.000.000.000 para
el proyecto Prevencion y control de enfermedades y plagas en animales y
vegetales a nivel nacional y $18.000.000.000 para el proyecto Mejoramiento y
fortalecimiento de la capacidad de gestion del ICA a nivel nacional).

La Resolucion 3762 del 15 de noviembre de 2017, “por la cual se efectua una
distribucién en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal 2017”, asigno el valor de $8.964
millones para gastos de funcionamiento del Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA. v

Evaluada la ejecucion presupuestal del ICA, para la vigencia 2017, se consultaron
diferentes fuentes de informacion como son: el SlIF Nacién, el reporte entregado
por el Instituto a la CGR y la pagina web del Instituto, las cuales presentan
diferencias en las apropiaciones, compromisos y obligaciones, asi:
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Tabla No. 6
Diferencias presupuestales, vigencia 2017 (Millones de Pesos)
Apropiacion Lo L. Apropiacion | Total | Apropiacion Total Total

Reportes inicial geiri(c)gﬁglc?an A;:;gﬂ::aigl:n vigente CDP disponible compromisos | obligaciones
Ejecucion
Presupuestal [CA 216.779 79.302 10.338 285.743 | 284.369 1.374 276.601 270.342
SIIF Nacién {*)
EJEC DEC 31 DIC
2017 DEFINITIVA
(Entregada  por 263.455 101.002 78.882 285.575 | 284.369 1.206 276.601 270.342
ICA ala CGR)
EJECUCION
PRESUPUESTAL
RESI%IGERNIIEE?QIIEDQ1 288.431 64.138 70.439 282.129 | 281.036 1.093 273.361 267.101
DE 2017 (Pagina
web [CA)

Fuente: ICA

Asi mismo, durante la vigencia 2017, via Decreto y Resolucién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se adicionaron $68.964.000.000 al presupuesto de
gastos del Instituto y mediante 72 resoluciones proferidas por el ICA se realizaron
modificaciones presupuestales (contracréditos y créditos) por $29.078.000.000
para un total de $98.042 millones de adiciones y $29.078.000.000 de reducciones,
cifras que no se reflejan en ninguno de los reportes evaluados.

Por lo anterior, la informacién reportada no brinda confiabilidad en las cifras
presupuestales reveladas por el Instituto y evidencia falta de gestion ante el
Ministerio de Hacienda para establecer la razén de las diferencias en los reportes,
que permita realizar los ajustes a que haya lugar y de esta manera, presentar
cifras consistentes en las distintas fuentes de informacién de la ejecucion
presupuestal.

El ICA en su respuesta manifiesta que, “mediante radicado 1-2018-10637 del 29
de octubre de 2018 recibido en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el ICA
solicité explicacién del porqué la informacion de ejecuciéh que presentamos a la
Auditoria y que fue descargada del Sistema Integrado de Informacién Financiera —
SIIF, no coincide, principalmente en lo que refiere a la: apropiacién inicial y la
apropiacion vigente. De igual forma, con el mismo radicado se solicitd aclaracién
del porqué el valor de las adiciones y reducciones nc refleja el total de los
movimientos internos realizados entre rubros, subunidades y dependencias de
afectacion del gasto’.

A la fecha de cierre del proceso auditoria, no se obtuvo respuesta por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Hallazgo No. 7 — Gastos de Inversion (D1)

El Decreto 2170 de diciembre 27 de 2016, “por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos’, establece los siguientes conceptos de gastos
asi:

“A. FUNCIONAMIENTO: Son aquellos gastos que tienen por objeto atender
las necesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la Constitucion Politica y la Ley.

C- INVERSION: Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de
ser de algin modo econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de
bienes de utilizacién perdurable, llamados también de capital por oposicion a
los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comin a extinguirse con
su empleo. Asimismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.
La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion
permita acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de
la estructura fisica, econémica y social”.

El ICA dentro de los cuatro proyectos de inversion, contempla el Proyecto de
“Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion del ICA a nivel
nacional’, su objetivo general es “Incrementar la capacidad institucional de
atencion a las necesidades de los usuarios del ICA y ampliar la cobertura de los
servicios en el territorio nacional”. Los recursos asignados de presupuesto
nacional para el proyecto fueron de $41.000.000.000, de los cuales se
comprometieron $39.229.288.522, de estos recursos, la Subgerencia
Administrativa y Financiera ejecuté el 79%, equivalente a $30.967.755.578.

Resultado de la evaluacion de los gastos de inversion del mencionado proyecto,
se evidencio que los gastos registrados, corresponden a funcionamiento como se
detalla a continuacion:

Tabla No. 7
Compromisos Subgerencia Administrativa y Financiera - Proyecto Mejoramiento y Fortalecimiento de
la Capacidad Institucional del ICA a nivel nacional, 2017

Valor Total
Descripcion Gastos Valor Tipo de
Compromiso

Tipo Concepto
Compromiso Gasto

Contratos de
arrer;cézr:slento Arriendos sedes a nivel nacional 10.157.311.050
sedes Contratos Aseo y Cafeteria, distribucion 22.058.215.553

e correspondencia, mantenimien lanta
prestacion de P ! to plant

Operacién
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: Valor Total
Tipo Concepto s -
Compromiso Gasto Descripcion Gastos Valor Tipo de_
Compromiso
mantenimiento neveras, " aires
acondicionados, guadanadoras, servicio
de transporte terrestre funcionarios ICA,
servicio de fotocopias, apoyo a la gestion
archivistica, servicio de correo cerificado,
arriendo inmuebles seccionales, apoyar
gestion administrativa en las gerencias
seccionales, apoyo administrativo
actividades contables y financieras.
Compray EIeme'nFos de papeleria y archlvp, aires
' acondicionados, llantas, uniformes, |
venta de ; , - ;
.. estanteria, adecuacion oficinas, recarga| 1.656.354.408
suministros . o
extintores, mantenimiento muebles.
Facturas Pago de servicios publicos y otras facturas | 3.382.054.492
Ordenes de Servicio telefonico y suministro
compra combustible impresora. 394.341.460
Pago  servicios publicos, peajes,
reembolsos  caja  menor, viaticos,
comisiones y gastos de desplazamiento,
Otros Gastos examenes médicos ocupacionales 824.051.896
periédicos, impuesto predial. Apoyo
gestion administrativa
Mantenimiento Adecuaplqn Y | Mantenimiento y adecuacion de
mantenimiento | . : 3.378.450.934
Infraestructura | infraestructura en las sedes del ICA 3.378.450.934
infraestructura
Compra uniformes, gravamen financiero, |
inscripcion gerentes y funcionarios a
talleres, cursos, congresos, suministro
Apoyo a la tiquetes, elaboracion calculo actuarial,
L Gastos g . o
Gestion Generales apoyo  logistico, jornadas Iludicas,| -
Institucional o y recreativas, culturales y de clima| ; 5.531.089.091
Subgerencia servicios organizacional, actividades de integracion 5.531.089.091
personales ; ’

Administrativa

compra de materiales y suministros para la
brigada de emergencia del ICA, logistica
para adelantar jornada de reconocimiento
a los servidores del ICA.

TOTAL COMPROMISOS SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA -

PROYECTO MEJORAMIENTO Y

INSTITUCIONAL DEL ICA A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE ~ LA CAPACIDAD

30.967.755.578

Fuente: Listado de compromisos 2017 SHF

Lo anterior, contraviene lo definido como gastos de funcionamiento y de inversion
en el Decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion y no permite
conocer el valor real de los gastos de funcionamiento, es asi que, en la ejecucion
presupuestal del ICA de la vigencia 2017, los gastos generales comprometidos y
reflejados dentro de los gastos de funcionamiento fueron de $13.866.213.826, y
los gastos generales comprometidos y reflejados en gastos de inversion y que
corresponden a funcionamiento, fueron de $30.967.755.578.
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Presunta connotacion disciplinaria en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -MHCP-, de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario.

Al respecto el ICA mediante oficio ICA-021, de octubre 8 de 2018, manifestd que
“« el ICA ademas de las gestiones que adelanta cada ario frente al Ministerio de
Hacienda y Crédito FPublico para lograr el incremento del presupuesto de
funcionamiento acorde con sus necesidades reales; en el afio 2017 en el marco de
la discusién que adelanté el Congreso de la Republica para la aprobacion del
Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia 2018, logré con carta modificatoria No. 2 que las Comisiones de Senado
y Camara aprobaran una proposicion en el sentido de incrementar el techo del
presupuesto de funcionamiento en el rubro de gastos generales por el valor de
$25.000 millones adicionales. Esta proposicion lamentablemente no fue
considerada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y vimos como el
esfuerzo adelantado se frustro”.

LA CGR, mediante oficio No 2018EE0131856 del 29 de octubre de 2017,
comunico la observacién de auditoria al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En su respuesta, el Ministerio envia copia a la CGR del oficio 2-2018-042243 del
20 de noviembre de 2018, con el cual da traslado de la observacion al
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

A la fecha de cierre del proceso auditoria, no se obtuvo respuesta por parte del
Departamento Nacional de Planeacion.

Hallazgo No. 8 — Constjtucién Rezago Presupuestal

La Ley 1815 de diciembre 7 de 2016, “por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de
enero al 31 de diciembre de 2017", en el articulo 32, establecié que, “...Como
maximo, la constitucién de las reservas presupuestales correspondera a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la
diferencia entre las obligaciones y los pagos”. ‘

El Manual de Contratacién, Anexo No.1 punto 1. Obligaciones especificas del
Supervisor y/o interventoria, numeral 1.4 Obligaciones Financieras, establece:
“1.4.9 Coordinar con el Grupo de Gestion Financiera, al final de la vigencia fiscal,
el valor por el cual deben constituirse las cuentas por pagar y las reservas de
apropiacion de los contratos o convenios en ejecucion’.

Verificadas las reservas presupuestales reflejadas en la ejecucion presupuestal de
la vigencia 2017 y las desagregadas en el reporte entregado por el ICA, se
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determind una diferencia de $91.820.015, la cual, segun lo manifestado por el
Instituto, obedece a que el supetrvisor de los contratos o jefes de area encargadas
de la ejecucion del presupuesto no solicitaron la constitucion de la reserva.

Lo anterior, evidencia falta de gestion por parte de los supervisores y jefes de las
dependencias que ejecutan el presupuesto, en el sentido de informar
oportunamente el estado de ejecucion de los recursos que permita realizar los
ajustes correspondientes y, de esa manera, reflejar la ejecucion presupuestal
sujeta a la realidad.

Este hecho ocasioné que en la ejecucion presupuestal, de la vigencia 2017, se
reflejara un mayor valor en los compromisos por la suma de $91.820.015.

Hallazqgo No. 9 — Reservas Presupuestales (D2)

El Decreto Unico Reglamentario No. 1068 de 2015 en articulo 2.8.1.7.3.2., indica
que, “a mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccién presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion.
En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion
de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun
caso se puedan registrar nuevos compromisos”

El articulo 2.8.1.7.6 de este mismo Decreto, refiere: “Ejecucion compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago”.

De otro lado, la Circular ICA de Cierre de Operaciones Financieras y
Presupuestales No. 20174100133 del 9 de noviembre de 2017, en el numeral 5.
Reservas Presupuestales establecié que, “...Las reservas presupuestales deben
constituirse de manera excepcional o sea esporadico y justificado, tnicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad del Institufo, que impidan la ejecucién
de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la presente
vigencia, de tal forma que no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién. Por tanto, la Reserva no puede ser producto
de situaciones programadas, sino el resultado de hechos contractuales tales como
suspension de los contratos o situaciones de caso fortuito o fuerza mayor y en
fodo caso, no constituye una forma ordinaria de adquirir compromisos...”
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El ICA, para la vigencia 2017, constituy6 reservas presupuestales por valor de
$6.259.925.043. En la revision realizada por la CGR al 80% de las reservas
constituidas, se determinaron los siguientes hechos respecto a la justificacion de
las mismas:

1. Contrato GGC-200-2017 suscrito con Avantika Colombia SAS

El 15 de diciembre de 2017 el ICA suscribié el contrato GGC-200-2017 por valor
de $1.180.494.665, con fecha de vencimiento el 29 de diciembre de 2017, para la
“Adquisicion de reactivos y elementos de laboratorio para las dependencias del
ICA” (220 items). El 28 de diciembre de 2017 suscribié el modificatorio No. 1, en
donde se prorrog6 el contrato hasta el 28 de febrero de 2018, justificado en la
solicitud de prorroga por 57 dias que hizo el contratista, por cuanto “/a importacion
de los productos debe agotar varios tramites administrativos de autorizacion,
importacion y nacionalizacion, lo que implica que no puede ejecutarse en el plazo
establecido por la entidad”

Las razones por las que se aprueba la prérroga del contrato constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacién contractual, como es el tiempo requerido
para la importacion de los productos; por lo tanto, no se refrenda la reserva
presupuestal.

2. Contrato GGC-201-2017 suscrito con la Unién Temporal Creaciones y
Suministros SAS — VIDCOL SAS

El 15 de diciembre de 2017, el ICA suscribi6 el contrato GGC-201-2017 por valor
de $442.785.369, con fecha de vencimiento el 29 de diciembre de 2017, para la
“Adquisicién de reactivos y elementos de laboratorio para las dependencias del
ICA” (109 items). El 28 de diciembre de 2017 se suscribié el modificatorio No. 1,
en donde se adicionaron $111.666.981 y se prorrogé el contrato hasta el 28 de
febrero de 2018, justificado en la solicitud de prérroga por 57 dias que hizo el
contratista, por cuanto “/a importacion de los productos debe agotar varios tramites
administrativos de autorizacion, importacion y nacionalizacion, lo que implica que
no puede ejecutarse en el plazo establecido por la entidad”

Las razones por las que se aprueba la prérroga del contrato constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es el tiempo requerido
para la importacién de’los productos; por lo tanto, no se refrenda la reserva
presupuestal.
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3. Contrato GGC-180-2017 suscrito con la Unién tempdral UT SOAIN GTS -
SOPORTE ICA

El 27 de noviembre de 2017 el ICA suscribi6 el contrato GGC-180-2017 por valor
de $289.997.050, con fecha de vencimiento el 29 de diciembre de 2017 Cuyo
objeto fue “Servicio de soporte, mantenimiento, nuevos desarrollos y ajustes de los
procesos que hacen parte del aplicativo Sistema Nacional de Administracion
Documental SINAD”.

El 28 de diciembre de 2017 suscribié el modificatorio No. 1, en donde se prorrogd
el contrato hasta el 31 de enero de 2018, justificado en la solicitud de prérroga por
parte del supervisor y contratista fundamentada en, "..posterior a la revision y
diagnéstico inicial realizado en dias pasados observamos que el desarrollo del
proyecto se dara de la siguiente manera: El soporte se ejecutara en el tiempo
establecido en el contrato fecha de finalizacién diciembre 31 de 2017. Los nuevos
desarrollos fueron catalogados en tres grupos de complejidad baja, media y alta.
Los de complejidad baja se estima un tiempo maximo de ejecucién hasta 31 de
enero de 2018, por cuanto en la primera propuesta inicial no se contaba con la
informacién técnica exacta de cada solicitud, algunos de los casos estén
asociados con temas que deben ser escalados al fabricante y dichos tiempos
estan por fuera del control del proyecto".

El 31 de enero de 2018 se suscribié el modificatorio No. 2 en donde se prorrogo el
contrato hasta el 30 de abril de 2018, por cuanto segun lo manifestado por el
supervisor, “...De los 29 requerimientos inicialmente solicitados, fueron
desarrollados 8 catalogados de complejidad baja, para los 21 restantes, se
evidencié que por su complejidad alta requieren un mayor tiempo de anélisis,
implementacion y pruebas antes de poder ser desplegados en produccioén....”

Las razones por las que se aprueba la prorroga del contrato, como son los
nuevos desarrollos y ajustes al aplicativo no se podian, ejecutar en el tiempo
establecido en el contrato y constituyen hechos previsibles en el proceso de
planeacion contractual; por lo tanto, no se refrenda la reserva presupuestal.

4. Contrato GGC-198-2017 suscrito con Grupo R&G Ltda.

El 15 de diciembre de 2017 el ICA suscribié el contrato GGC-198-2017 por valor
de $243.044.509, con fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2017 cuyo
objeto es, “Realizar obra para mantenimiento locativo en la Infraestructura Fisica
del Centro de Inspeccién y Transito Agropecuario — CITAG, localizado en el
Aeropuerto El Dorado en Bogota D.C.” y contempla 55 actividades relacionadas
con tareas preliminares, mamposteria, pafetes, pisos y enchapes, cubiertas, cielo
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raso, instalaciones eléctricas, instalacion hidrosanitaria, carpinteria metalica,
estuco y pintura.

El 28 de diciembre de 2017 suscribid el modificatorio No. 1, en donde se prorrogd
el contrato hasta el 30 de enero de 2018, justificado en que, “el contratista realizo
tramite a través de la oficina del ICA en el Aeropuerto El Dorado, de carta
informativa en la cual se presenta como contratista del ICQ para ejecutar el objeto
contratado y de esta forma dar cumplimiento a los lineamientos exigidos por la
administracion del aeropuerto segtin lo establecido en el contrato. Sin embargo,
de acuerdo a lo manifestado por OPAIN, el estudio de la documentacion dura 8 a
10 dias habiles, por lo- tanto el contratista el 18 de diciembre de 2017, solicito
prérroga de 30 dias para entregar el trabajo”.

Las razones por las que se aprueba la prorroga del contrato constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como son: el tiempo
requerido para la autorizacion de entrada al aeropuerto y la no ejecucion de 55
actividades en el término establecido en el contrato (15 dias); por lo tanto, no se
refrenda la reserva presupuestal.

5. Contrato CAS-SA-001-2017 suscrito con CBC |Ingenieria Civil 'y
Mantenimiento SAS

El 7 de diciembre de 2017 el ICA suscribio el contrato CAS-SA-001-2017 por valor
de $204.925.053, con fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2017, para el
“Mantenimiento de las Instalaciones de la Gerencia Seccional Casanare”. Este
contrato, contempla 56 actividades relacionadas con tareas preliminares, muros,
pafetes y mantenimiento muros, desmonte de cubiertas y cielos raso, suministro e
instalacién de cubiertas y cielos raso en pvc, impermeabilizacion de canales,
instalaciones eléctricas, pisos y enchapes, carpinteria metalica, cimentacion y
estructuras, instalaciones hidrosanitarias, etc., para el bloque principal y sitio de
almacenamiento de residuos.

El 18 de diciembre de 2017 se suscribid el modificatorio No. 1, en donde se
prorrogd el contrato hasta el 30 de enero de 2018, justificado en que, “El Gerente
Seccional manifiesta que se esta en época de lluvias (Diciembre) y que una de las
actividades es el cambio de cubiertas, y se pone en riesgo los bienes y la
seguridad de los funcionarios. Igualmente por la prestacion del servicio, se han
presentado inconvenientes en el traslado de equipos de computo por los
aplicativos SIGMA, SINIGAN y SNRI. La disponibilidad del material solicitado
(cielo raso) es limitado en la region y el distribuidor directo en la ciudad de
Sogamoso no entrega el pedido en un tiempo menor a 15 dias habiles, estos
materiales se podran disponer hasta la segunda semana del mes de enero dy
2018 /
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Las razones por las que se aprueba la prérroga del contrato, constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacién contractual, como es la no ejecucién de
las 55 actividades en el término establecido en el contrato por lo tanto, no se
refrenda la reserva presupuestal.

6. Contrato GGC-174-2017 suscrito con Francisco Javier Marquez Vargas

El 22 de noviembre de 2017 el ICA suscribi6 el contrato GGC-174-2017 por valor
de $125.801.541, con fecha de vencimiento el 30 de diciembre de 2017, para el
“Mantenimiento y adecuacion de la Infraestructura Fisica de la Seccional Antioquia
localizada en el municipio de Bello Antioquia”, el cual contemplé 177 actividades
relacionadas con tareas preliminares, cimentacion, estructura, mamposteria,
panetes, cubiertas, instalaciones eléctricas, instalacion hidraulica y sanitaria,
carpinteria metdlica, estuco y pintura, para el cuarto de almacenamiento de
residuos ordinarios, laboratorio de diagndstico veterinario, laboratorio de
diagnéstico fitosanitario y tanque elevado de almacenamiento de aguas.

El 22 de diciembre de 2017 suscribié el modificatorio No. 1, en donde se prorrog6
el contrato hasta el 29 de enero de 2018, justificado en!que, “El supervisor del
contrato solicité la prorroga hasta el 29/01/2018, por cuanto fue necesario
replantear la localizacion de las unidades de almacenamiento de residuos
peligrosos y no peligrosos. Adicionalmente el contratista comunica que ha tenido
dificultades para el suministro de algunos materiales, debido a que las grandes
empresas proveedoras programan vacaciones a su personal en esta época del
afio y por lo tanto solicité prorroga por 30 dias.” '

Las razones por las que se aprueba la prérroga del contrato constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucion de
las 177 actividades en el tiempo establecido en el contrato (25 dias); por lo tanto,
no se refrenda la reserva presupuestal.

7. Conftrato GGC-202-2017 suscrito con Anascol SAS

El 15 de diciembre de 2017 el ICA suscribié el contrato GGC-202-2017 por valor
de $77.825.405, con fecha de vencimiento el 30 de diciembre de 2017, para la
“Caracterizacion Fisico Quimica de las aguas residuales no domesticas
(Vertimientos) generados por los laboratorios de la Subgerencia de Analisis y
Diagnéstico del ICA”. EIl 27 de diciembre de 2017 suscribi6é el modificatorio No. 1,
en donde se prorrogo el contrato hasta el 28 de febrero de 2018, justificado en “La
empresa conlratista solicito prorroga teniendo en cuenta que en varios puntos
donde se iban a tomar las muestras, se estaban reallzando Jjornadas de
fumigacion para el control de plagas y roedores”
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Las razones por las que se aprueba la prérroga del contrato constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, en particular que su
ejecucion no podia realizarse en un término de 15 dias, es asi que, la prorroga se
dio por dos meses mas; por lo tanto, no se refrenda la reserva presupuestal.

En conclusion, lo arterior evidencia un incumplimiento de las normas
presupuestales, debido a que las razones que justifican la constitucion de las
reservas presupuestales, son hechos previsibles en el proceso de planeacion
contractual y no obedecen a situaciones de caso fortuito o fuerza mayor; por lo
tanto, no se refrendan las reservas presupuestales de los contratos enunciados.

Presunta connotacion Disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo
34 del Codigo Unico Disciplinario.

El Grupo de Gestion Contractual del ICA manifesté lo siguiente: “Por ofra parte,
respecto de la observacién No. 16 este Despacho manifesté que no era de su
competencia, sin embargo brindaria el apoyo juridico en sus respuestas, por lo
que se presenta una respuesta para ésta con el aval de la tnica area que solicité
dicho acompafiamiento”, indicando que, “el proceso de licitacién publica desde el
area técnica, solo pudo ser presentado el segundo semestre, especificamente el
mes de septiembre, por temas de recortes y ajustes presupuestales’.

Asi mismo, manifiesta que, “E/ afio 2017 fue un ario dificil para la Subgerencia de
Anélisis y Diagnostico, debido a los brotes de fiebre aftosa que se presentaron; los
laboratorios, tuvieron que actuar con toda su capacidad operativa y técnica, lo
cual conllevé, a que se utilizara en mayores proporciones elementos y reactivos
de laboratorio, razén por la cual, habia que adquirir de nuevo todo lo utilizado
durante la emergencia. Es de resaltar, que la justificaciéon para avalar la solicitud
de prorroga obedecio a que las empresas contratistas se encontraron supeditadas
a la produccion de los insumos por parte de las casas matrices, y por lo tanto, se
llevara a cabo el proceso de importacién y nacionalizacion de los productos,
tframites indispensables, para que se pudiera hacer la entrega definitiva de los
reactivos y elementos al Instituto, y a su vez, que la empresa garantizara la
entrega permanente de ios items durante el periodo de prérroga.

El ICA tomo la decision de adjudicar el proceso de licitacion en diciembre, ya que
si éste no se ejecutaba, los laboratorios no podrian cumplir con las actividades
misionales programadas para terminar la vigencia del 2017, entre ellos, los
requerimientos de reactivos y materiales para la emergencia de Fiebre aftosa”.
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La respuesta dada por la entidad fue de forma general a lo observado y no aportd
documentos que evidencien lo alli consignado, aunado a que no se tuvo
respuesta puntual para cada uno de los contratos.

Hallazgo No. 10 — Reserva Presupuestal Viaticos

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 89 establece: “...Al cierre de la vigencia
fiscal cada 6rgano constituiré las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen...”

A diciembre 31 de 2017, el ICA constituyd como reserva presupuestal el valor de
$4.268.000 por concepto de viaticos pendientes de legalizar, los cuales no
corresponden a lo definido como reserva, en el sentido de que la misma obedece
a compromisos adquiridos y no ejecutados a la fecha de cierre, situacion que se
presenta de manera reiterada, por cuanto en la vigencia 2016, las reservas
presupuestales incluyeron por este concepto el valor de $32.598.199.

Lo anterior se presenta por falta de seguimiento y control en la constitucion de las

reservas presupuestales, lo cual conlleva al incumplimiento de lo establecido en
las normas presupuestales.

2.2.2 Gestion Contractual

Hallazgo No. 11 — Documentos de Estudios previos (contrato de comision
No. GGC-127 del 22 de septiembre de 2017- Geocapital) (D3)

El Decreto 1082 de 2015, senala en su “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

(.)

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

(...)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
car@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

-33-




CONTRALORIA

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

(..)

7. Las garantias que Ia Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion”.

El mismo Decreto en el articulo 2.2.1.2.2.13. “Requisitos para actuar como
comisionista de Entidad Estatal. La Entidad Estatal puede exigir a los
comisionistas interesados en participar en el procedimiento de seleccion a través
de las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a
su condicion de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y proporcionales al
objeto a contratar y a su valor’.

Del analisis efectuado al Contrato de Comisién aludido, se observo que en los
documentos de “Solicitud de la Contratacién” remitida por el Subgerente de
Proteccion Animal y el Goordinador del Programa Identifica y en el de “Analisis del
Sector’, elaborado por el Grupo de Gestion Contractual, respectivamente, no se
plasmé la modalidad de seleccién del contratista, los fundamentos juridicos de esa
modalidad, los criterios para seleccionar al comisionista, como tampoco la garantia
que se le exigiria constituir al mismo, solo contienen los requisitos y las
especificaciones tecnlcas que debe cumplir el vendedor de los dispositivos de
identificacion.

Asimismo, se evidencié que no se elaboré la minuta de los estudios previos, lo que
fue ocasionado por deficiencias en los controles en la Subgerencia de Proteccién
Animal y del Grupo de Gestién Contractual, respectivamente, lo que no permitio
conocer los requisitos exigidos para la escogencia del comisionista que se
encargaria de adelantar el proceso de compra de los dispositivos de identificacion
DIN, a través de la Bolsa Mercantil Colombiana S.A., a nombre del ICA.

Se configura una presunta connotacion disciplinaria, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario.

En su respuesta, el ICA informé que no se elaboré un documento que de manera
explicita determinara las mencionadas ventajas, dichas ventajas se pueden
encontrar en los documentos del proceso como son; estudio del sector, de la
solicitud de contratacion, de la carta de intenciéon del ICA dirigido a la Bolsa
Mercantil de Colombia, donde son claras las ventajas que ofrece el proceso de
seleccion abreviada a través del procedimiento de adquisicion en bolsa de
productos. Ademas, hizo un recuento de los fundamentos juridicos contenidos en
los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a2.2.1.2.1.2.19, 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto
1082 de 2015, relaciornados con la modalidad de Seleccién Abreviada para la %/
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adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en Bolsa
de Productos.

Para la CGR, el ICA en su escrito no da respuesta de los hechos observados,
como tampoco presenta los motivos por los cuales no elabor6 el estudio previo;
por lo tanto, no se aceptan los argumentos presentados, en razén a que la carta
de intencion dirigida a la Bolsa Mercantil de Colombia, debe ser resultado de lo
plasmado en los documentos previos del proceso.

Hallazgo No. 12 - Cumplimiento normatividad (Contrato de Comision No.
GGC-127 del 22 de septiembre de 2017- Geocapital) (D4)

El Decreto 1082 de 2015 establece en su “Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de
una adquisicién en la bolsa de productos. La Entidad Estatal debe estudiar,
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la
adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o
a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccién del comisionista, los
costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Entidad Estatal garantiza
los principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica.”

No obstante lo anterior, los documentos de Solicitud de Contratacién y Andlisis del
Sector para la Adquisicion de Dispositivos de Identificacion Nacional —DIN,
elaborados por la Subgerencia de Proteccion Animal vy el Grupo de Gestion
Contractual, respectivamente, no contienen el estudio de las ventajas de utilizar la
Bolsa de Productos frente a la subasta inversa y al Acuerdo Marco de Precios.

Esta situacion obedecio a falta de elaboracion de la minuta de estudio previo y a
deficiencias en los controles ejercidos por parte del Grupo de Gestion Contractual,
lo que pudo haber incrementado el valor del contrato.

Se configura una presunta connotacion disciplinaria, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico Disciplinario.

El ICA en su respuesta, argumenta que no se elaboré un documento que de
manera explicita determinara las mencionadas ventajas, dichas ventajas se
pueden encontrar en los documentos del proceso como son; estudio del sector, de
la solicitud de contratacién, de la carta de intencion del ICA dirigido a la Bolsa
Mercantil de Colombia, donde son claras las ventajas que ofrece el proceso de
seleccion abreviada a través del procedimiento de adquisicion en bolsa de
productos. '
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El Instituto relaciona, ademas, una serie de ventajas, tales como:

e Contar con un mercado ciego, los compradores y vendedores actan a traves
de sociedades comisionistas de Bolsa.

e Contar con pluralidad de oferentes.

e Poseer un Sistema de Informacion de precios y de mercado.

e Se da una formacién objetiva de los precios, como resultado de la puja
dinamica y reglamentada a través de las sociedades comisionistas de Bolsa.

« Brindar confidencialidad de la operacion antes de que ésta sea publica.
Los procesos de contratacién son adelantados dentro de PLANEACION Y
CONVENIENCIA CONTRACTUAL, bajo los parametros fijados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, entre otras.

De igual manera, se hace un recuento de los fundamentos juridicos contenidos en
los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a2.2.1.2.1.2.19, 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto
1082 de 2015, relacionados la modalidad de Seleccion Abreviada para la
adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en Bolsa
de Productos.

Ademas de lo anterior, el ICA también manifiesta lo siguiente: “Hay que ser
claros que la norma dispone que la Entidad debe estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la
promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccién del comisionista,
los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las
garantias, pero nunca determina que el mismo se debe realizar en un documento
diferente a los documentos procesales, ya mencionados anteriormente, donde
quedan claros dichas ventajas y por qué se tomé la decisién por parte de le
Entidad, donde repetimos se encuentran de manera clara los criterios utilizados
por la Entidad para determinar que en el proceso en mencion, por los temas de
economia, tiempo del proceso, seguridad del cumplimiento de los compromisos
contractuales, transparencia y seleccion objetiva” (negrilla fuera del texto).

Precisamente, esa es la afirmacién que la CGR esta observando, en razén a que
no es el requisito de elaborar un documento aparte sino que en los documentos
previos solamente se dejé un listado de la ventaja de hacer el proceso por bolsa
de producto, pero no se realizé la comparaciéon frente a las modalidades que
menciona la norma, con respecto a la parte econémica y demas temas.
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Por lo anterior, la CGR no acepta las explicaciones dadas por el ICA, en razoén a
que los documentos que se mencionan en el escrito, no plasman explicitamente el
estudio de las ventajas de utilizar la bolsa de producto, frente a las demaés
modalidades de contratacion que resena el articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de
una adquisicion en la bolsa de productos del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 13 - Normatividad derogada (Contrato No. GGC-113 del 2 de
agosto de 2018, suscrito con Avantika Colombia S.A.S.')

La Corte Constitucional sentencia C-901/11, sintetizo:

“(...) en la derogacién expresa el legislador determina:de manera precisa el o
los articulos que retira del ordenamiento, por lo que no se hace necesaria
ninguna interpretacion, ya que simplemente se cumple una funcion de
exclusion desde el momento que asi se establezca. La derogacion orgénica
refiere a cuando la nueva ley regula integralmente la materia, que en términos
de la Corte Suprema de Justicia supone “que la nueva ley realiza una mejora
en relacion con la ley antigua; que aquella es mas adecuada a la vida social de
la época y que, por tanto, responde mejor al ideal de justicia, que torna urgente
la aplicacion de la nueva ley; [...] que por lo mismo debe ser lo mas amplia
posible para que desaparezcan las situaciones que el propio legislador ha
querido condenar y evidentemente arrasé con la ley nueva”

Por su parte, la derogacion tacita obedece a un cambio de legislacion, a la
existencia de una incompatibilidad entre la ley anterior y la nueva ley, lo cual
hace indispensable la interpretacion de ambas leyes para establecer la vigente
en la materia o si la derogacion es parcial o total. Tiene como efecto limitar en
el tiempo la vigencia de una norma, es decir, suspender su aplicacion y
capacidad regulatoria, aunque en todo caso el precepto sigue amparado por
una presuncion de validez respecto de las situaciones ocurridas durante su
vigencia.

Cuando se deroga tacitamente una disposicion no se esta frente a una omision
del legislador sino que al crear una nueva norma ha decidido que la anterior
deje de aplicarse siempre que no pueda conciliarse con la recientemente
aprobada. Asi lo ha sostenido la Corte al indicar que “la derogacién no siempre
puede ser expresa, pues ello implicaria confrontar cada nueva ley con el resto
del ordenamiento. Es decir, se le exigiria al Congreso una dispendiosa labor
que no tiene razén de ser, pues la tarea legislativa se concentra en asuntos
especificos. definidos por el propio Congreso, con eliobjeto de brindar a los
destinatarios de las leyes seguridad juridica y un adecuado marco para la
interpretacion y aplicacion de las mismas (v. gr. sentencia C-025 de 1993)".
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Ademés, para que sea posible la derogacion debe darse por otra de igual o
superior jerarquia.

Entonces, la derogacion técita es aquella que surge de la incompatibilidad entre la
nueva ley y las disposiciones de la antigua, que suele originarse en una
declaracion genérica en la cual se dispone la supresion de todas las normas que
resulten contrarias a la expedida con ulterioridad.”

El articulo 251 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012, por medio de la cual se
expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones, senala:

“Para que los documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan
apreciarse como prueba se requiere que obren en el proceso con su
correspondiente  traduccion efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los
dos primeros casos la traduccién y su original podran ser presentados
directamente. En caso de presentarse controversia sobre el contenido de la
traduccion, el juez designara un traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de este
o con su intervencion, se aportaran apostillados de conformidad con lo
establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia. En el
evento de que el pais extranjero no sea parte de dicho instrumento
intemacional, los mencionados documentos deberan presentarse debidamente
autenticados por el cénsul o agente diplomético de la Republica de Colombia
en dicho pals, y en su defecto por el de una nacién amiga. La firma del consul
o agente diplomético se abonaré por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se autenticara
previamente por el funcionario competente del mismo y los de este por el
consul colombiano.

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan
otorgados conforme a la ley del respectivo pais.”

Sin embargo, referente a lo expuesto, el ICA incluye en los documentos de
solicitud de Contratacion en su numeral 2.5. REQUISITOS TECNICOS
HABILITANTES; estudios previos, numeral 5.1.3.2. Especificaciones Técnicas
Minimas y en el pliego de condiciones, numeral 3.3.2 -Espeficiaciones Técnicas
Minimas: los articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil, relacionados
con documentos otorgados en el extranjero, los cuales fueron derogados por el
literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, la que comenzo6 a regir a partir
del 1 de enero de 2014. '
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Asimismo, en los estudios previos y pliego de condiciones se hace referencia al
articulo 111 de Decreto 2150 de 1995, relacionado con la libreta militar, norma que
fue derogada por el articulo 81 de la Ley 1861 de 2017. '

Lo anterior, se produjo por falencias y deficiencias en los controles por parte de las
Subgerencias de Anadlisis y Diagnostico y Proteccion Animal, respectivamente,
como también por el Grupo de Gestion Contractual, lo que podria generar el
decaimiento de los actos administrativos proferidos dentro del proceso.

Presunta connotacion disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 34
del Cédigo Unico Disciplinario.

El Instituto respondid que por error de transcripcion en los casos comentados se
mencionaron normas que se encuentran derogadas, en vez de las actuales,
articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 y Ley 861 de 2017; sin embargo, aclaramos
que este error involuntario no tuvo efecto alguno en el desarrollo del proceso
contractual, dado que la normatividad indicada y transcrita en los documentos
contractuales corresponde a la vigente hoy en dia en cada uno de los casos
mencionados, y se reitera que el mencionado error de transcripcién de las normas
no tuvo efectos sustanciales en la seleccién objetiva y el cumplimiento de los
requisitos por parte de los oferentes dentro del proceso en mencion.

Para la CGR, el ICA acepta la observacion y manifiesta que el hecho se present6
por error involuntario; en este entendido, el hallazgo se mantiene como
administrativo y se retira la connotacion disciplinaria.

Hallazqo No. 14 - Hechos cumplidos (Contrato No. GGC 001-2017, suscrito
con COMCOL S.A.S) (D5) (P1) ,

La Ley 80 de 1993, resena en su articulo 41. “DEL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Para la ejecucién se
requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se ftrate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto”.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, en sentencia proferida dentro del
expediente No. CSJ-SPENAL-19392-2006, se pronunci6 sobre la legalizacién de
hechos cumplidos en la contratacién publica, ast:
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“(...) Ademas de tipica la conducta es antijuridica porque lesion6 el bien juridico
de la fe publica, en concreto la confianza y credibilidad que la comunidad local
tenia sobre la veracidad de los documentos expedidos por la administracion
departamental, al pretender hacer creer que la adquisicién de los repuéstos y la
realizacion de los arreglos de la camioneta habian sido el resultado de la
tramitacién y celebraciéon de un contrato con arreglo a la ley, cuando lo que
realmente pretendia era legalizar un hecho cumplido y cancelar su valor,
propésito que se frustré porque la Asesora Juridica se nego a firmarlo; amén de
que puso en peligro los intereses de otros proveedores con el deseo de
suministrar los elementos y realizar la reparacién, a quienes se les privo del
derecho de participar en el proceso de contratacion en igualdad de condiciones
que el seleccionado arbitraria y caprichosamente por el acusado.

(..)

No es cierto que el procesado no hubiese participado en la falsedad como lo
pregona la defensa, pues como se ha demostrado fue él quien dio la orden de
comprar los repuestos y realizar los arreglos sin previamente adelantar el
tramite de ley y quien aparece firmando el contrato falso en su contenido para
“legalizar” los hechos ya cumplidos y pagar al contratista.

También conocia e! significado de un hecho cumplido ya que todas las
ordenanzas aprobatorias del presupuesto departamental y los decretos por
medio de los cuales el mismo se liquidaba, expresamente prohibian tramitar o
legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de
gastos cuanto no rednan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos.” (...)

En la clausula cuarta de la minuta del Contrato GGC-001-2017, se pacté la
forma de pago en los siguientes términos: “El valor del contrato se pagara en
tres (3) mensualidades iguales de Doscientos Treinta y Un Millones
Novecientos Treinta y Dos Mil Ochocientos Sesenta y Ocho pesos M/cte.
($231.932.868) incluido el IVA del 19%, cada una, por concepto de Canon de
Arrendamiento del inmueble, a partir del mes de enero, inclusive,...”.

Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en fallo del 29 de agosto
de 2007, radicado 15324, describe lo siguiente:

“2.3.9.- El principio de Planeacion.

Finalmente, no puede dejarse de lado una rdpida mencion al principio de
planeacion en cuanto es uno de los pilares en la actividad contractual, el cual /
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impone que la decisién de contratar no sea el resultado de la imprevisién, la
improvisacién o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la Gnica
finalidad de cumplir los cometidos estatales.”.

Analizado cada uno de los documentos que reposan en el expediente del contrato
aludido y los allegados por la Oficina de Control Interno del Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA, se pudo evidenciar hechos cumplidos, puesto que se legalizd
la prestacion del servicio de arrendamiento del periodo comprendido entre el 1y
11 de enero de 2017, como también se realizé alteraciones en algunos
documentos, asi:

1.

El registro presupuestal es de fecha 18 de enero de 2017 y el contrato se
firmo el 12 de enero de 2017.

En el Expediente a folio 31 se encuentra el acta de inicio de contrato,
fechada 18 de enero de 2017, no obstante, la Oficina de Control Interno
aporta a la auditoria copia de la misma con fecha 12 de enero de 2017, la
cual fue modificada en la reunién adelantada por la OCI de discusion del
informe de noviembre a diciembre de 2017, como se observa en el Acta No.
5 del 14 de marzo de 2018.

A folio 33 se encuentra el informe fechado 26 de enero de 2017, en donde
el supervisor registra en la casillas nimeros 17 “Fecha de Inicio Contrato”
“18 de Enero de 2017 y 18 “Fecha que cubre el Informe” Enero de 2017,
respectivamente.

Al informe sefialado, se le cambi6 las fechas iniciales (Fecha de Inicio
contrato (12 de enero de 2016) y la (Fecha que cubre el informe (1 al 31 de
enero de 2017).

En el oficio fechado 29 de marzo de 2017 (folio 13), en donde el profesional
del Grupo de Gestion Contractual manifiesta que el Estudio previo para este
proceso fue recibido en el Grupo de Gestion Contractual el 28 de marzo de
2017.

La factura de venta No. CAR0314 del 16 de enero de 2017 (folio 34),
presentada por el contratista, en donde se  realiza el cobro del
arrendamiento del mes de enero por $231.932.868, valor que fue pactado
en la clausula cuarta de la minuta del contrato aludido.
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La anterior situacion, se generd por deficiencias y falencias en la planeacion y
controles establecidos en la Coordinacién del Grupo de Gestion de Servicios
Generales y el Grupo. de Gestion Contractual, lo que ocasioné que no se
prorrogara el contrato de arrendamiento que venia ejecutandose en la vigencia
2016. Presunta connotamon disciplinaria (D) y penal (P).

En cuanto a la observamon de hechos cumplidos en el proceso de la referencia, el
ICA respondid que es ciaro que en el presente caso no se configura dicha figura,
dado que en el caso del proceso debe ser claro que la sede de las oficinas
nacionales del Instituto funcionaron de manera ininterrumpida en la carrera 41 N°
17-81, de la ciudad de Bogotd, desde el afio 2010; es decir, que el arrendamiento
de dicho inmueble se realizé de manera ininterrumpida desde dicha fecha y hasta
la mudanza de las oficinas a la nueva sede del ICA.

El supervisor del contrato manifiesta en su escrito que: “Hechos Cumplidos le
informo muy respetuosamente que como supervisor de los contratos En cuanto
por el error de digitacion en la fecha de inicio se procedié a corregir y pasar a
contabilidad para su posterior pago donde se pagaron con las fechas correctas de
acuerdo a su inicio y ejecucion del contrato, desafortunadamente no se informé a
contractual pero en la evidencia de los pagos realizados quedo con las fechas
correspondientes y en el archivo del Grupo de Servicios Generales.

Es de aclarar que la entidad no podia prorrogar el contrato de arrendamiento por
no contar con presupuesto y no se podia solicitar vigencias futuras para dar
continuidad”.

La Contraloria General de la Republica no acepta el argumento del ICA, toda
vez que el contrato de arrendamiento se suscribié el 12 de enero de 2017, en
donde se estan legalizando servicios de arrendamiento prestados durante el
periodo comprendido entre el 1 al 11 de enero del afo 2017, como se puede
observar en lo estipulado en la clausula cuarta de la minuta del contrato, al igual
que en las diferentes probanzas que reposan en el expediente contractual, como
también, las aportadas por la Oficina de Control Interno, documentos que fueron
alterados postenormenté

Ahora bien, el proces’o contractual no fue resultado de la tramitacién y
celebracién del contrato’ con arreglo a la ley; es decir, si era necesario continuar
con el servicio de arrendamiento, la Entidad debié asi preverlo y proceder a
disponer los recursos necesarios para su prorroga.
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Hallazgo No. 15 - Informes de supervisién (Contratos de arrendamientos
Nos. GGC-001-2017, GGC-032-2017, GGC-108-2017 y GGC-043-2017,
suscritos con COMCOL SAS y MODERLINE SAS respectivamente) (D6)

El articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, contempla:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gfercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los confratos de prestaciéon de servicios que sean
requeridos.

La inferventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la /nterventor/a

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de Ia Entidad a través del
supervisor. ;

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
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cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.”

A renglén seguido el articulo 84 prevé:

“l a supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. Ei numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccioén, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2o. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la
actuacién administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o0. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o

/4
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total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general
y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este,
de los perjuicios que se ocasionen.”

Memorando No. 20173109750 del 26 de abril de 2017, el Grupo de Gestidn
Contractual informa a los Coordinadores del Grupo de Gestion de Infraestructura
Fisica y Mantenimiento, Grupo de Gestion Servicios Generales, y Oficina de
Tecnologias de la Informacién, lo siguiente:

“Con toda atencién, me permito informarle que en cumplimiento a lo dispuesto
en el numeral 1° del articulo 4 y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, han sido designados como Supervisores del Contrato citado en el
asunto, celebrado entre el ICA y MODERLINE SAS el cual tiene por objeto :
“Contratar el arrendamiento de un inmueble amoblado ubicado en la ciudad de
Bogota D.C., que cuente con la dotacién completa de mobiliario, dotacién
tecnologica (voz y datos) y eléctrica para el correcto funcionamiento de las
Oficinas Naciones (sic) del ICA, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas’.

Analizados los contratos aludidos, se pudo establecer que los informes
presentados por el supervisor son incipientes, toda vez que sélo se limita a dejar
constancia de que el contratista ha venido cumpliendo con sus obligaciones en
materia de seguridad social integral y certificar el recibo a entera satisfaccion
conforme a las obligaciones del objeto del contrato, sin dejar registro de las
circunstancias y deficiencias que se presentaron durante el mes certificado en el
bien arrendado, lo que es ocasionado por falencias en el ejercicio de la
supervision y puede llegar a generar incumplimientos por parte del contratista.

Asimismo, se evidenciaron en el Contrato GGC-043-2017, las siguientes
situaciones:

1. No se describen el avance de ejecucion del contrato, anomalias, dificultades,
requerimientos de los supervisores y demas, con sus respectivos soportes o
anexos, de conformidad con lo plasmado en el inciso tercero del numeral 1 del
Memorando No. 20173109750 del 26 de abril de 2017.
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2. En el numeral 6 de los informes fechados 21 de junio y 26 de julio de 2017,
respectivamente, se certifica que se ha recibido a entera satisfaccion, conforme
a las obligaciones del objeto del contrato por concepto de arrendamiento y se
autoriza el pago de'las facturas nimeros 14944 del 31 de mayo de 2017 y
14995 del 27 de junio de 2017, respectivamente, sin el cumplimiento de todas
las obligaciones, en razén a que el supervisor de la Coordinacion del Grupo de
Gestion de Infraestructura Fisica, mediante Actas Parciales de Inspeccion
Técnica fechados 1:de junio y 19 de julio de 2017, deja constancia de que
algunas actividades estan pendientes por ejecutar por parte del contratista
(MODERLINE SAS}, hecho que no se ve plasmado en los informes
respectivos.

La anterior situacion se presentd por ausencia de seguimiento al objeto del
contrato y a todas y cada una de las obligaciones pactadas en la minuta, lo que
podria afectar el cumplimiento de las diferentes obligaciones contractuales.

Presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 del articulo 34
del Codigo Unico D|SC|phnar|o

En cuanto a los Informes de Supervision el ICA respondié que, dado el objeto
contractual de los contratos GGC-001-2017, GGC-032-2017 y GGC-108-2017, los
informes presentados por esta dependencia no era necesario informar o notificar
hechos no cumplidos en razén a que no se presento ninguna novedad que alterara
el contrato.

Para el Contrato No. GGC-043-2017, suscrito con MODERLINE S.A.S, la entidad
manifiesta que en la clausula decima cuarta del contrato designa el supervisor y
que por eso debe ser ley para las partes, resultando improcedente que una
comunicacién que no se encuentra revestida de ningun carécter contractuaimente
avalado por las disposiciones legales en el pais, establezca obligaciones a cargo
de funcionarios de la entidad, cuyo marco sobrepasa los limites bilaterales
contemplados en el acuerdo contractual.

Ahora bien, el supei’visor del contrato declara que, mediante radicado
20173115360 de fecha 22 de junio del 2017, tramit6 la factura 14944 anexando al
informe de supervision las actas de entrega parciales.

Analizada la respuesta del ICA, para la CGR si bien sobre los contratos de

arrendamiento suscritos con la firma COMCOL S.A.S., el Instituto argumenta que,

“no fue necesario informar o notificar hechos no cumplidos en cual no hubo

necesidad por no presentarse ninguna Novedad que alterara el contrato”. Esta

afirmacion no se acepta debido a que los documentos soportes del contrato,

dejan conocer hechos que se presentaron en el mes certificado por el Supervisor. //
/
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Con respecto al contrato suscrito con MODERLINE S.A.S., los argumentos
presentados se aceptan parcialmente, retirandose el numeral 1 de la observacién,
toda vez que la cldusula de supervision del contrato s6lo menciona como tal al
Coordinador de Gestién de Servicios.

En cuanto a las actas mencionadas en las respuestas, justamente estas se
encuentran como soportes del expediente contractual; sin embargo, no fueron
mencionadas en los diferentes informes de supervision que reposan en el acervo
contractual, ni las situaciones que alli se relacionan.

Hallazgo No. 16 - Gestion Antiecondmica — Contrato de Arrendamiento No.
GGC-043-2017 (D7) (F1)

La Constitucion Politica establece en su “ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.” (Negrilla fuera del texto).

La Ley 610 del 2000 seiala “ARTICULO 6o. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o _a_los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, suscribié el Contrato de Arrendamiento
No. GGC-043-2017 con la firma MODERLINE S.A.S., cuyo objeto era: “Contratar
el arrendamiento de un inmueble amoblado ubicado en la ciudad de Bogota D.C.,
que cuente con la dotacion completa de mobiliario, dotacién tecnolégica (voz y
datos) y eléctrica para el correcto funcionamiento de las Oficinas Nacionales del
ICA, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas”
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VALOR DEL CONTRATO: SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($6.683.716.480)

PLAZO DE EJECUCION: (...) “hasta el 31 de diciembre, término contado a partir
de la suscripcion del acta de inicio parcial o total previo perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalizacion y ejecucion del
contrato.”

En la parte precontractual de esta contratacién directa, se evidencio lo siguiente:

Como quiera que el ICA tenia la necesidad de arrendar una sede fisica para el
funcionamiento de las dependencias de las Oficinas Nacionales, mediante
comunicaciones escritas solicitd cotizaciones a diferentes empresas, en las que se
anexaron las especificaciones técnicas; de estas empresas, trece (13) presentaron
ofertas econémicas.

Una vez allegadas las ofertas, se procedié a realizar la evaluacion técnica,
resultando habilitadas tres (3) firmas: AYURA SAS, MODERLINE y ALTA
INVERSION INMOBILIARIA, las que fueron objeto del andlisis de los diferentes
indicadores econdmicos y financieros, por parte del economista del Grupo de
Gestién Contractual, dejando plasmado en el Analisis del Sector que la propuesta
de MODERLINE SAS era la Gnica que se ajustaba a los requerimientos técnicos,
econdmicos y financieros, como se indica en el referido estudio, asi:

“(...) 2. COMPARATIVO ECONOMICO DE LAS OFERTAS TECNICAMENTE
AVALADAS.

Para este proceso se presentaron 13 ofertas econémicas y la parte técnica
avalé 3 propuestas bajo los criterios por ellos establecidos en la solicitud de
cotizacién, y con estas propuestas que cumplen técnicamente con las
condiciones exigidas por el ICA, se realizé un anélisis de mercado, con el fin de
analizar los principales indicadores econémicos, que nos permitan definir la
propuesta mas favorable.
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Tabla No. 9
Analisis ofertas econémicas
Vr metro _' PERIODO
No | provecto | M2 cuadrado | INCREMEN- I‘;ﬁ%éﬁéﬂ?g FECHA | ,ERODC | MINIMO
. TOTAL | AMOBLADO + TO Vr M2 ENTREGA CONTRATO DE
IVA + ADMON CONTRATO
1 | AYURA SAS 7.811 $120.426 IPC+3 $129.458 4 MESES 16 MESES 16
2 | MODERLINE 7.811 $ 121.050 IPC+2 $ 128.918| 3 MESES 12 MESES 6
ALTA
3 | INVERSION 7.811 $ 120.426 IPC+4 $130.662| 4 MESES 16 MESES 16
INMOBILIARIA

Fuente: Documentos Contrato de Arrendamiento No. GGC-043-2017

(..)

ANALISIS DE LA OFERTA:

Después de analizar los diferentes indicadores econémicos y financieros, de las
ofertas presentadas y avalados técnicamente por la Entidad, sobre el bien
inmueble ubicado en la calle 26 No. 85B-09 con un area de 7.811 Mts2 Podemos
(sic) concluir que estas ofertas son similares en:

VALOR METRO CUADRADO - La variacién en témminos porcentuales no
alcanza el 1%. ;

Donde hay una ventaja definitiva a favor de la propuesta de MODELINE es en:
i

INCREMENTO - La propuesta de MODERLINE es la (fjle menor incremento de
renovacion con un IPC + 2. ”

PROYECCION DEL VALOR DEL M2 - Es la de menor valor en la proyeccién
del incremento de $7.868 x M2, lo que indica que pasando al afio 2018 y en el
supuesto que se decida sequir arrendando, la propuesta de MODERLINE sera
la menor valor por metro cuadrado; Lo que representa-en un afio un ahorro de
hasta 163 millones, comparado con las ofras propuestas.

PERIODO MINIMO DE ARRIENDO - En este indicador la propuesta de
MODERLINE es la anica que se ajusta a los requerimientos del ICA, ya que el
periodo minimo de arriendo es de seis (6) meses sumado a los (3) meses para
la entrega, este periodo se adecua a la vigencia fiscal que va corriendo, a la
cual solo le quedan 9 meses; las otras dos ofertas indican que el periodo
minimo de arrendamiento es de 16 meses, con lo cual la Entidad no podria
comprometer vigencias futuras tal cual no los indica la CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION en la comunicacién de Observaciones 1 y 2 de
fecha Marzo 13 de 2017, en donde nos sefialan que:
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Por lo descrito anteriormente aseveramos que La propuesta de MODERLINE
es la dnica propuesta que se ajusta tanto técnica, econémica y
financieramente a los requerimientos del ICA, por lo tanto el area economica
recomienda solicitar una oferta comercial definitiva para el arriendo del bien
inmueble sefialado.”

Se tiene entonces, que la propuesta econdémica inicial presentada por la empresa
MODERLINE SAS, registré un valor de $121.050 por metro cuadrado amoblado,
incluido IVA y administracion.

No obstante, la minuta del contrato de arrendamiento GGC-043-2017, suscrito con
MODERLINE S.A.S., sehala en el paragrafo segundo de la Clausula Quinta-Valor
del Contrato, lo siguiente: (...) “Para todos los efectos del presente contrato el
valor por metro cuadrado incluido el IVA y Administracion sera de CIENTO
VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($122.240) MCTE.”

Con ocasion de las diferencias evidenciadas en el valor de la primera oferta
$121.050 y la relacionada en la minuta del contrato $122.240, se procedié a
realizar una reunion el 26 de octubre de 2018, en las instalaciones del ICA, con
participacion de los miembros del Comité Evaluador designado por la Resolucion
No. 00003728 del 3 de abril de 2017, el economista del Grupo de Gestion
Contractual y dos (2) servidores publicos de la Contraloria General de la
Republica, con el propésito de aclarar dichas diferencias. En esta reunién se
manifesto lo siguiente:

El servidor publico del ICA que elabord el andlisis del sector, informé que el
estudio econémico se efectué sobre $121.050, valor de la primera propuesta
presentada por la firma MODERLINE S.A.S. Frente al valor referenciado en el
contrato de arrendamiento, indic6 que sobre el valor de $122.240 no se efectud
ningn tipo de andlisis econdmico, por cuanto la oferta fue presentada
posteriormente.

De la misma manera, los miembros del Comité Evaluador presentes en la reunién
informaron que no tenian conocimiento del por qué se habia modificado el valor de
la oferta inicial por parte de MODERLINE S.A.S.

Asf las cosas, analizada la minuta del contrato y los documentos previos soportes
que hacen parte integral de la misma, se constaté que la oferta economica de
$121.050, inicialmente presentada por el contratista MODERLINE S.A.S. mediante
oficio del 12 de enero de 2017, fue seleccionada como la mas favorable para el
ICA. Sin embargo, el contrato se suscribié con un incremento en el valor del metro
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cuadrado del arriendo amoblado, que incluye administracién mas el IVA por valor
$1.190, con base en una propuesta presentada posteriormente por MODERLINE
S.A.S, con un valor de $122.240, sin ninguna justificacién, gestién que es a toda
luz antieconomica.

Dicha situacion fue ocasionada por falencias y deficiencias en el examen, anélisis
y evaluacion de la propuesta definitiva de MODERLINE S.A.S., por parte de los
miembros del Comité Evaluador, designados mediante Resolucién No. 00003728
del 3 de abril de 2017, sin tener en cuenta la oferta inicial, lo que afecté el
patrimonio publico en SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CUATRO CIEN PESOS MCTE ($63.534.100), como se describe a continuacion:

Tabla No. 10
Pagos realizados por el ICA dentro del Contrato de Arrendamiento GGC-043-2017
VALOR ~

METROS VALOR MAYOR VALOR

FACTURA | FECHA ARRENR,’ZMJENTO * | CUADRADOS TOTAL CANCELADO DETTg&’E'&TO
FACTURA PAGADOS POR FACTURA POR METRO
ADMINISTRACION EL ICA (%) CUADRADO ($) (%)
MENSUAL ($)
6.524

14944 31/05/2017 122.240 (entrega parcial) 848.021.422 1.190 7.763.560
14995 27/06/2017 122.240 7.811]1.015.312,835 1.190 9.295.090
15018 11/07/2017 122.240 7.811]1.015.312.835 1.190 9.295.090
15060 03/08/2017 122,240 7.81111.015.312.835 1.190 9.295.090
15119 06/09/2017 122.240 7.811]1.015.312.835 1.190 9.295.090
- 15182 04/10/2017 122,240 7.811]1.015.312.835 1.190 9.295.090
15264 01/11/2017 122.240 7.81111.015.312.835 1.190 9.295.090
63.534.100

Fuente: Elaboracién del equipo auditor CGR

Dichas irregularidades constituyen una presunta falta disciplinaria, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario; igualmente, se
presenta un dano fiscal por valor de $63.5 millones, de acuerdo con los articulos 5
y 6 de la Ley 610 de 2000.

En su escrito de argumentos, el ICA comunicd, entre otros, lo siguiente:

‘Respecto a las observaciones realizadas, es menester resaltar que en el
desarrollo de cada uno de los procesos de seleccion de contratistas
adelantados por la entidad se ha dado pleno cumplimiento a la normatividad
vigente y se establecieron requisitos y exigencias acordes con los riesgos y
cuantia del proceso, derivados del anélisis del sector, de riesgos y de las
caracteristicas técnicas del objeto a contratar, asi como, también se definieron
formulas que permitieran la escogencia de la oferta mas favorable para la
entidad con el fin de dar cumplimiento a los fines del estado y a la prestacion
del servicio en condiciones éptimas. (...)
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Dichos procesos de seleccion fueron adjudicados a los proponentes que
obtuvieron el mayor puntaje de acuerdo con la ponderacién de calidad y precio,
independientemente de que estos hubiesen participado y/o se les hubiesen
adjudicado otros procesos de seleccién adelantados por la entidad, teniendo en
cuenta que no existe limitacion legal alguna para ello y la imposicion de una
limitacion de participacion en procesos de seleccién para proponentes con los
que la entidad tenga vinculo contractual seria ademas de ilegal, una clara
vulneracién al principio de legalidad y una extralimitacion de funciones, con
todas las consecuencias que ello conlleva, vulnerando ademas el principio de
libre concurrencia al proceso.

Ahora bien, dada la importancia de la programacién de obra para el control de
las obras por parte del ICA, resulta no solo conveniente sino necesario
determinar un conjunto de herramientas de planeacién y control que le
permitan a la ADMINISTRACION determinar el grado de ajuste de la obra en
su desarrollo tanto en tiempo como en recursos, con el fin de tomar las
acciones que resulten de dicha evaluacion, sean estas de tipo preventivo o
correctivo, segin sea el caso. En consecuencia, la herramienta fundamental
utilizada en los procesos fue la programacion de obra por el método PERT
(Program Evaluation and Review Technique)/CPM (Critical Path Method), y el
diagrama de GANTT.

El programa de obra, representado en Diagramas de Gantt, Diagramas de ruta
critica y flujo de fondos son instrumentos fundamentales en la supervision de la
obra y se busca que el supervisor/interventor pueda realizar un estricto
seguimiento, control y evaluacion de los mismos durante la ejecucion del
contrato’.

En cuanto a las adiciones, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA trae a
colacion jurisprudencias y conceptos expedidos por el Consejo de Estado.

Para la CGR, si bien la respuesta se refiere a los contratos de obra, la observacion
formulada va dirigida a situaciones presentadas en el Contrato de Arrendamiento
suscrito con MODERLINE S.A.S, por lo que los argumentos esgrlmldos no se
aceptan, ya que lo controvertido hace referencia a otros hechos.

Hallazgo No. 17 — Ponderacién de requisitos Calidad — Contratos de obra
GGC-036-2017, suscrito _con COINCO, GGC-037-2017 con FRANCISCO
JAVIER MARQUEZ VARGAS y GGC-047-2017 con COINCO (D8)

El articulo 32 de La Ley 80 de 1993, déﬁne el contrato de obra asi: %
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“Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes /nmuebles cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago ‘

El Decreto 1082 de 2015 expresa:

“Articulo 1.2.1.1. Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—~ es una entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion. Como ente rector, tiene como
objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacién y articulaciéon, de los participes en los
procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado.” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 2.2.1.2.5.2. Estandares y documentos tipo. Sin perjuicio de la
funcion permanente que el Decreto-Ley 4170 de 2011 le asigna, Colombia
Compra Eficiente debe disefiar e implementar los siguientes instrumentos
estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar,
asi como cualquier otro manual o guia que se estime necesario o sea
solicitado por los participes de la contratacion publica:” (Negrilla fuera del texto)

Corolario de lo anterior, Colombia Compra Eficiente disené e implemento la Guia
para Procesos de Contratacion de obra publica, la cual cohtempla en el numeral 3
del literal B) del Capitulo IV Calidad en contratos de obra publlca 0 que requieren
obras civiles, lo siguiente:

(..

“Finalmente, la Entidades Estatales deben abstenerse de ponderar como calidad

de la obra los siguientes criterios:

Calificacion de los programas de frabajo.

Cronograma de obra.

Programas de inversion.

Diligenciamiento de los formatos de analisis de precios unitarios - APU -.

Las calidades del personal (mayor tiempo de experiencia, mayores
logros académicos o mayor disponibilidad de tiempo).
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Sanciones o multas. Apoyo a la industria nacional.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas de la obra.
Programas de manejo ambiental obligatorios por el objeto a contratar.
Porcentaje solicitado como anticipo.

Visita de obra.” (Negrilla fuera del texto)”

Los pliegos de condiciones definitivos de los procesos contractuales aludidos,
establecieron:

(...)
“4.4 FACTORES Y CRITERIOS DE CALIFICACION

De conformidad con lo establecido el articulo 29 de la ley 80 de 1993, el articulo 5
de la ley 1150 de 2007, las ofertas seran analizadas, evaluadas y calificadas por el
ICA, con base en la informacion y documentaciéon suministrada por el oferente en
cumplimiento de los pliegos de condiciones.

El Puntaje se otorgara sobre MIL PUNTOS (1000) puntos y serén discriminados
de la siguiente manera:

item | Factor Puntaje
Factor Econémico (VALOR PROPUESTA
5.1.4.1 ECONOMICA) 200 puntos
5.1.4.1 Factor Técnico (Calidad) 700 puntos
51.4.21 Programacién de los trabajos 250 puntos
51422 Plan de aseguramiento de la calidad 100 puntos
51.423 Equipo de Trabajo 350 puntos
51.43 Apoyo a la industria nacional 100 puntos
TOTAL 1000 Puntos

(Negrilla fuera del texto)

()
4.4.2. EVALUACION TECNICA (CALIDAD) 700 PUNTOS (FACTOR TECNICO)

Para dar cumplimiento a lo reglado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto reglamentario 1082 de 2015, en lo referente al ofrecimiento mas favorable
para la entidad, el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO realizara la
ponderacion de calidad de la propuesta en los siguientes aspectos sobre los
cuales se obtendra un maximo de 700 PUNTOS, asi: %
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CONCEPTO PUNTAJE

4.4.2.1. Programacion de los trabajos 250 puntos
4.4.2.2 Plan de aseguramiento de la calidad 100 puntos
4.4.2.3 Equipo de Trabajo 350 puntos
TOTAL 700 puntos

(...)"

Analizados los documentos previos de los procesos contractuales mencionados,
se evidencid6 que el ICA ponderé como calidad de la obra los criterios de
cronograma de obra (programacién de los trabajos) y las calidades del personal
(equipo de trabajo), los que fueron determinantes en la seleccion del proponente,
tal como se puede observar en los cuadros que anteceden y en los formatos de
verificacion y evaluacion técnica de calidad, pese a que la Guia para Procesos de
Contratacion de obra publica sefiala que las entidades Estatales deben de
abstenerse de ponderar estos criterios. ,

Lo anterior se generd por deficiencias en los controles establecidos en la
Subgerencia Administrativa y Financiera, como también en el Grupo de Gestién
Contractual, lo que afecté la participacion de un numero significativo de
proponentes. ‘

Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del artlculo 34
del Cédigo Unico Disciplinario.

La respuesta del ICA senala:

‘Respecto a las observaciones realizadas, es menester resaltar que en el
desarrollo de cada uno de los procesos de seleccién de contratistas
adelantados por la entidad se ha dado pleno cumplimiento a la normatividad
vigente y se establecieron requisitos y exigencias acordes con los riesgos y
cuantia del proceso, derivados del andlisis del sector, de riesgos y de las
caracteristicas técnicas del objeto a contratar, asi como, también se definieron
férmulas que permitieran la escogencia de la oferta mas favorable para la
entidad con el fin de dar cumplimiento a los fines del estado y a la prestacién
del servicio en condiciones dptimas. (...)

Dichos procesos de seleccién fueron adjudicados a los proponentes que
obtuvieron el mayor puntaje de acuerdo con la ponderacion de calidad y precio,
independientemente de que estos hubiesen participado y/o se les hubiesen
adjudicado otros procesos de seleccién adelantados por la entidad, teniendo en
cuenta que no existe limitacién legal alguna para ello y la imposicion de una
limitacion de participacién en procesos de seleccién para proponentes con los
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que la entidad tenga vinculo contractual seria ademas de ilegal, una clara
vulneracion al principio de legalidad y una extralimitacion de funciones, con
tfodas las consecuencias que ello conlleva, vulnerando ademas el principio de
libre concurrencia al proceso.

Ahora bien, dada la importancia de la programacién de obra para el control de
las obras por parte del ICA, resulta no solo conveniente sino necesario
determinar un conjunto de herramientas de planeacion y control que le
permitan a la ADMINISTRACION determinar el grado de ajuste de la obra en
su desarrollo tanto en tiempo como en recursos, con el fin de tomar las
acciones que resulten de dicha evaluacién, sean estas de tipo preventivo o
correctivo, segun sea el caso. En consecuencia, la herramienta fundamental
utilizada en los procesos fue la programaciéon de obra por el método PERT
(Program Evaluation and Review Technique)/CPM (Critical Path Method), y el
diagrama de GANTT.

El programa de obra, representado en Diagramas de Gantt, Diagramas de ruta
critica y flujo de fondos son instrumentos fundamentales en la supervision de la
obra y se busca que el supervisor/interventor pueda realizar un estricto
seguimiento, control y evaluacién de los mismos durante la ejecucion del
contrato”.

Para la CGR, las explicaciones dadas por el ICA no se admiten, en razbn a que:

Como lo manifiesta asertivamente el Instituto, los procesos contractuales fueron
adjudicados a los proponentes que obtuvieron el mayor puntaje de acuerdo con la
ponderacion de la calidad y precio, teniendo en cuenta que el factor econdémico
tenia el puntaje mas bajo (200 puntos) y que no afecté la calificacion de las
propuestas, debido a que la oferta econdmica fue exactamente como la Entidad
determiné los valores unitarios de cada item, caso contrario acaecio con el factor
técnico (calidad) que incluia la programacion de los trabajos y el equipo de trabajo,
con un puntaje de 600 puntos, cuyos factores y criterios de calificacion, no
debieron ser incluidos para ser evaluados y calificados por la entidad, siendo estos
determinantes en la adjudicacion de los contratos.

En cuanto a las herramientas de los diagramas de GANTT, el método PERT y
demas herramientas, incluidas en la programacion de los trabajos a realizar en las
obras por parte de los contratistas y exigidas en el proceso contractual, con el fin
de que el supervisor adelantara mas facilmente un estricto seguimiento, control y
evaluacion de las obras durante la ejecucion de los contratos, se observé que este
propodsito no esta reflejado en los informes ni en las probanzas que militan en el
expediente contractual, situacidon que evidencia que estos instrumentos no fueron
utilizados para tal fin, pero si fueron objeto de calificacion y/o ponderacion. /

o
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En relaciéon con la ponderacion del Equipo de Trabajo, el ICA no da respuesta.

Hallazgo No. 18 — Aplicacion indebida de los criterios de seleccion -
Contratos de Obra GGC-036-2017, suscrito con COINCO SAS, GGC-037-2017
con FRANCISCO JAVIER MARQUEZ VARGAS vy GGC-047-2017 con COINCO
SAS (D9) (P2)

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.” (negrilla fuera del texto).

En concordancia, en articulo 23 de la Ley 80 de 1993 resena “Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.” (Negrilla fuera del texto).

La Corte Constitucional en Sentencia C-173 de 2009, se refiere al principio de libre
concurrencia, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacion de la administracién publica, se
plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicién, segtn el cual, se
garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a fodos los posibles
proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la
administracion. La libre concurrencia, entrafia, la no discriminacién para el
acceso en la participacion denfro del proceso de seleccion, a la vez que
posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en la contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para la
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccién, por lo que resulta inadmisible la inclusién en los
pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren
autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunidad de concurrencia y aftentan conlra los intereses economicos
de la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de las
ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en
la celebracién del contrato. Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite
excepciones fijadas por el legislador, con sujecibn a paramefros de
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razonabilidad y proporcionalidad, que pueden tener como fundamento la
necesidad de asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral o las calidades
técnicas, profesionales, econémicas y financieras del contratista, ademés de la
posibilidad que tiene el Estado de establecer inhabilidades e incompatibilidades
para asegurar la transparencia en el proceso de contratacion estatal.”

Por otra parte, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 29 de
agosto de 2007, radicado 15324, describe lo siguiente:

(..))

“2.3.1.- El principio de transparencia.

Encuentra consagracién positiva en el articulo 24 del Estatuto de Contratacion
Estatal actualmente vigente; instituido por el legislador como uno de los mas
importantes pilares de la etapa precontractual, para la escogencia del contratista
por parte de las entidades publicas.

La transparencia, en criterio de la Corte Suprema de Justicia que esta Sala
comparte, “quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza y ftranslucidez.
Significa que algo debe ser visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, la
opacidad, lo turbio y lo nebuloso. Asi la actuacién administrativa, especificamente
la relacién contractual, debe ser perspicua, tersa y cristalina. (...) Se frata de un
postulado que pretende combatir la corrupcién en la contratacién estatal, que en
sus grandes lineas desarrolla también los principios constitucionales de igualdad,
moralidad, eficiencia, imparcialidad y publicidad aplicados a Ila funcién
administrativa”.

La transparencia no busca ofra cosa que dotar de pulcritud y claridad a las
actuaciones de la Administracién, descartando asi todas aquellas conductas que
resultan opacas, ensombrecidas, clandestinas u ocultas y por tanto, ajenas al
interés publico y a los fines de la contratacion de los entes estatales.

En materia de contratacion publica, la principal aplicacién del principio de
transparencia tiene cabida en el area propia de la seleccién de los contratistas, en
la cual se ubican los procedimientos administrativos que, en todos los casos,
deben edificarse sobre las bases de. i) la igualdad respecto de todos los
interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacién de las ofertas; iij) la garantia del derecho de
contradiccioén; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracién; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacién, del acto de
adjudicacion o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la

Administracion. %
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Asi pues, el principio de transparencia guarda intima e inescindible relacién con
otros principios como el de igualdad, el de imparcialidad, el de seleccién objetiva,
el de publicidad, ftodos los cuales son de la esencia misma de la funcién
administrativa y obviamente estan inmersos en la actividad contractual que hace
parte de ella.

Este principio determina la necesidad de que la actividad contractual se cumpla de
manera publica e imparcial, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la contratacion, la seleccion objetiva de los contratistas y la moralidad
administrativa por parte tanto de los funcionarios como de los particulares
interesados en la contratacion.

La obligatoria observancia del principio de transparencia - bueno es precisarlo-, en
modo alguno podria considerarse exclusiva del procedimiento administrativo de la
licitacién o el concurso publicos, toda vez que el mismo también esté llamado a
irradiar sus efectos sobre cualquier actuacion que se cumpla en orden a realizar la
seleccion del contratista por parte de una entidad estatal, incluyendo, claro esta,
los casos autorizados para contratar de manera directa, de tal suerte que la
violaciéon de sus reglas, aun en estos eventos, viciara la validez del respectivo
procedimiento de contratacion y aun del contrato mismo.”

(...)
“2.3.9.- El principio de Planeacion.

Finalmente, no puede dejarse de lado una rapida mencion al principio de
planeacién en cuanto es uno de los pilares en la actividad contractual, el cual
impone que la decisién de contratar no sea el resultado de la imprevision, la
improvisaciéon o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya soluciéon ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la Unica
finalidad de cumplir los cometidos estatales.” '

(...)

Por otro lado, el Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Consejera Ponente, Dra.
Olga Mélida Valle de la Hoz, en sentencia de enero 31 de 2011, radicacién
17767, expresd lo siguiente: “esta Corporacion en sentencia del 3 de octubre
de 2000, expreso que los principios de la contratacién estatal se violan cuando
“se celebran directamente varios contratos, cada uno de menor cuantia y todos
con el mismo objeto, si sumadas sus cuantias resulta ser que se contrato un
objeto Unico, por cuantia superior, que por lo mismo debié ser materia de
licitacién o concurso. Y eso es fraccionar lo que, en realidad, constituye un solo
contrato, y eludir el cumplimiento de la ley (...) Pero, scuando se trata de un
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mismo objeto? (...) La ley no lo dice, pero un objeto es el mismo cuando es
naturalmente uno. Dicho en ofros términos, se fracciona un contrato cuando se
quebranta y se divide la unidad natural de su objeto”. Por desconocer los
principios que inspiran la contratacién estatal, el fraccionamiento de contrato
impone al juez la obligacion de declarar su nulidad absoluta en los términos de
los articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993.

Fraccionar un contrato para evadir el principio de fransparencia a que se refiere
el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, tiene para el servidor publico que lo
autorizo como los que en él intervienen, implicaciones penales y disciplinarias.
En el primer caso se violaria el articulo 410 del Cédigo Penal (contrato sin
cumplimiento de requisitos legales), es decir, tramitar un contrato sin la
observancia de los requisitos legales esenciales, con el propésito de obtener
un provecho ilicito para si, para el contratista o para un tercero.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, esta conducta esta tipificada en el
articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002 (participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio
publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién o en la ley).

En la cadena de la actividad contractual son varios los funcionarios que
intervienen en el proceso de seleccion y aprobacién: alcalde, asesor juridico y
el funcionario encargado de la elaboraciéon de los estudios previos. Todos
responden por la infraccion, tanto penal como disciplinariamente.”

Por otro lado, la Ley 734 de 2002 establece en su Articulo 48, numeral 31, lo
siguiente: “Participar en. la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.” (Negrilla fuera del texto).

El Codigo Penal indica en su “ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS LEGALES. El servidor publico que por razén del ejercicio de sus
funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurriré en prisiéon de
sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.”

El ICA, mediante Resolucién No. 00000337 del 19 de enero de 2017, fij0 las
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- Las cuantias para los procesos contractuales, para el afio 2017 seran las
siguientes:

CONVENCION EN

SALARIOS MINIMOS VALOR

TIPO DE PROCESO CONTRACTUAL

De 0 hasta 10% de la menor

cuantia (corresponde a 45 SMLV) De $1 a $33.197.265

Minima Cuantia

De $33.197.266 a
$331.972.650

Menor Cuantia (Seleccién Abreviada

en sus diferentes Modalidades) De 45 SMMLV a 450 SMM‘-‘V

De 450 SMMLYV en adelante $331.972.651

Licitacion Publica

ARTICULO SEGUNDO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion”

Analizados los procesos contractuales mencionados, se evidencié que el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA no incluyé en los estudios previos y en la minuta
del contrato, items que fueron posteriormente objeto de adiciones, por valor de
$420.855.854 en los mencionados documentos. ‘

Sin embargo, los items contenidos en las adiciones fueron mantenimientos y
adecuaciones evidentes que, desde un inicio del proceso, debieron haberse tenido
en cuenta para estimar y soportar el presupuesto, toda vez que estos se
relacionaban con instalacion de cielos rasos, suministro e instalacién de mesones,
puestos de trabajo, como también el suministro de archivadores y sillas
ergonomicas, entre otros. Este hecho generd que, en su momento, el ICA se
apartara de realizar un proceso licitatorio, debido a que el valor total de las obras
sobrepaso el establecido en la Resolucion No. 00000337 del 19 de enero de 2017,
como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla No. 11
Valor obras de contratos
No. de Nombre del Obieto Valor Inicial Adicion Total
Contrato Contratista ) (%) ($) Contrato ($)
GGC-036- | CONSTRUCTOR | Mantenimiento y :
5017 A ASQOCIADOS |adecuacién del laboratorio| 330.743.457 | 159.819.447| 490.562.904
COINCO S.A.S. | veterinario Manizales-ICA. '
GGC-037- FR\]L\)\\'VCI;FIESRCO Mantenimiento y
5017 MARQUEZ Adec_uac.ién del laboratorio 330.842.23j 150.499.543 481.341.774
| VARGAS veterinario ICA Sogamoso.
GGC-047- | CONSTRUCTOR | Mantenimiento ,.
5017 A ASOCIADQOS | Adecuacion sede Seccional|{ 315.768.505| 110.536.864 426.305.369
COINCO S.A.S. | Puerto Berrio-Antioquia :

Fuente: Documentos contractuales
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Aunado a lo anterior, también se observd que en los procesos contractuales se
exigieron y aplicaron indebidos criterios de selecciéon, como tampoco se incluyo
como requisito el tiempo minimo de dedicacién de los profesionales (Director y
Residente de obra) para la ejecucion de los contratos, entre otros, como se
describe a continuacion:

1. Las cotizaciones que se tuvieron en cuenta para determinar el precio unitario,
fueron solicitadas a firmas que tienen su domicilio en Barranquilla
(Constructores e Interventores Ltda., Equicosta y Jsoluciones), pese a que las
obras de mantenimiento y adecuacién se adelantarian en Manizales (Caldas),
Sogamoso (Boyaca) y Puerto Berrio (Antioquia), circunstancia que no permite
evidenciar el precio real del bien y servicio, teniendo en cuenta que el lugar
donde se expidieron las cotizaciones no son los mismos en donde se van a
realizar las obras.

2. En el pliego de condiciones se ponder6 la calidad de la parte técnica,
asignandole puntos a la programacién de los trabajos y al equipo de trabajo,
incumpliéndose con la Guia para Procesos de Contratacion de obra publica.

3. Los procesos de contratacién se adjudicaron a la firma CONSTRUCTORA
ASOCIADQS - COINCO SAS, y la persona natural FRANCISCO JAVIER
MARQUEZ VARGAS; este ultimo socio de COINCO SAS.

4. Las ofertas presentadas por los contratistas CONSTRUCTORA ASOCIADOS-
COINCO SAS y FRANCISCO JAVIER MARQUEZ VARGAS, contienen los
mismos documentos en cuanto a: El equipo de trabajo (director y residente de
obra), el Plan de Calidad, sefializacién de la zona de trabajo, Plan de Control
de Riesgos y la experiencia minima exigida, ésta udltima soportada en el
contrato GGC-244-2015, suscrito por el senor FRANCISCO JAVIER
MARQUEZ VARGAS, respectivamente. Los planes solamente difieren en el
nombre del oferente.

Cabe resaltar que la firma CONSTRUCTORA ASOCIADOS — COINCO SAS y el
sefior FRANCISCO JAVIER MARQUEZ VARGAS, también suscribieron en la
vigencia 2017, los contratos nimeros GGC-174-2017, GGC-160-2017 y SC-SA-
001-2017, respectivamente, por cuantia de $930.740.568, con objetos similares y
bajo la misma modalidad de contratacion.

Lo anterior, se derivé por fallas en la planeacion y desconocimiento del principio
de transparencia, dada la indebida escogencia de la modalidad de contratacion y
las debilidades en los controles ejercidos por la Gerencia Administrativa y
Financiera, como también por el Grupo de Gestién Contractual, lo que propicio
obstaculos para la libre concurrencia de oferentes. %
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Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del
articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario y Penal. Se dard traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio -SIC.

El ICA en su respuesta indica: “Respecto a las observaciones realizadas, es
menester resaltar que en el desarrollo de cada uno de los procesos de seleccién
de contratistas adelantados por la entidad se ha dado pleno cumplimiento a la
normatividad vigente y se establecieron requisitos y exigencias acordes con los
riesgos y cuantia del proceso, derivados del andlisis del sector, de riesgos y de las
caracteristicas técnicas del objeto a contratar, asi como, también se definieron
formulas que permitieran la escogencia de la oferta méas favorable para la entidad
con el fin de dar cumplimiento a los fines del estado y a la prestacion del servicio
en condiciones optimas.

()

Dichos procesos de seleccién fueron adjudicados a los proponentes que
obtuvieron el mayor puntaje de acuerdo con la ponderacion de calidad y precio,
independientemente de que estos hubiesen participado y/o se les hubiesen
adjudicado otros procesos de seleccion adelantados por la entidad, teniendo en
cuenta que no existe limitacion legal alguna para ello y la imposicion de una
limitacion de participacién en procesos de seleccion para proponentes con los que
la entidad tenga vinculo contractual seria ademas de ilegal, una clara vulneracion
al principio de legalidad y una extralimitacion de funciones, con todas las
consecuencias que ello conlleva, vulnerando ademas el principio de libre
concurrencia al proceso.

Ahora bien, dada la importancia de la programacién de obra para el control de las
obras por parte del ICA, resulta no solo conveniente sino necesario determinar un
conjunto de herramientas de planeaciéon y control que le permitan a la
ADMINISTRACION determinar el grado de ajuste de la obra en su desarrollo tanto
en tiempo como en recursos, con el fin de tomar las acciones que resulten de
dicha evaluacion, sean estas de tipo preventivo o correctivo, segiin sea el caso.
En consecuencia, la herramienta fundamental utilizada en los procesos fue la
programacion de obra por el método PERT (Program Evaluation and Review
Technique)/CPM (Critical Path Method), y el diagrama de GANTT.

El programa de obra, representado en Diagramas de Gantt, Diagramas de ruta
critica y flujo de fondos son instrumentos fundamentales en la supervisién de la
obra y se busca que el supervisor/interventor pueda realizar un estricto
seguimiento, control y evaluacién de los mismos durante la ejecucién del contrato”.
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En cuanto a las adiciones, el Instituto trae a colacion jurisprudencias y conceptos
expedidos por el Consejo de Estado.

Para la CGR, los argumentos esbozados por el ICA no son admitidos, toda vez
que si bien es cierto se dejé plasmado en los estudios previos que a pesar de
requerirse gran cantidad de adecuaciones, el requerimiento se ajusta al
presupuesto con el que contaba el area, también lo es que en el SlIF, los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal en la fecha en que fueron expedidos
contaban con mayores apropiaciones, tal como el CDP No. 4117 fechado 13 de
enero de 2017, que respalda el contrato No. GGC-037-2017, tenia una
apropiacion presupuestal disponible y de libre afectacion por cuantia de
$1.241.793.302, lo que no es Obice por parte del ICA el haber realizado los
procesos contractuales con modalidad diferente, teniendo pleno conocimiento de
las obras faltantes y contando con los recursos para desarrollar las obras
necesarias, sino que utiliz6 la figura de modificacion de los contratos,
adicionandolos en su valor y, asi, apartarse de adelantar el proceso contractual en
la modalidad de licitacion.

Ahora bien, el ICA en su escrito manifiesta que: “Dichos procesos de seleccion
fueron adjudicados a los proponentes que obtuvieron el mayor puntaje de
acuerdo con la ponderacion de calidad y precio,”, sin embargo, la ponderacion
del precio no fue determinante en la adjudicacion de los procesos contractuales,
en razoén a que los proponentes presentaron ofertas con los mismas cuantias que
el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, habia determinado en los documentos
previos y pliegos de condiciones, como valores unitarios.

En relacion con las herramientas de los diagramas de GANTT, el método PERT y
demas herramientas, incluidas en la programacion de los trabajos a realizar en las
obras por parte de los contratistas y exigidas en el proceso contractual, con el fin
de que el supervisor adelantara mas faciimente un estricto seguimiento, control y
evaluacion de las obras durante la ejecucion de los contratos, se observo que este
propdsito no esta reflejado en los informes ni en las probanzas que militan en el
expediente contractual, situacién que evidencia que estos instrumentos no fueron
utilizados para tal fin, pero si fueron objeto de calificacion y/o ponderacion.

En la respuesta el ICA no se pronunci6 sobre los demas temas observados en los
numerales 1, 3y 4.

V4
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2.2.3 Subgerencia de Proteccién Vegetal

Hallazgo No. 19 - Convenio 126 de 2017, suscrito entre ICA y CENIPALMA.

El Convenio 126 de 2017 suscrito entre el ICA y CENIPALMA, por valor de
$572.000.000 ($400.000.000 como aporte ICA) y con plazo hasta diciembre 31 de
2017 (prorrogado hasta febrero 28 de 2018), tuvo como objeto “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA'y CENIPALMA para realizar acciones para la mitigacién de la Pudricién del
Cogollo (PC) con sintoma de Hoja Clorética, en el departamento del Magdalena,
como apoyo al cumplimiento de la Resolucién ICA No. 4170 de 2014,
mediante la erradicacién de palmas afectadas por la enfermedad” (negrilla fuera
de texto).

En el plan operativo del Convenio se establecid que, para la eliminacion mecanica
de palmas, se utilizara el método avalado por el ICA en la Resolucion 4170 de
diciembre 2 de 2014, “por medio de la cual se declaran las plagas de control oficial
en el cultivo de palma de aceite en el territorio nacional y se establecen las
medidas fitosanitarias para su manejo y control”, en el numeral 6.2.1 (Método
mecanico de eliminacion) sefala que este es un “procedimiento por el cual se
elimina una palma afectada mediante el uso de una herramienta o maquinaria que
provoca la caida de la palma”; asi mismo, menciona que, “‘posteriormente se
deben cortar las hojas, el meristemo y el estipite, en trozos menores de 15 cm de
ancho y esparcirlos en el terreno y aplicar un insecticida con registro ICA para el
control de insectos plaga asociados a las palmas afectadas (Rhynchophorus
palmarum y Strategus aloeus), la aplicacion de insecticida debe repetirse por una
sola vez a los 8 dias”.

En el recorrido efectuado por predios palmeros del departamento del Magdalena,
donde se desarrollaron actividades del convenio, se encontraron estipites enteros
de palmas eliminadas, a los cuales no se les realizé el procedimiento de picado
establecido en la Resolucién 4170 de 2014.

Este hecho es originado por deficiencias en la aplicacién del método de
intervencion y puede causar la llegada de plagas como Strategus aloeus, entre
otras, asi como dafios mayores en las plantaciones de palma por la aparicién de
enfermedades como la Pudricién del Estipite.

Hallazgo No. 20 - Contrato No. 191 de 2017 e Insumos del Plan Nacional de
Moscas de Ia Fruta - PNMF.

En diciembre 4 de 2017, mediante el Contrato No. 191 suscrito con SAFER
AGROBIOLOGICOS S.A.S. por la suma de $923.510.798, el ICA realizé la
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“Compra de los insumos, elementos e implementos de trabajo para los planes de
monitoreo, vigilancia y control fitosanitario”. Los bienes contratados incluyeron
Insumos para la Vigilancia y Control del Plan Nacional de Moscas de la Fruta
PNMF y Plagas de Control Oficial (Lote 1) por valor de $631.232.558, entre los

que se cuentan:

Tabla No. 12
Insumos Lote 1 Contrato 191 de 2017, PNMF
; PP . Valor total
Producto 7 Descripcidn técnica Cantidad con IVA $

Pegante atrapa insectos de alta adherencia, incoloro e

inholoro (sic). Es un adhesivo especial que mantiene
Pegante su condicion adherente en las mas diversas 181
atrapa condiciones ciimaticas, atrapando en forma segura a litros 7.638.200
insectos los insectos atraidos por la paraferomona. Con frasco

dispensador y un dispositivo de tapa que permita

esparcir facilmente.
Feromona — | Atrayente sexual sintético (paraferomona) especifico 9.600
Trimedlure para la atraccién de machos de moscas de las frutas uniaades 199.008.000
(TML)- de Ceratitis capitata 0 mosca del mediterraneo.
Atrayente Proteina hidrolizada y borolizada de maiz empleada
Proteina como atrayente alimenticio para la captura de moscas 440
hidrolizada y|de la fruta del género Anastrepha o moscas nativas en | 40.211.600
borolizada de |la trampa McPhail (se recomienda con una fecha de galones
maiz vencimiento no inferior a dos anos).
Elaergfrr]ﬁ(ésstreo Es un liquido claro, higroscopico y miscible con agua, 400
en campo - acetonq y cl_oroformo. Usado para la preservacion de galones 22.636.180
Propi A la proteina hidrolizada.

ropilenglicol

TOTAL 269.493.980

Fuente: Contrato No. 126 de 2017.

Los insumos y elementos relacionados en la anterior tabla fueron distribuidos en
las diferentes Seccionales del ICA, donde se adelanta el programa de Plan
Nacional de Moscas de la Fruta.

De acuerdo con el Manual Técnico de Trampeo de Moscas de la Fruta, del Plan
Nacional de Deteccién, Control y Erradicacion de Moscas de la Fruta (ICA, 2017),
“La deteccion de moscas de la fruta, es uno de los componentes basicos en los
programas de control, a través de la utilizacion de trampas y atrayentes, de
acuerdo con la especie a monitorear para realizar un seguimiento en cuanto a
magnitud y duracién de la infestacién, nimero relativo de adultos, extension de
4reas infestadas y avance de la plaga’. En este Manual, se describen los
materiales e insumos requeridos para desarrollar las actividades propias del plan,
entre otros: trampas McPhail y Jackson, atrayentes alimenticios (proteina liquida)

y sexual sintético (trimedlure), pegante, etc. /
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Segun lo establecido en el Decreto 4765 de 2008, entre sus funciones como
autoridad sanitaria, el ICA ejerce vigilancia sobre el uso y aplicacién de insumos
agricolas, con el propésito de certificar la calidad, la eficiencia y la seguridad de
estos. [

No obstante las compras realizadas, en la Seccional Valle del Cauca del ICA, se
estan utilizando insumos caducados, como los siguientes:

Tabla No. 13 )
Insumos en uso PNMF Seccional Valle

Fecha de
vencimiento

Producto Observacion

Paraferomona sexual. EIl MFG o fecha de fabricacion
Trimedlure N.A. del producto es de julio de 2015. De acuerdo con la
ficha técnica del fabricante la vida util de 2 afos.

Pegante atrapa insectos. En la ficha técnica del
Septiembre 29 de | producto se establecié una vida dtil de 2 afios; sin

Safertac 2011 embargo, se encontro el uso del producto con mas de 7
anos de haber caducado.
Cebofrut Diciembre 23 de 2017 zr[]gtsema alimenticia. La vida dtil del producto es de 2
Propilenglicol Septlezmolzr;, 26 de Inhibidor de moho y hielo — Antiséptico frutal.
Fuente: Verificacion en visita a Seccional Valle del ICA. N.A: No aplica.

Lo observado se debe, principalmente, a una ineficiente gestién en la utilizacion de
los recursos publicos y en la adquisicién de bienes para el cumplimiento de sus
programas misionales y, por otra parte, a que en el Instituto no se dispone de un
adecuado manejo de inventarios. Esta situacién conlleva a que la misma entidad
contravenga sus propias obligaciones en lo relacionado con el control y la
supervisioén de insumos agricolas, con la consecuente pérdida de reconocimiento
como autoridad sanitaria del sector agropecuario y, finalmente, dificulta el logro de
los objetivos del programa. '

Si bien en su respuesta el ICA menciona, como es obvio, que los insumos
adquiridos mediante el contrato 191 de 2017 se han estado consumiendo en las
actividades del PNMF, es importante sefialar que existen debilidades de gestion
para la adquisicién oportuna de nuevos insumos, que le permitan al ICA adelantar
de forma adecuada sus programas misionales. El Instituto no desvirtia el objeto
del hallazgo, relacionado con el uso de insumos caducados.
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Hallazqo No. 21 — Resoluciones ICA Nos. 2009 de 2014 y 2183 de 2015.
Inscripcion de Predios Palmeros.

Por medio de la Resolucién 2009 de julio 1 de 2014, el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA establecié los requisitos para el registro ante la entidad de los
predios productores de palma de aceite. En esta norma, se determind un plazo de
doce meses para registrarse, contados a partir de la entrada en vigencia de la
misma; es decir, hasta junio 30 de 2015.

La Resolucion ICA No. 2183 de junio 25 de 2015, que modifico el plazo dado en la
Resolucion 2009 y lo ampli6 por seis (6) meses mas, menciona en su Ultimo
considerando, “Que los cultivadores de palma de aceite en el pais y el gremio
palmicultor en general, han solicitado se amplie el plazo otorgado para el citado
registro...”. Con este cambio, el término para el registro quedd en diciembre 31 de
2015.

De acuerdo con informacion oficial de FEDEPALMA, a 2017 el area sembrada de
palma de aceite fue de 516.960 hectdreas (incremento de 4.884 hectareas
respecto al 2016), repartidas en las cuatro (4) zonas palmeras asi: Oriental 40%,
Central 32%, Norte 24% y Suroccidental 4%.

Analizados los datos entregados por el ICA y a més de dos anos de haberse
cumplido el dliimo plazo para la inscripcion ante el Instituto, se observé que, a
diciembre 31 de 2017, los productores palmeros registraron un total de 401.351,6
hectareas (115.608,4 hectareas menos del total nacional sembrado), que
corresponden al 77.6% del total y se distribuyen en 5.447 predios.

Este hecho es ocasionado por evidentes debilidades del Instituto para hacer
cumplir las normas que establece, como maxima autoridad sanitaria del pais para
el sector agropecuario, lo cual afecta sus actividades de inspeccion, vigilancia y
control fitosanitario, asi como la implementacion de medidas preventivas para la
deteccion temprana de las plagas y enfermedades que atacan al cultivo, con el fin
de efectuar un manejo y control oportuno de las mismas.

En su respuesta, el ICA menciona algunas acciones que ha desarrollado para el
cumplimiento de la norma; no obstante, es claro que al término de la vigencia
auditada el proceso de registro de predios carece del avance esperado. Esta
situacién es mas evidente, si se resalta el hecho de que el término para la
inscripcion quedd establecido hasta diciembre 31 de 2015, de acuerdo con la
Resolucion 2183 de 2015.

Ademas, el Instituto no ha adelantado ningln tipo de accion para hacer efectivo el
articulo 2 de la anterior norma, mediante el cual se modificé el articulo 12
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(Sanciones) de la Resolucion 2009 de 2014 y en el cual se dispuso que, “el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en la presente
Resolucion se sancionara de conformidad con lo establecido en la Parte 13 Titulo
1 Capitulo 10 del Decreto 1071 de 2015, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que haya lugar’.

Hallazgo No. 22 - Convenio 028 de 2017 (P3) (IP-1)

En mayo 19 de 2017, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y la Federacion
de Productores, Comercializadores y Pequenos Industriales de Coco -EDECOCO,
suscribieron el Convenio No. 028 con el objeto de, “Aunar esfuerzos financieros,
técnicos y administrativos con el ICA, para ejecutar conjuntamente el plan de
erradicacion de 307.684 palmas de coco y 20.000 palmas de aceite afectadas,
abandonadas e improductivas, desarrollando acciones de prevencién y control
fitosanitario para mitigar el impacto econémico causado por el “Picudo Negro’,
Rhynchophorus palmarum L, “Anillo Rojo” Bursaphelenchus cocophilus y Prorroca,
en los pequerios productores de coco (Cocos nucifera) en los municipios de
Tumaco, Olaya Herrera, Mosquera, La Tola, El Charco, Santa Barbara de
Iscuandé y Francisco Pizarro pertenecientes al departamento de Narifio y el
municipio de Guapi en el departamento del Cauca’.

El valor inicial del convenio ascendid a la suma de $4.425.260.000, de los cuales
el ICA aportd $3.784.524.000 en dinero y $215.476.000 en especie; FEDECOCO,
por su parte, aportd $425.260.000 en especie. El plazo inicial fue de cuatro (4)
meses, con fecha de mayo 24 de 2017 y terminacion en septiembre 23 de 2017.
La supervision del convenio estuvo a cargo de la Subgerencia de Proteccion
Vegetal, en las areas técnica, administrativa y financiera.

En su propuesta, FEDECOCO establecio lo siguiente:

Beneficiarios y Costos:

Tumaco: 2.500 familias 10.000 personas
Zona Norte Narino: 1.500 familias 6.000 personas
Guapi: 600 familias 2.400 personas
Costo de erradicacion por palma de coco (Narino y Cauca):  $11.000
Costo de erradicacion por palma de aceite (Guapi)*: $20.000

De igual manera, para cumplir con el objeto del convenio, se formuld el siguiente
cronograma de erradicacion:

2 Con base en el precio estimado en 2014, para el Convenio 042-2014 de ICA y Consejo Comunitario Bajo
Mira y Frontera en Tumaco (incluye gastos de transporte, mano de obra e insumos).
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Tabla No. 14
Erradicacién palmas de coco y aceite, Narifio y Cauca

ERRADICACIONES DE PALMAS DE COCO PROYECTADAS
No. Municipio '| Departamento Total Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes 4
1 | Tumaco 182.210 | 45.553 | 45.552 | 45.552 | 45.553
2 | Francisco Pizarro 13.716 | 3.429 | 3.429 | 3.429| 3.429
3 | Mosquera 22.856 | 5714 | 5714 | 5714 | 5.714
4 | Olaya Herrera Narifio 8.884 | 2.221 2.221 2.221 2.221
5 | LaTola 8.000 | 2.000 | 2.000| 2.000 | 2.000
Santa Barbara de
6 lscuandé 9.144 | 2286 | 2286 | 2286 2.286
7 | ElCharco 285721 7143 | 7.143 | 7.143 | 7.143
8 | Guapi Cauca 34.202 | 8576 | 8576 | 8575| 8.575
Total palmas erradicadas 307.684 | 76.922 | 76.921 | 76.920 | 76.921
Promedio palmas erradicadas/dia 2564 | 2564 | 2.564 | 2.564 | 2.564
Total frentes de trabajo 51 51 51 51 51
ERRADICACIONES PALMAS DE ACEITE PROYECTADAS
No. | Municipio Departamento | Total Mes1 [Mes2 | Mes3 | Mes4
1 Guapi Cauca 20.000 | 5.000 | 5.000| 5.000 | 5.000
Total palmas erradicadas 20.000 | 5.000| 5.000{ 5.000( 5.000
Promedio palmas erradicadas/dia 167 167 167 167 167
Total frentes de trabajo 7 7 7 7 7

Fuente: Estudios previos elaborados por la DT de Sanidad Vegetal del ICA.

Con el objeto de erradicar el 100% de las palmas en Guapi y el 88.42% en Narino,
en septiembre 26/17 se firmo6 la Modificacion No. 1 del convenio, por valor de
$1.999.995.000 de aportes ICA y plazo hasta diciembre 30/17. Con esta
modificacién, los aportes finales en efectivo del ICA al convenio sumaron
$5.784.519.000, que fueron pagados en su totalidad entre junio 6 y octubre 31 de
2017.

Con la modificacion se establecieron los siguientes valores:

: Tabla No. 15
Modificacion Convenio 028 de 2017
No. de palmas en Vr. Vr. total
Palma | Departamento adicién unitario adicién
para erradicar ($) ($)

Coco Narifio 128.818 11.000 | 1.416.998.000
Cauca (Guapi) 25.727 11.000 282.997.000
Total 154.545 11.000 | 1.699.995.000
Aceite | Cauca (Guapi) 15.000 20.000 300.000.000
Total 15.000 20.000 | 300.000.000

Fuente: Solicitud adicién Convenio 028 de 2017 ICA - FEDECOCO

4
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Mediante informe final No. 7, de abril 30 de 2018 y fecha de corte a diciembre 31
de 2017, la supervisién administrativa y financiera del convenio certificé una
ejecucion del 100% de los recursos presupuestales y del nimero de palmas a
erradicar, incluyendo lo pactado en las adiciones.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, indica en su “ART/CULO 2o0. OBJETIVOS
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los  principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(...

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros;” (Negrilla fuera del texto).

De la revision y andlisis efectuado a las actas finales del convenio (firmadas por el
beneficiario, el lider de cuadrilla de erradicacién y el verificador del ICA), en lo
relacionado con la erradicacién de palmas de aceite en el municipio de-Guapi
(departamento del Cauca), se evidencio lo siguiente:

En las Cartas de Entendimiento (Anexo 3B), Actas de entrada o inicio (Anexo 4B),
Actas de salida o terminacion (Anexo 5B) y las Actas de visita a predios de la
Subgerencia de Proteccion Vegetal -SPV- (Anexo 6), se encontraron las cifras de
palmas erradicadas con sefnales de reescritura o alteracion, como las siguientes:

Tabla No. 16
Beneficiarios con alteraciones en actas, Convenio 028 de 2017
No. de
E;dlﬂz Predio Vereda F(izgiatade pa[mas
erradicadas
87.190.031 El Pifal Nov. 2/17 482
5.364.063 El Maizal El Nécleo Nov. 3/17 885
1.468.412 Marcelita Nov. 7/17 392
4.779.330 Marielita Nov. 9/17 884
25.435.598 El Brasito Nov. 11/17 396
Temuey
4.679.495 Brazo Largo Nov. 15/17 888
4.281.277 Catalina Temuey Nov. 22/17 876

Fuente: Cartas de entendimiento — Actas de entrada o inicio — Actas de salida o
terminacion — Actas de visita a predios

En el caso del sefor Victor Solis, se observé ademas que en el Anexo 5B de esta
visita (Acta de salida o terminacion), se dej6 el numero original de 376 palmas
erradicadas, que no corresponde al contenido de los otros documentos (Cartas de
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entendimiento -Anexo 3B-, Acta de entrada -Anexo 4B- y Acta de visita a predio de
la SPV -Anexo 6-), en las cuales se relaciond un niimero de 876 palmas.

En su respuesta, el Instituto remiti6 nuevas actas diligenciadas sin las
modificaciones observadas inicialmente; sin embargo, dada la incertidumbre
generada en relaciéon con el area de terreno de cada productor y sobre el nimero
real de palmas erradicadas, se hace necesario dar aplicacion al articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, para dar inicio a la Indagacion Preliminar correspondiente en lo
relacionado con las actas de las anteriores visitas, con el propésito de verificar en
el terreno los datos y la informacion entregada por el ICA. Asimismo, se configura
una presunta incidencia penal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 287
(Falsedad en documento publico) de la Ley 599 de julio 24 de 2000 (Cddigo
Penal), debido a la alteracién de las actas.

Lo anterior se presentd por deficiencias en la supervision del convenio
interadministrativo 028 de 2017, al aprobarse las diferentes actas de erradicacion,
que contienen una serie de ambiguedades e irregularidades, lo cual no permite
tener certeza del numero real de palmas de aceite erradicadas.

2.2.4 Subgerencia de Proteccién Animal

Hallazgo No. 23 — Diligenciamiento Guias de Movilizacion Arauca vy
Cundinamarca

En la Ley 395 de 1997, “articulo N°8 Expediciéon de Guias de Movilizacion y
Licencias Sanitarias. El ICA es la entidad responsable de la expedicién de las
guias zoosanitarias de movilizaciobn de animales y sus productos, pudiendo
delegar esta funcion en Fedegan o en los organismos afiliados a esta federaciéon o
en las secretarias de agricultura, organizaciones de ganaderos, Umatas o
cualquier organizacién de productores, previo cumplimiento de los procedimientos
de acreditacion que garanticen el funcionamiento adecuado de los sistemas de
control de movilizacién.” (..)

De la visita realizada a la Seccional Arauca del ICA, con su oficina local en Tame,
y a la Seccional Cundinamarca, oficinas locales de Yacopi y Fusagasuga, se
evidencié que el Instituto Colombiano Agropecuario no cuenta con personal
suficiente para adelantar las funciones o actividades relacionadas con la
expedicion de guias de movilizacion.

Asimismo, se encontré que el aplicativo SIGMA, utilizado para el diligenciamiento
de las guias, puede ser faciimente vulnerado o modificado en lo relacionado con
los inventarios de semovientes en los predios. Estas situaciones facilitan la
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movilizacidn de bovinos de contrabando al interior del pais, con el consecuente
incumplimiento de las funciones misionales asignadas al ICA; ademas, la
deficiencia de control, es una de las posibles causas del ingreso y la presentacion
del virus de la fiebre aftosa en el territorio nacional y que, al dia de hoy, el pais se
encuentre descertificado y con pérdida del estatus sanitario.

Lo anterior, se ve reflejado en pérdidas incalculables en el PIB, dada la no
certificacion del pafs; igualmente, genera el cierre de mercados internacionales e
incumplimiento de los Tratados de Libre Comercio -TLC.

Hallazgo No. 24 - Entrega de resultados de Analisis de Diagndstico de
Laboratorio

ICA - INSTRUCTIVO ANALISIS Y ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS “Cédigo
GSA-10 1) Generalidades 2.3 Ejecucion de los Anélisis. Donde se establece los
tiempos y para entrega de resultados y anélisis de enfermedades de control oficial
y de servicios a particulares. METODO ANALITICO PARA DETECCION Y
PRUEBAS Cddigo GSA-MA-LNDV-E-003.”

El laboratorio de la Seccional Arauca envi6 muestras de ELISA indirectas para
fiebre aftosa, las cuales cumplieron todos los requisitos de toma, conservacion y
transporte especificos para ser analizadas en el laboratorio de referencia
Laboratorio Nacional de Diagndstico Veterinario -LNDV, ubicado en la ciudad de
Bogota. Sin embargo, la entrega de los resultados se demoré mas de dos meses,
lo cual contraviene lo establecido en los procedimientos de métodos analiticos
para deteccion y pruebas y el instructivo de analisis y almacenamiento de pruebas
establecidos por la entidad.

Esta situacién, tiene un efecto negativo en cuanto a tiempo y oportunidad en la
prestacion de servicios y la credibilidad de dichas pruebas. Asi mismo la demora
de la entrega de los resultados pone en riesgo el estatus sanitario de la zona, ya
que puede estarse presentado un cuadro clinico de una enfermedad de control
oficial.

Hallazgo No. 25 - Puestos de Control paso fronterizo Arauca

LEY 395 DE 1997 “Articulo N° 11 de las Zonas de Vacunacion El ICA con base en
los estudios epidemiolégicos y de riesgo establecera las zonas del pais donde
debera efectuarse la vacunacién masiva, ciclica y obligatoria conira la fiebre
aftosa. PARAGRAFO. Es obligacion de las autoridades nacionales y de las
entidades territoriales colaborar con el ICA en el cumplimiento de las medidas que
adopte sobre planes y programas de vacunacion animal, sin perjuicio del
cumplimiento de las funciones inherentes a su cargo. El incumplimiento de estas
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normas por parte de los funcionarios publicos, constituiré causal de mala
conducta.” ‘

Frente al tema de puestos de control, debe resaltarse que el departamento de
Arauca tiene una frontera de 23.000 km, aproximadamente, y una poblacién
bovina de 1.162.000 animales distribuidos en 10.200 predios. Para cumplir con
sus labores de inspeccion y vigilancia, el ICA cuenta Unicamente con nueve (9)
puestos de control, cuyos servicios son prestados por contratistas del Instituto; de
estos puestos, solamente tres (3) estan acompafnados por la Policia y el Ejército.

Con base en estos datos, es indudable que existe deficiencia de puestos de
control en esta zona, lo cual facilita el contrabando de bovinos provenientes de
Venezuela. Ademas, evidencia falta de gestiéon del ICA, para articular acciones
con la fuerza publica (ejercito y policia), la POLFA (Policia Fiscal y Aduanera) y la
DIAN, que coadyuven al Instituto en el cumplimiento de sus funciones misionales
de control fronterizo y contribuyan a mitigar los riesgos sanitarios relacionados con
el comercio internacional de productos, asi como a mantener el estatus sanitario
del pais.

En consecuencia, las debilidades de gestién por parte del ICA, afectan la
gjecucion de la politica formulada para el sector pecuario, lo cual afecta,
finalmente, la sanidad animal, la comercializacion y la inocuidad en los productos
de origen animal, tal como se estipuld en el Decreto 4765 de diciembre 18 de
2008.

Hallazgo No. 26 — Diligenciamiento Formatos Registro Unico de Vacunacién -
RUV

LEY 395 DE 1997, ‘ARTICULO 17. DE LAS SANCIONES. Sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
podra imponer mediante resolucién motivada, a los infractores de la presente ley
las siguientes sanciones: 1. Multas de hasta 100 salarios minimos mensuales
vigentes, de acuerdo a la gravedad de la infraccion, a la amenaza real que para la
erradicacion de la fiebre aftosa se haya causado y al costo social generado. En
esta sancion también incurriran los que realicen la venta o aplicacion de la vacuna
en forma fraudulenta. 2. Cancelar el registro otorgado por el ICA a los
distribuidores del biolégico. 3. Decomisar los productos, los subproductos y
elementos que afecten o pongan en peligro, o que violen lo establecido por la
presente ley. PARAGRAFO. Los criterios para la imposicion de sanciones
deberan ser reglamentados por la Comisiébn Nacional de acuerdo con los
principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccion.”
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De las visitas practicadas a las seccionales Arauca y Cundinamarca del ICA y
segun lo verificado en el formato de Registro Unico de Vacunacion —RUV, se
observaron las siguientes situaciones:

e Predios que no vacunan de acuerdo con los ciclos de vacunacion establecidos
por el Instituto.

e Deficiente diligenciamiento del RUV por parte de los vacunadores,
encontrandose: tachones, enmendaduras, inconsistencia en la informacion de
animales vacunados frente al total de los animales existentes en el predio,
entre otros. Frente a este hecho, pese a que es reiterativo en cada ciclo de
vacunacion, el ICA no ha realizado una gestion eficiente que permita mejoras
en este aspecto y le sirvan como soporte en la imposicion de las respectivas
sanciones de que trata la Ley 395 de 1997.

e Al personal contratado para la campafa de vacunacion, el ICA no lo capacita ni
sensibiliza debidamente, sobre la responsabilidad que les compete en el buen
diligenciamiento de los formatos RUV. Esta situacion es evidente, en razon al
incremento en la devolucidon de estos formatos a la Cuenta Nacional de Carne
y Leche.

Lo mencionado anteriormente, constituye una fuente de riesgo del estatus
sanitario y, por ende, el sector pecuario del pais.

Hallazgo No. 27 - Manejo de residuos Laboratorio Pecuario Seccional Arauca

Guia metodoldgica para la implementacion del programa de gestion integral de
residuos solidos. “ALMACENAMIENTO DE RESIDUQOS: E| almacenamiento de
este, debe ser ubicado en el lugar dispuesto para este tipo de residuos, evitando
contacto con residuos peligrosos, liquidos, organicos y/o residuos que puedan
causar dafios, de igual manera se debe diligenciar en su totalidad la FORMA
encontrada en DOC MANAGER para registrar la cantidad encontrada. Decreto
351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos
generados en la atencién en salud y otras actividades”

Resolucion 789 de 2007, “Por la cual se establecen obligaciones y
responsabilidades en el manejo de insumos, sustancias quimicas y biolégicas de
uso pecuario y sus residuos o desechos con propiedades o caracteristicas
peligrosas, y se dictan otras disposiciones”

Ley 55 de 1993, “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio No. 170 y la
Recomendacion nimero 177 sobre la Seguridad en la Utilizacion de los Productos
Quimicos en el trabajo”, adoptados por la 77a. Reunién de la Conferencia General
dela O.I.T., Ginebra, 1990”
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En el proceso de inspeccion que se adelantd al laboratorio de la seccional Arauca
— ICA, se evidencio que no cuentan con un espacio adecuado para el manejo de
los residuos. No obstante el ICA realizd una inversién en cuanto a infraestructura,
para dar solucion a la problematica de residuos, la cual a la fecha no esta
funcionando.

Ademas, se observé falta de planeacion en la ejecucion de la obra, dado que no
cumple con las condiciones: de tipo ambiental, de bioseguridad para el manejo de
residuos, se construyd a una distancia mayor de veinte metros (20) del laboratorio,
no se contemplaron las altas temperaturas ni la humedad que se genera al interior
de la construccion.

Por lo anterior, esta situacion contraviene los protocolos formulados a través del
Sistema de Gestidn de Salud y Seguridad en el Trabajo -SGSST, en razon a que
por la emanacion de gases y sustancias derivados de las altas temperaturas, se
pone en riesgo la salud de los trabajadores de esta sede.

Hallazgo No. 28 — Registro de predios sin vacunar Yacopi (Cundinamarca)

LEY 395 DE 1997 “ARTICULO 1o0. DE LA ERRADICACION DE LA FIEBRE
AFTOSA COMO INTERES SOCIAL NACIONAL. Declarase de interés social
nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre affosa. Para cumplir
con este objetivo, el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, particularmente el Instituto Colombiano Agropecuario, adoptara
las medidas sanitarias que estime pertinentes. ARTICULO 90. DEL REGISTRO
UNICO DE VACUNACION. La vigilancia y control de la vacunacién estaran, a
cargo del ICA. Las organizaciones de ganaderos y demas entidades autorizadas
estableceran registros de vacunacion en sus areas de influencia bajo la
supervision del ICA y deberan informar de estos registros al ICA. ARTICULO 11.
DE LAS ZONAS DE VACUNACION. El ICA con base en los estudios
epidemiolégicos y de riesgo establecera las zonas del pais donde debera
efectuarse la vacunacion masiva, ciclica y obligatoria contra la fiebre affosa.”

En la visita adelantada por la CGR, en relacién con las emergencias sanitarias por
fiebre aftosa presentadas en 2017, se evidencio lo siguiente:

De acuerdo con los RUV del primer ciclo de vacunacion de 2017, supervisado por
el ICA y ejecutado por la Cuenta Nacional de Carne y Leche, se vacunaron 17.000
bovinos, aproximadamente, en el municipio de Yacopi. Al presentarse el brote de
fiebre aftosa en esta zona, el ICA dentro de sus funciones sanitarias procedi6 a
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sacrificar 2.653 animales de este total, mediante fusil sanitario, con base en los
protocolos de manejo establecidos por PANAFTOSA®.

Una vez superada esta problematica, el Instituto adelanté la revacunacion en 714
predios con una cobertura de 27.654 animales, lo que arroja un incremento del
62.6% frente a los reportados como vacunados por la Cuenta Nacional de Carne y
Leche y los Comités Ganaderos de la region, en el primer ciclo de 2017.

La disparidad de datos entre lo reportado por la Cuenta Nacional de Carne y
Leche en el primer ciclo y la cobertura de revacunacion efectuada por el ICA,
evidencia deficiencias de gestion por parte del Instituto en el seguimiento, control y
monitoreo al programa de vacunacion y a la campafa de erradicacion de la fiebre
de aftosa, ya que la autoridad sanitaria incumplié sus funciones establecidas en el
articulo 9 de la Ley 395 de 1997.

Con la anterior situacion, se afecta la cobertura de vacunacion y, en consecuencia,
los resultados de la campana y la certificacion de Colombia como pais libre de
aftosa con vacunacion, que es emitida por la OIE".

2.2.5 Tecnologias de Informacién

Hallazgo No. 29 - Bases de Datos Facturacion

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcidn. Se evidencia que el alcance de esta
Ley constituye en forma general, unos mecanismos, para prevenir y atacar el los
actos de corrupcion en que pueden incurrir los funcionarios publicos y particulares,
con el fin, de dar una proteccién extrema a los recursos publicos y a la vez
verificar que cumplan con fin social para el cual fueron creados.

Articulo 3° de la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, “Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, el cual establece que el derecho de
acceso a la informacién publica debe atender unos principios, entre ellos el de
Calidad de la Informacién, segtin el cual “Toda informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa...”.

Decreto 2573 de 2014 (cuyas disposiciones fueron posteriormente compiladas en
el Decreto 1078 de 2015, “Decrefo Unico Reglamentario del sector TIC” y

® Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.
4 Organizacién Internacional de Epizootias.
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especificamente en el .capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2), la Estrategia de
Gobierno en Linea planteé como objetivo “Garantizar el maximo aprovechamiento
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de contribuir
con la construccion de un Estado abierfo, mas eficiente, mas transparente y mas
participativo y que preste mejores servicios con la colaboracién de toda la
sociedad’. Para ello, se definieron cuatro componentes para orientar las acciones
de cara a los ciudadanos y de cara a las entidades del Estado (el Front Office y el
Back Office de la estrategia). Estos componentes son: TIC para servicios, TIC
para el gobierno abierto, TIC para la gestién y TIC para la seguridad de la
informacion

Resolucion No. 00020827 del 28 de diciembre de 2016, por medio de la cual se
actualizan las tarifas de los servicios técnicos que presta el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA.

ICA Base Tarifas 2017 en donde se especifican las tarifas por cada uno de los
productos y servicios prestados. Recuperado de htips://www.ica.gov.co/Oferta-
Institucional/Tarifas.aspx el 24 octubre 2018.

La Contraloria General de la Republica con el fin de evaluar la calidad de los datos
gestionados por el Sistema Nacional de Recaudo del ICA (en adelante SNRI),
realizd el analisis con los siguientes archivos entregados por la entidad:

s

: Tabla No. 17
Bases de datos entregadas por el ICA
item Nombre No. registros Observaciones
Capitulos definidos en

1 Base Tarifas 2017% 784
j campo

2 | SNRI Facturas vigencia 2017°
FACTURACION_PAGOS_01072017_31122

017.xlsx 516.669
FACTURACION_PAGOS_01012017_30062

017.xlsx 508.754
)Z/;STU RACION_PAGOS_DETALLE 2017. 25,089

Fuente: Oficina de Tecnologfas de la Informacién ICA

s Pagina web ICA: Tarifas de los servicios técnicos que aplican para el afio 2017. Descargado de

hitps/fwww.ica.gov.co/Oferta-Institucional/Tarifas.aspx el 24 octubre 2018

® SNRI: Tablas de Facturas y Facturas detalle: FACTURACION_PAGOS_01012017_30062017.%,
FACTURACION_PAGOS_01072017_31122017.*, FACTURACION_PAGOS_DETALLE 2017.*
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Como resultado de las pruebas y andlisis desarrollado, se evidenciaron
inconsistencias con respecto a la calidad de los datos contenidos en la base de
datos gestionada por el SNRI. Lo observado se agrupa:en los casos descritos
presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 18
Inconsistencias evidenciadas en la base de datos SNRI
Caso Inconsistencia Se presenta en
1 Servicios no aparecen en la “Base de 8.196 facturas (encabezado) correspondiente
tarifas 2017” a 101 servicios

4.653 facturas (detalle) correspondiente a
192 servicios

Servicios sin codigo en el SNRI 7 facturas

3 Sumatoria total de facturas pagadas | Facturas vigencia 2017
diferente a la sumatoria total por detalle ‘

4 Facturas con valor_unitario = 0 5 facturas

5 Operacién incorrecta de Valor_unitario* | 53.359 facturas
cantidad 41 servicios

6 La tarifa por los servicios no corresponde | 122.901 facturas (encabezado)
al establecido en las Resoluciones 2017 6.904 facturas (detalle)
emitidas por el ICA.

7 El pago a través de consignaciones 65.095 facturas pagadas sin nimero de
consignacion.

16.328 facturas pagadas por consignaciones
con nimero “0”.

177 facturas pagadas por la consignacion
numero 34800.

289 facturas donde con una (1) sola
consignacion se paga hasta 165 facturas.

8 Consecutivo de facturacion 1 consecutivo pertenece a la vigencia 2016
8 consecutivos pertenecen a la vigencia
2018

3 consecutivos se repiten 4 veces

49 consecutivos se repiten 3 veces

41.815 consecutivos se repiten 2 veces

8 consecutivos no aparecen

Como conclusién, se determiné que:

e El SNRI no implementa controles automaticos para validar el ingreso de los
registros (totales y detalle) que provienen de los sistemas de informacion
SISPAP y SIGMA.
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e El método (contenido del campo DESCRIPCION_SERVICIO_FACTURACI’) de
aplicacion de las tarifas 2017 en el SNRI genera inconsistencias que son
verificadas/corregidas a través de controles manuales.

e El detalle (detalle factura) de los servicios facturados por los sistemas de
informacion SIGMA y SISPAP no se registra en el SNRI y el registro de la
factura que genera el SNRI es inconsistente con respecto a CANTIDAD,
VALOR UNITARIOy VALOR TOTAL.

e Para el registro de facturas de la vigencia 2017, el SNRI genera repeticion en
el nimero de consecutivo de la factura cuando el pago se realiza a través de
varias consignaciones.

e Los requisitos de negocio del proceso no estan documentados en el
Diccionario de Datos del aplicativo.

e La entidad no desarrolla procesos de evaluacion de la calidad de los datos a la
base de datos gestionada por el SNRI.

e La entidad no cuenta con una politica anticorrupcién que integre el anélisis de
datos a la informacion gestionada por los aplicativos, como estrategia
organizacional para detectar, validar y sancionar presuntos hechos de
corrupcion.

Lo anterior afecta negativamente la integridad de la informacion y. con ello su
seguridad, lo cual evidencia debilidades en la calidad de la informacién generada
por el SNRI.

Una vez la Contraloria General de la Republica analizé la respuesta de la entidad
y los argumentos expuestos por los lideres funcionales y técnicos de los sistemas
de informacion SIGMA, SISPAP y SNRI, en la mesa de trabajo, se concretaron las
relaciones entre los diferentes casos, ademas de las correcciones necesarias en el
SNRI:

Con respecto a los cascs 1, 2 y 6 se determin6 que todos los servicios facturados
(estado = creada, pagada, anulada, rechazada) deben estar en el documento
‘Base tarifas 2017” disponible al ciudadano e identificados, como lo define el
lineamiento ICA’ enviado a la CGR “cédigo y descripcion del servicio” campo de

" ICA correo electronico del 26 octubre 2018: “Atentamente me permito informar que la inconsistencia
encontrada ..., obedece a que en el afio 2017, las estructura de las consultas de SNRI, no tenian el cédigo de
servicio separado de la descripcién, se enconfraba unido con una extension de 5 a 7 digitos tal como se
muestra en la estructura adjunta”.
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600 caracteres que retne el codigo y la descripcion del servicio. Los servicios que
son “soporte de procesos administrativos del SNRI” deben ser informados
(tacitamente) en el documento. También, la tabla de tarifas y el método de
liquidacion de la factura debe ser el mismo en todos los sistemas de informacién y
en todas las vigencias.

En lo referente a los casos 3, 4 y 5, las facturas que son integradas al SNRI desde
los aplicativos SIGMA, SISPAP y VUCE deben, primeramente, ser evaluadas con
respecto a todos los campos contenidos. También se detectd la necesidad de
implementar una estrategia para que: Los registros detallados de las facturas sean
adicionados/accesados por el SNRI y la cabecera de las facturas contenga datos
correctos y consolidados sobre los servicios (valor_unitario, cantidad, total)
facturados; la sumatoria de totales en las facturas por estado sea igual, en la
factura_cabecera y en la factura_detalle; las tarifas sean aplicadas de igual
manera (codigo del servicio, valor unitario y total con/sin decimales).

Sobre el caso 7, el lineamiento aplicado a los medios de pago debe ser el mismo
para todas las vigencias. La entidad debera evaluar e implementar una estrategia
de migracion de datos para que la configuracion y el comportamiento de los datos
sea el mismo.

Con respecto al consecutivo, las inconsistencias evidenciadas exigen que la
entidad corrija el error generado en el consecutivo cuando hay cambio de vigencia
e implemente lineamientos unicos para todas las facturas gestionadas por el SNRI
(internas y externas).

URGENCIA MANIFIESTA

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, en la vigencia 2017 decretd la
Urgencia Manifiesta mediante Resolucidon No. 00008669 del 21 de julio de 2017,
como resultado de la declaracion de urgencia sanitaria por la presencia del foco
de la enfermedad de fiebre aftosa, de donde se derivaron algunos procesos
contractuales, con el propdsito de atender y, por ende, controlar dicha situacion.

Una vez culminado el proceso de Auditoria de la CGR a las Seccionales de
Arauca y Cundinamarca, lugares en los cuales se presentaron los focos de la
fiebre aftosa en la vigencia 2017, se considera importante precisar algunos
aspectos del proceso a cargo del ICA, con el fin de identificar falencias y
replantear los planes de contingencia, para efectos de mitigar el impacto negativo
de la crisis frente a los usuarios y a legitimar las acciones del Estado en materia
del estatus sanitario y la credibilidad institucional en el importante rol misional del
ICA, como entidad responsable de la sanidad agropecuaria del pais.
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Estos aspectos tienen que ver con:

e No se evidencia que el ICA haya dado a conocer a los ganaderos los
protocolos aplicados en la atencién de una emergencia sanitaria por brote del
virus de la fiebre aftosa, que respalden la promocion de las acciones
preventivas que divulga el ICA, relacionadas con incentivar la vacunacion y
evitar la ilegalidad y el contrabando.

e Total desarticulacion del ICA con los entes responsables de los ciclos de
vacunacion, como: Comités Ganaderos y la Cuenta Nacional de Carne y
Leche; asimismo, la falta de interaccion del ICA con los vacunadores, aunado a
la alta rotacion de personal vacunador en las diferentes zonas del pais.

Por lo anterior, es claro el problema social y el impacto negativo que ocasiona la
falta de control de focos, asi como de las medidas administrativas y legales
expedidas por el ICA en cada caso, para mitigar el impacto de esta situacion.

Hallazgo No. 30 - Entrega de Insumos

Resolucion 005450 del 30 de Diciembre de 2011, “Por la cual se crean y organizan
Grupos Internos de Trabajo en la Subgerencia Administrativa y Financiera del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y se asignan funciones y
responsabilidades”. 10; Grupo de gestién control de activos y almacenes
Funciones: Numeral 10.

Resolucion N° 004706 del 16 nov 2012, “Por medio del cual se adopta el manual
de procedimientos para el manejo y control administrativo de los bienes del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA”, Numeral 5.2.4 Destruccion pagina 23, y
Numeral 14 Novedades de Almacén Baja por Destruccion o Vencimiento.

En la inspeccion fisica del almacén y el laboratorio de la Seccional Arauca del ICA,
se evidencié que en la vigencia 2017, fueron enviados desde el nivel central
insumos como hipoclorito de sodio y otros, los cuales se encontraron vencidos y
en algunos casos manipulados (borradas las fechas de vencimiento), y en otros
casos la utilizacion de correciores liquidos para tapar la fecha de vencimiento,
como se puede evidenciar en el registro fotografico realizado por la CGR y en el
acta que se diligencié en dicha Seccional.

Esta situacion se presento, igualmente, con los elementos de aseo en las oficinas
locales de Yacopi y Fusagasuga (Cundinamarca).
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Lo anterior, evidencia falta de controles y de aplicacion de los procedimientos
establecidos por la Subgerencia Administrativa y Financiera, asi como los
referidos al manejo de Almaceén.

Hallazgo No. 31 - Contrato Centinelas — Urgencia Manifiesta

GUIA PARA LA ATENCION DE FOCOS Y DE SITUACIONES DE
EMERGENCIAS SANITARIAS DE FIEBRE AFTOSA, FAO, “Capitulo 5 Fase de
Recuperacion o Rehabilitacion, Numeral 5.2 Pag. 122. 7. Destino de los animales:
Superada la prueba con resultados negativos los animales centinelas pueden
quedar formando parte de la poblacién animal del predio o proceder a la faena con
inspeccién oficial y con destino al abasto doméstico.”

Luego de revisados los contratos para la adquisicién de centinelas (bovinos y
porcinos), se adelantaron visitas a los sitios donde se declararon las emergencias
sanitarias por presencia del virus de la fiebre aftosa (departamentos de Arauca y
Cundinamarca), en las cuales se verificé la ausencia injustificada de algunos
bovinos y porcinos.

Al respecto se determinaron las siguientes situaciones irregulares. La primera,
referida especificamente a que en las actas de entrega no se determiné el destino
final de dichos centinelas, ni tampoco se tuvo en cuenta los gastos que generarian
estos animales en su proceso de centinelizacion. En la segunda situacion, no se
aplicaron las normas y mecanismos establecidos en los procedimientos por
PANAFTOSA para la centinelizacion, que establece dos mecanismos: 1) aplicar
para los centinelas el sacrificio de acuerdo con un protocolo especifico, y 2) se
pueden utilizar como repoblamiento. ‘

Con la verificacion en campo de los dos focos en Arauca y Cundinamarca, se
establecié que estos animales centinelas se encuentran aun en dos predios
afectados por focos de fiebre aftosa. El ICA no ha definido oportunamente el
destino final de estos animales, ni tampoco ha solucionado lo referente a los
cobros realizados por las personas que cuidan y mantienen a estos animales en
sus predios, quienes han invertido de sus propios recursos para suministrarles
alimento, pastura y cuido. Es de resaltar que estas personas han reclamado una
compensacion econdémica, por los gastos y el trabajo realizados con los animales.

Con esta situacion, el ICA podria verse afectado econémicamente frente a una
posible demanda de los tenedores.
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3. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, con corte a
diciembre 31 de 2017, comprende 13 hallazgos relacionados con el area contable
y el presupuestal, con 31 acciones de mejora.

De acuerdo con la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera -
GAF, se determind que del Plan de Mejoramiento, suscrito por el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, se cumplieron 21 acciones, 4 acciones se
replantearon, 5 acciones Incumplidas y 1 accién cumplida no efectiva. En ese
sentido, se dara respuesta a la Camara de Representantes sobre las Glosas de la
Comision Legal de Cuentas.

4. ATENCION DE DENUNCIAS
2017-129070-82111-1S con radicado 2017ER0124897

EL denunciante manifiesta que, “El arrendamiento de la nueva oficina para el ICA
en Bogota (Edificio C26 -AV el Dorado con 85), el director de dicha entidad solicito
al proveedor FAMOC de Panel pagos por celebrar el contrato con ellos. A la
negativa del proveedor, el director busco otro proveedor (Moderline) para obtener
pagos por celebrar dicho contrato de arrendamiento. Esto se puede comprobar por
el hecho de que el valor del contrato (Canon de arrendamiento) es muy superior al
que pagan ofras entidades en el mismo edificio, intuyendo que el excedente del
costo real corresponde con los pagos solicitados por el director para celebrar el
contrato. Ademas se han realizado adiciones al mismo contrato”.

Del resultado de la atenciéon de la denuncia, 2017-129070-82111-1S con radicado

2017ER0124897, se configuré un hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal, del Contrato de Arrendamiento No. CGC-043-2017.

2018-137784-82111-IS ¢on radicado 20181E0037506

La Contraloria General de la Republica recibi6 el informe de la auditoria interna del
ICA, donde se informa que: “realiz6 la auditoria interna a la Subgerencia
Administrativa y Financiera del Instituto, respecto de Ilos contratos de
arrendamiento de las instalaciones de Oficinas Nacionales (Ciudad de Bogota),
celebrados durante la vigencia 2017.... Se solicitdé la formulacion de un plan de
mejoramiento que permita subsanar bien sea de manera correctiva y preventiva,
las falencias observadas y, de esta manera, fortalecer la gestién y desemperio de
la entidad’.
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A este informe se le realizd analisis de los diferentes contratos de arrendamientos,
lo cual arroj6 como resultado tres (3) hallazgos con presunta connotacion
disciplinaria, de los cuales uno (1) es presuntamente Penal, y otro con presunta
incidencia Fiscal.

2017-129709-82111-SE con radicado 2017ER0127522

e Contrato GGC-36-2017 COINCO. Mantenimiento y adecuacion del laboratorio
veterinario ICA-Manizales.
e Contrato GGC-37-2017 y Francisco Javier Marquez Vargas. Mantenimiento y
adecuacion del laboratorio veterinario.
e Contrato GGC-047-2017 COINCO. Mantenimiento y adecuacion de Sede
Seccional Puerto Berrio -Antioquia

El denunciante manifiesta que, “De los contratos antes referidos se evidencia una
falta de planeacion por parte del ICA toda vez que no se encuentra justificado
plenamente las modificaciones y adiciones presentadas por el supervisor de la
obra en cada contrato mal llamado como necesarios de obra por el funcionario del
ICA. Las justificaciones para la adicion pudieron ser previstas en los estudios
previos de acuerdo a la necesidad de la obra a realizar evitando un gasto mayor
del previsto. El valor de los contratos y sus adiciones corresponden a un
sobrecosto toda vez que no se encuentra ajustado a lo determinado en el
comercio para realizar las actividades por el contratista. No se encuentra evidencia
que los dineros entregados por parte del ICA hayan sido invertidos completamente
en las obras por parte del contratista, existiendo uso indebido de los mismos. De
conformidad a los documentos por la Constructora en lo relacionado con el RUP y
su experiencia se observa que el Sr. Francisco Javier Marquez aparece como
accionista de la sociedad. Lo que da en pensar que existe un circulo preferencial
en la adjudicacion para estos contratistas beneficiarios, suscritos ambos el 4 de
abril de 2017. Ademas se agrega que en mayo 11 de 2017, en menos de un mes
de la adjudicacién de los anteriores contratos, a Constructores Asociados Coinco
SAS se le vuelve adjudicar por parte del ICA el contrato 047-2017 para el
mantenimiento y adecuacion sede seccional Puerto Berrio — Antioquia”.

Como resultado del proceso auditor, de la verificacion de la Denuncia 2017-
129709-82111-SE con radicado 2017ER0127522, relacionada con los Contratos
de Obra GGC-036-2017, suscritos con COINCO SAS, GGC-037-2017, con
FRANCISCO JAVIER MARQUEZ VARGAS y GGC-047-2017 con COINCO SAS,
se configuraron dos (2) hallazgos, uno (1) con presunta incidencia Disciplinaria y
Penal, y uno (1) con presunta incidencia Disciplinaria.
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De esta denuncia esta pendiente la visita técnica, para verificar la ejecucion de las
obras; una vez evaluada se dara respuesta de fondo al denunciante.

2018-144399-82111-IS con radicado 2018ER0091478

El denunciante manifiesta que: “Las abajo funcionarios de carrera administrativa
del ICA, hacemos entrega de la quejas por presunto detrimento patrimonial del
Estado que entablamos en la oficina de control disciplinario de esta entidad’.

Teniendo en cuenta la complejidad de la denuncia, una vez evaluada se dara
respuesta de fondo al denunciante.

2018-144956-82111-SE con radicado 2018ER0099081

El denunciante, “Manifiesta la mala calidad de algunas herramientas que no
permiten el normal desempefio de las funciones en forma segura y eficiente,
dentro del contrato seleccion abreviada GC-SI 145-2017. Informe detallado de las
labores técnicas realizadas durante la comisién en la ciudad de Neiva del 13 al 17
de agosto...”

Teniendo en cuenta la complejidad de la denuncia, una vez evaluada se dara
respuesta de fondo al denunciante.

4
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5. ANEXOS

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

VALOR ($)

TIPO DE HALLAZGO NUMERO

ADMINISTRATIVOS 31 -
DISCIPLINARIOS 9 -
PENALES 3 -

FISCALES 1 $ 63.53 millones
OTRAS INCIDENCIAS (O.l) - -
BENEFICIOS DE AUDITORIA - -
INDAGACIONES PREMILINARES 1 -
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lc A (&) unasRICULIURA GOBIERNO DE COLOMBIA
Instiito G &
INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO “ICA”
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA ¥ SOCIAL
A DICIEMBRE DE 2017
{Gifras en miles de pesos)
Codige . Cuentas 2017 A6
$ $

INGRESOS OPERACIONALES 53,746,417 44,527,020
41 Ingresos Bscales Nota 17 1,018,518 1,152,838
4110 No fributariss 921,418 862,458
4118 Rentas Parafiscales 97,097 190,478
43 Venla de Servicios 51,808 878 41,946,269
4380 Ctros Servicios 52,011,337 42.008 466
4355 Dewlucionas, Rebajas y Descuentos eq venta de senvi -115,459 62,197

Otros Ingresos 832,028 1,427,818
4805 Financigros 832,024 1,427,815

GASTOS OPERACIONALES 254,109,726 202,740,340
1 De administracion Nota 18 33,817,674 31,857,521
5101 Sueidos y satarios 13,836,128 13,278,114
§102 Contribuciones Imputadas 122475 172,948
5103 Contribuciones Efectivas 2600208 2382136
104 Aportes sobre la Nomina £75.560 520,801
5111 Gengrales 15253515 13,679,384
5120 fmpugsios Contrdbutiones y Tasas 1,620,793 1,514,137
52 De oparacion Nota 18 217,282,082 171,182,818
5202 Sueldos y salarios 57,663,888 53,650,748
£204 Conlribuciones Efectivas 10,390,140 8,527,376
B207 Aportes sobre la Nomina 2,155,268 2,083,085
211 -Generales 144,438 281 103.487.640
5220 Impuestos Contribugiones y Tasas 2543464 2.433.978

Otros Gastos 2 [{]
5808 Financieros Nota 18 Q0 o

COSTOS OPERACIONALES 10,327,648 10,604,247
83 Costo de ventas de servicios Nota 18 10,327,548 10,604,247
6390 Otos Serviglos : 10,327 548 10,604,247

DEFICIT OPERACIONAL ~207,680,857 ~188,817,567

INGRESOS NO OPERACIONALES 228.374.002 185,488,855
47 Op Interinati RNota 17 222,801,728 182,039,493
4705 Fondos recibidos 222,474 520 181,656,028
4722 Operaciones sin fiujo de efective 327,208 383471
48 OTROS INGRESOS (5} Nota 17 5872274 3.449,387
4806 Ajusté por Diterencia en Cambio 3.887 84,679
4807 Utitidad por e parti ion patrh i g 3.082
ABGS Crdinarios 1715437 1.509.024
4815 Ajusie de gjsrcicios anteriores 3862270 1,852,602
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ICA

ettt

&) wnacricuLTurs GOBIERNO DE COLOMBIA

INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO “ICA"
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOBICA 'Y SDCIAL
A DICIENIBRE DE 2017

{Cifras en miles de pesos)
Codigo Cunntas 2017 2018
3 . 3

GASTOS NO OPERACIONALES 23,679,565 11,187,174
53 amortizaciones ’ Nota 18 20,504,346 5.438,224
5302 Provision para profection de inversiones o 28
5304 Proviside para deudores 376,708 660,008
5314 P i5n para ingenc 20,127,838 4.778.187
57 Operaciones interinstitucionates 756,588 380,088
5705 Fondos entregados g 88.482
5720 Operasiones de enlace 756,586 291,584
8722 Opraciones sin fujo de efective ] ol
58 GTROS BASTOS {7} Nota 18 2,318,833 5,348,884
5801 intereses 37 12,664
5802 Carnisiones y otros gastos bancarios 1,918,305 2,928,464
5863 Ajuste por diferencia en cambio [ 68,932
£308 Dtras gastas ordinarios 468,656 300,128
5815 Ajustes ds ejercicios anteriores 26,985 2038399

EXCEDENTE NO OPERACIONAL 204.694437 174,321,582

PARTIDAS EXTRACRDINARIAS 12,538,577 - 1492948
4810 Extraordinatios Nota 17 12,575,960 1,654,332
5810 Extraordinarios Nota 18 32,383 61382

EXCEDENTE DEL EJERCICID 9,542,157 6,997,063

“Nerberts arroquirguéz
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
TP, 108855 T
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(&) mnacricuLToRs

GOBIERNO DE COLOMBIA

DICIEMBRE DE 2017
{Cifras en miles de pesos)

INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO "ICA”
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2016 B20,854,708
VARIACIONES PATRIMONIALES 56,205,441
SALDOG DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2017 B77,060,14%
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS:; 96,221,581

3230 Resultados def ejercicio 2,545,094

3225 Resultados de Ejercigios Anteriores 6,997,083

3235 Superavit por donacion 161,394

3240 Superavit por valordzacitn 54,267,896

3270 Provisiones Depresiaciones y Amertizacionss 31,250,134
DISMINUCIONES: 38,016,140

3208 Capital fiscal 35447107

3255 Patrimonio institucional incorporads 3588033

Luis Humberio Martinez Lacouture
GERENTE GENERAL

InoreEres™ arroquin Virguez
PROFESIONAL. UNIVERSITARIO
T.P. 109858.-T
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