INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO

INFORME DE AUDITORIA -
' RESPONSABLE DEL PROCESO: SUBGERENCIA DE PROTECCION ANIMAL,SUBGERENCIA DE
'ANALISIS Y DIAGNOSTICO Y GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

| PROCESO A AUDITAR EN: ’gzlrgsnas Nacionales ____X__ Seccional Oflcrna Local
o o Fecha: Del 17 de julio al 13 de
TIPO DE INFORME: Preliminar. . Definitve, X | o rede 5018,

OBJETIVO

A traveés de la actividad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el convenio
N°073-2012 Fenavi -Federacion Nacional de Avicultores de Colombia y Fonav — Fondo
Nacional Avicola, en cuanto al cumplimiento de los procedimientos, la normatividad aplicable,
tiempos establecidos y la implementacién de controles en las etapas precontractual, contractual
(ejecucion) y poscontractual.

ALCANCE

Verificar la suscripcion, ejecucion y liquidacion del Convenio Marco N°073-2012. suscrito con la
Federacion Nacional de Avicultores de Colombia y el Fondo Nacional Avicola “FENAVI -
FONAV"; asi como las cartas de entendimiento N° 17 de 2017, 20 y 22 de 2018.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante la auditoria interna practicada al convenio “FENAVI - FONAV’, se presentaron
limitaciones que comprometieron el alcance establecido, el acceso a los registros, expedientes
y la ejecucion de los procedimientos aplicados para la realizacion de la auditoria, en razon a
que los documentos que se relacionan a continuacién, no se entregaron:

~ Cartas de entendimiento Nos 17 y 20: los documentos soportes de los muestreos
realizados en aves silvestres; la relacion de los materiales enviados a las gerencias
seccionales del ICA; los memorandos donde se anexan los informes de ejecucion
técnica; los soportes de las muestras seleccionadas y los documentos de las
capacitaciones realizadas, previas al inicio de actividades propuestas.

~ Carta de entendimiento N° 20: los documentos de los requerimientos de las pruebas
piloto de movilizacion aviar; el cronograma de trabajo de cumplimiento, en lo relacionado
con las pruebas piloto de movilizacion aviar; el documento del concepto técnico, en lo
concerniente con el desarrollo de los mddulos de movilizacién aviar y el documento de
solicitud de reactivos, materiales y presupuesto

~ Carta de entendimiento N° 22: los informes mensuales de los resultados obtenidos para
salmonella spp. (positivo o negativo); los oficios de notificacion a los granjeros que
salieron favorecidos en los muestreos y el documento en el cual se le informa a FENAVI,
sobre la obtencion de diagnosticos positivos a Pulorosis o Tifosis aviar,(épkQ
A



EC AV : n@l?‘

@ AgropRuann

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacion de la auditoria, se tuvieron en cuenta las normas internacionales de auditoria,
para lo cual se realizd muestreo de auditoria, con el fin de obtener evidencias suficientes,
mediante la utilizacién de diferentes métodos de seleccion y la aplicacion de técnicas, tales
como: comparacion, indagacion, comprobacion, verificacion e inspeccion fisica, que permitieron
obtener y evaluar la evidencia de auditoria, proporcionando una base razonable para la
determinacion de las debilidades encontradas.

A continuaciéon se presentan las observaciones producto del analisis efectuado, acompanadas

de sus respectivas recomendaciones:

1. Convenio Marco N°073-2012, suscrito con la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia y el Fondo Nacional Avicola “FENAVI - FONAV”.

Para la ejecucion del convenio marco, se suscribieron 22 cartas de entendimiento, para lo cual
se realizo muestreo por unidad monetaria, seleccionando las cartas de mayor valor gestionadas
en el convenio, para un total de tres (3) con el siguiente resultado:

" Cartas seleccionadas Valor del convenio
CartaN®17 4.233.062.607
Carta N° 20 7.376.553.104
Carta N° 22 | 610.278.911
Cuadro 1.

Observacion 1: Incumplimiento del convenio marco, clausula quinta “coordinacion del
convenio”, dado que no se evidencio el seguimiento a la ejecucion del convenio por
parte de la Coordinacion Nacional y no se cumplieron las funciones establecidas para los
comités regionales operativos, respecto de las cartas de entendimiento Nos 17, 20 y 22.
Observacion con presunta connotacion disciplinaria

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccién Animal y Subgerencia de Anélisis y
Diagndstico.

Recomendacion:

1. En la supervision de los convenios y las cartas de entendimiento, se deberan vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de las “clausulas de ejecucion”, realizando el
seguimiento técnico, administrativo y financiero y en el evento de evidenciar posibles
incumplimientos, debera inférmalos en el tiempo establecido y al area competente, para
tomar las medidas a que haya lugar.

Observacion 2: Se evidencio incumplimiento del Procedimiento GRFT-GC-P-006 “Manual
del Procedimiento de Gestion de Convenios de Cooperacion Técnica”, en el numeral
2.2.2.2 “Convenios Nacionales”, en razon a que, en el expediente, no reposan las actas
de reunion del consejo directivo, establecido para la ejecucion de las obligaciones de la
carta de entendimiento.

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal y Subgerencia de Analisis y
Diagndstico

Recomendaciones:
1. Comprobar que se establezcan los Comités o Consejos Directivos al interior de los

convenios, con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto planteado para cada una de
las cartas, evidenciar oportunamente los incumplimientos que se puedan presentar y tomar

los correctivos necesarios.%] ‘
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2. Verificar que una vez se realicen las reuniones de Comités o Consejo Directivo, se
suscriban las respectivas actas, con el fin de contar con la trazabilidad de lo gestionado.

1.1. Carta de entendimiento N° 17 del 2017.

Observacion 3: Se evidencié incumplimiento a la clausula segunda “obligaciones del
ICA”, literal B, numeral 4, de la carta de entendimiento No. 17 de 2017, teniendo en cuenta
que no se evidencio, ni en el expediente del convenio, ni en la informacién suministrada
por la Subgerencia de Proteccion Animal, el Plan Operativo preparado por el ICA para la
vigencia 2017, citado como anexo | de la carta. Observacion con presunta connotacion
disciplinaria

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal, Subgerencia de Analisis y
Diagnostico y Grupo de Gestion Contractual.

Recomendaciones:

1. Generar los respectivos documentos que hacen parte de las cartas de entendimiento. con el
fin de garantizar que lo establecido en las cldusulas se cumplan a cabalidad.

2. Elaborar, ejecutar y hacer seguimiento permanente a los planes operativos de los
convenios, teniendo en cuenta que éstos sefalan las actividades y los plazos que se deben
cumplir, en su ejecucion.

Observacion 4: Incumplimiento a la clausula segunda “obligaciones del ICA”, literal B,
numeral 9, de la carta de entendimiento No. 17 de 2017, relacionado con la capacitacion
que debia brindar el ICA a los funcionarios de FENAVI-FONAV, previa al inicio de las
actividades de la carta, puesto que no se presenté evidencia del desarrollo de ésta.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccién Animal.

En desarrollo de la auditoria, se solicitd soporte de esta actividad, presentandose Unicamente
un oficio de solicitud de apoyo a la USDA; la demas documentacion presentada, tampoco
corresponde a actividades de capacitacion.

Recomendacion:

1. Verificar al momento de la supervision, que las actividades a desarrollar sean ejecutadas en
el tiempo determinado, de conformidad con lo establecido en las clausulas pactadas, esto
con el fin de cumplir con el objetivo especifico del convenio, relacionado con Identificar y
ejecutar planes de capacitacion en sanidad y diagnostico aviar e insumos pecuarios
dirigidos a todos agentes comprometidos en el proceso.

Observacion 5: Incumplimiento a la clausula segunda “obligaciones del ICA”, literal B,
numeral 12, de la carta de entendimiento No. 17 de 2017, relacionada con las cotizaciones
de los materiales y elementos para la toma de muestras, su selecciéon y el sustento
técnico y cientifico; teniendo en cuenta no se evidencio el formato del sustento técnico y
cientifico, que se tuvo para realizar la seleccion dentro de los parametros de ley.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccién Animal.

Recomendacion:
1. El supervisor del convenio debe establecer controles en relacion con los requisitos
establecidos y verificar su cumplimiento acorde con lo pactado, tomando oportunamente los

correctivos ante los incumplimientos que se evidencien. M
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Observacion 6: Incumplimiento a la clausula segunda “obligaciones del ICA”, literal B,
numeral 13, de la carta de entendimiento No. 17 de 2017, referente a la coordinacion y
ejecucion de los envios de los materiales y elementos adquiridos para la ejecucion de los
muestreos en campo, una vez adquiridos y entregados por FENAVI-FONAV en Bogota; en
razén a que no se evidenciaron las actas de entrega de los materiales y elementos para la
ejecucion de los muestreos por parte de FENAVI-FONAV y la suscripcion de estas por el
ICA en la sede central.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccion Animal.

Recomendaciones:

1. Todos los documentos que se generen en desarrollo de los convenios, deben ser suscritos y
reposar en los correspondientes expedientes, con el fin de contar con la trazabilidad del
proceso.

2. Todas las actividades que se efectien deben contar con los soportes que permitan
evidenciar el cumplimiento de las clausulas establecidas.

Observacion 7: Se evidencio incumplimiento del Procedimiento GRFT-GC-P-006 “Manual
del Procedimiento de Gestion de Convenios de Cooperacion Técnica”, en el numeral
2.2.4 “Descripcion del Procedimiento de Presentacion de Informes de Ejecucion” y de la
clausula segunda “obligaciones del ICA”, literal B, numeral 15, de la carta de
entendimiento No. 17 de 2017, relativo a la presentacion escrita de los informes técnicos;
dado que no se presento el primer informe a FENAVI-FONAYV y los tres (3) restantes se
presentaron fuera del termino establecido; adicionalmente, unicamente se comunico al
grupo de Gestion Contractual el informe final, el mismo no fue elaborado en la forma
establecida en el procedimiento y la comunicacion no se realizé mediante memorando.

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal y Grupo de Gestion Contractual.

Recomendaciones:

1. Verificar que todos los informes técnicos de ejecucién, se presenten en su totalidad, en los
formatos y el tiempo establecido, con el fin de cumplir con lo pactado en las cartas de
entendimiento y el procedimiento.

2. Velar por parte del supervisor que las clausulas, condiciones y exigencias inmersas en las
cartas de entendimiento se cumplan en su totalidad.

3. Realizar el debido seguimiento administrativo a los informes presentados por los
supervisores de las cartas de entendimiento y requerir la presentacion de estos en la
oportunidad indicada.

4. Los supervisores deben remitir por medio de memorando, los informes de ejecucion y la
documentacion que se genere en desarrollo del convenio, con el fin de conformar el
expediente correspondiente.

Observacion 8: Incumplimiento a la clausula segunda “obligaciones del ICA”, literal C,
numeral 2, de la carta de entendimiento No. 17 de 2017, relacionada con la certificacion
firmada sobre el recibo a satisfaccion de los reactivos y materiales, teniendo en cuenta
que las “Actas de Recibo” de los reactivos y materiales, no contienen las firmas
correspondientes.

Area Responsable: Subgerencia de Analisis y Diagnéstico.

Recomendacion:

1. Verificar que todos los documentos expedidos en la ejecucion, contengan la totalidad de las

firmas correspondientes. | 1
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1.1.1. Ejecucion en las Gerencias Seccionales de la Carta de entendimiento N° 17 del
2017.

Para la verificacion del cumplimiento de la clausula segunda “Obligaciones del ICA”, literal B,
numerales 6. 7, 8 y 10, de la carta de entendimiento, se verificaron los siguientes instructivos y
normas:

~ Instructivo de Toma y Envio de Muestras de Estudio de Prevalencia de Newcastle.

~ Resolucion N° 3650 de 2014, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el
registro como productor de material genético aviar’.

~ Resolucion N° 3651 de 2014, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para
certificacion de Granjas Avicolas Bioseguras en Postura y/o Levante”.

~ Resolucion N° 3652 de 2014, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para
certificacion de Granjas Avicolas Bioseguras en Engorde”.

~ Resolucion N° 3655 de 2009, “Por medio de la cual se adopta el programa de
prevencion y vigilancia de la influenza aviar’.

~ Resolucion N°30292 de 2017, “Por medio de la cual se establecen medidas sanitarias
diferenciadas para el control y erradicacién de la enfermedad de Newcastle notificable
en Colombia”.

Para la verificacion del cumplimiento del instructivo y las normas anteriormente mencionadas.
de un universo conformado por las granjas avicolas, las cuales se encuentran distribuidas en 26
departamentos del pais, se determind una muestra del 21%, equivalente a seis (6)
departamentos, para lo cual se empled el método de seleccion sistematica, determinandose un
intervalo de muestreo de cinco (5), eligiéndose de la base de datos, el primer (1) departamento
de cada intervalo, obteniendo el siguiente resultado:

DEPARTAMENTO (T;%mbgg
| Antioquia 3
(;_aldas o 6 _
_ Chbco _ 4__
“M_égdaiena - 3 o
Ouindl:é 17
Valle del cé_ijca 58 _
Cuadro 2.

A los seis (6) departamentos seleccionados (cuadro 2), se les realizo diferentes muestreos. los
cuales se relacionan a continuacion:

Antioquia: Este departamento esta compuesto por treinta y cinco (35) granjas, de las cuales se
establecio una muestra del 20%, equivalente a siete (7) granjas, para lo cual se empleo el
metodo de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de cinco (5),
eligiendose de la base de datos, la tercera (3) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

NOMBRE DE LA N° DE

DEPARTAMENTO ML_I.NICIPIO GRANJA GALPONES__

A_r_ltioquia El Morro La Tulia (Avicola 7

i | La Cabaria)

Antioquia Concepcion | Granja La 11

) ~Veguita ]

KAt ' Don Matias Granja Rio 6
Bl S Grande

-Antioquia Caldas Avicola La 3

Antioquia La Ceja Granja Avicor 3

Anvtjdquia San Pedro Granja la 5
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NOMBRE DE LA N° DE
‘ D_E_P_ARTAMENTO MUWQIPIO GRANJA GALPONES
[ de los Misericordia
- Milagros o
‘ Antioquia El Santuario La Bendicion 2
Cuadro 3. o

Caldas: Este departamento esta compuesto por seis (6) granjas, de las cuales se establecio
una muestra del 50%, equivalente a tres (3) granjas, para lo cual se empled el método de
seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de dos (2), eligiéndose de la
base de datos, la segunda (2) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

ot NOMBRE DE LA N° DE
DEPARTAMENTO MU{Q_I“CIPIO GRANJA GALPONES
| San Pedro Granja

Caldas ) ._"_Pacora | oussveige i 3 -

1 Caldas Manizales San Jose 5

Caldas Chinchina Zarafoza f-5an 10
aas — nton1o — — FE L P N el LN A

Cuadro 4.

Choco: Este departamento se compone de cuatro (4) granjas, las cuales fueron tomadas en su
totalidad para su verificacion, las cuales se relacionan a continuacion:

NOMBRE DE LA N° DE
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO ~ GRANJA GALPONES
Choco Quibdo El Zorro 4
Choco Quibdo La Clarita 0
Choco Riolro | BrisasdelRio | 2
Choco _.i:eczggi_}n i Milennium 2
Cuadro 5.

Magdalena: Este departamento se compone de tres (3) granjas, las cuales fueron tomadas en
su totalidad para su verificacion, las cuales se relacionan a continuacion:

NOMBRE DE LA N° DE
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO GRANJA | GALPONES
Magdalena Santa Marta ~ Berna 0
Magdalena Santa Marta Cedros 4
Magdalena Santa Marta Colina 12
‘Cuadro 6. B T

Quindio: Este departamento esta compuesto por diecisiete (17) granjas, de las cuales se
establecié una muestra del 20%, equivalente a cuatro (4) granjas, para lo cual se empled el
método de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de cinco (5),
eligiendose de la base de datos, la segunda (2) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

NOMBRE DE LA N° DE
DEPARIAMENTO MUNICIPIO GRANJA GALPONES
Quindio Montenegro La Cabafa 3
Quindio Quimbaya " Santana | 5
Quindio La Tebaida La Poderosa 7
Quindio | _Cir_gasia El Bosque 8
Cuadro 7.
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Valle del cauca: Este departamento estd compuesto por cincuenta y ocho (58) granjas, de las
cuales se establecio una muestra del 10%, equivalente a seis (6) granjas, para lo cual se
empled el método de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de diez

(10), eligiéndose de la base de datos, la primera (1) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

| DEPARTAMENTO | MUNicipio | NOTIBRE DELA |- P
Valle del Cauca Alcala Santa Cruz Il | No se registra
Valle del Cauca | LaUnion |  Paraiso | No se registra |
Valle del Cauca | ElCerrito | Canaveral 10

'__Val[é del Cauca Buga B Vergel 1 5
Valle del Cauca | El Cerrito Majadal 7

" Valle del Cauca ~ Palmira Caluce 11

Cuadro 8.

Verificadas las muestras, se generan las siguientes observaciones, las cuales se acompanan de
sus respectivas recomendaciones.

Observacion 9: Se evidencioé incumplimiento del instructivo GR-I-SA-AV-003 “Instructivo
de Toma y Envié de Muestras de Estudio de Prevalencia de Newcastle”, en el numeral 2,
descripcion de tareas, dado que el formulario de recoleccion de muestras, no se
diligencio en su totalidad, principalmente en la informacién relacionada con el numeral 2,
fecha de recoleccién, envio, recibo/emision, comunicacion y recepcion de resultados y
numeral 3, tipo de muestra.

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal y Subgerencia de Analisis y
Diagnostico.

Recomendacion:

1. Establecer mecanismos de control, tanto en la seccional, como por parte del supervisor, que
permitan verificar el diligenciamiento total de la forma documentada por la entidad, forma 3-
099 “formulario de recoleccion de muestras”, para evitar lo evidenciado en la totalidad de los
expedientes analizados.

Observacion 10: Se evidencié incumplimiento a la resolucién No. 3651 de 2014,
relacionada con los requisitos para la certificacion de Granjas Avicolas Bioseguras en
Postura y/o Levante, en el numeral 4.1.4, en razén a que en el expediente de la “granja
Momentos” de la Seccional Caldas, no se encontré el documento que acredite o pruebe
la posesion del predio; articulo 6, teniendo en cuenta que la visita técnica de verificacion
no se realizo en el tiempo establecido, ni se comunicd y el articulo 7, en cuanto a que no
se expidio el certificado en el plazo establecido por la resolucion.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccion Animal.

Recomendaciones:

1. Verificar que se informe a los usuarios mediante comunicacion escrita, la fecha de
programacion de las visitas técnicas y dejar copia digital de la misma.

2. Todas las visitas técnicas de verificacion de requisitos, se deberan realizar en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de la aprobacion
documental de los requisitos.

3. Se debera realizar la devolucion de la solicitud con sus respectivos anexos, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la emision del concepto rechazado, emitido en la visita

técnica de verificacion.
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4. Las Gerencias Seccionales deberan expedir el certificado, en un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles siguientes a la emision del concepto favorable.

5. Establecer un punto de control, tanto en la seccional, como por parte del supervisor, que
permita realizar el debido seguimiento al tramite de las certificaciones que se otorgan.

1.2. Carta de entendimiento N° 20 del 2018.

Observacion 11: Se evidencié incumplimiento a la clausula tercera “obligaciones del
ICA?”, literal A, numeral 5, de la carta de entendimiento No. 20 de 2018, teniendo en cuenta
que no se evidencio en la carta de entendimiento, ni en el expediente del convenio, ni en
la informacion suministrada por la Subgerencia de Proteccion Animal, el Plan Operativo
descrito por el ICA para la vigencia 2018. Observacién con presunta connotacion
disciplinaria

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal, Subgerencia de Anélisis y
Diagndstico y Grupo de Gestion Contractual.

Recomendaciones:

1. Generar los respectivos documentos que hacen parte de las cartas de entendimiento, con el
fin de garantizar que lo establecido en las clausulas se cumplan a cabalidad.

2. Elaborar, ejecutar y hacer seguimiento permanente a los planes operativos de los
convenios, teniendo en cuenta que éstos sefialan las actividades y los plazos que se deben
cumplir, en su ejecucién.

Observacion 12: Incumplimiento a la clausula tercera “obligaciones del ICA”, literal A,
numeral 9, de la carta de entendimiento No. 20 de 2018, relacionada con la capacitacion
que debia brindar el ICA a los funcionarios de FENAVI-FONAYV, previa al inicio de las
actividades de la carta, puesto que no se presento evidencia del desarrollo de ésta.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccion Animal.

En desarrollo de la auditoria, se solicitd soporte de esta actividad, presentandose Unicamente
un oficio de invitacion al segundo piloto ICA; la demas documentacion presentada, tampoco
corresponde a actividades de capacitacion.

Recomendacion:

1. Verificar al momento de la supervision, que las actividades a desarrollar sean ejecutadas en
el tiempo determinado, de conformidad con lo establecido en las clausulas pactadas, esto
con el fin de cumplir con el objetivo especifico del convenio.

Observacion 13: Incumplimiento a la clausula tercera “obligaciones del ICA”, literal A,
numeral 12, de la carta de entendimiento No. 20 de 2018, relacionada con las cotizaciones
de los materiales y elementos para la toma de muestras, su seleccion y el sustento
técnico y cientifico; teniendo en cuenta no se evidencid el formato del sustento técnico y
cientifico, que se tuvo para realizar la seleccion dentro de los parametros de ley.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccion Animal.

Recomendacion:

1. El supervisor del convenio debe establecer controles en relacion con los requisitos
establecidos y verificar su cumplimiento acorde con lo pactado, tomando oportunamente los
correctivos ante los incumplimientos que se evidencieg, I
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Observacion 14: Se evidencié incumplimiento del Procedimiento GRFT-GC-P-006
“Manual del Procedimiento de Gestion de Convenios de Cooperacion Técnica”, en el
numeral 2.2.4 “Descripcion del Procedimiento de Presentacion de Informes de Ejecucion”
y de la clausula tercera “obligaciones del ICA”, literal A, numerales 15 y 24, de la carta de
entendimiento No. 20 de 2018, relativo a la presentacion escrita de los informes técnicos
y los informes trimestrales de los desarrollos de los médulos asociados a la especie
aviar para la expedicion GSMI (guias sanitarias de movilizacién interna) en el aplicativo
SIGMA; dado que los informes presentados a FENAVI-FONAV, se presentaron fuera del
termino establecido y no se presenté la totalidad de la informacion requerida;
adicionalmente, unicamente se comunicé al grupo de Gestion de Contractual dos
informes de ejecucion, los cuales no fueron elaborados en la forma establecida en el
procedimiento y las comunicaciones no se realizaron mediante memorando.

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal y Grupo de Gestién Contractual.

Recomendaciones:

1. Verificar que todos los informes técnicos de ejecucion, se presenten en su totalidad. en los
formatos y el tiempo establecido, con el fin de cumplir con lo pactado en las cartas de
entendimiento y el procedimiento.

2. Velar por parte del supervisor que las clausulas, condiciones y exigencias inmersas en las
cartas de entendimiento se cumplan en su totalidad.

3. Realizar el debido seguimiento administrativo a los informes presentados por los
supervisores de las cartas de entendimiento y requerir la presentacion de estos en la
oportunidad indicada.

4. Los supervisores deben remitir por medio de memorando, los informes de ejecucion vy la
documentacion que se genere en desarrollo del convenio, con el fin de conformar el
expediente correspondiente.

Observacion 15: Se generd incertidumbre en la informacién entregada por el ICA a
FENAVI-FONAYV, toda vez que el primer informe de ejecucion técnica, aportado por el
Grupo de Gestion de Convenios de Cooperacion Técnica, presenta diferencias con el
entregado por la Subgerencia de Proteccion Animal, en los datos relacionados con la
“fecha de elaboracion” y “nombre del informe”.

Area Responsable: Subgerencia de Proteccion Animal.

Recomendaciones:

1. Establecer medidas de control que permitan verificar y confrontar la informacion contenida
en los informes de ejecucion y asi tener mas claridad, sobre lo que se esta reportando a las
areas involucradas o entidades externas.

2. Garantizar que la informacion que se reporte en los convenios, sea la misma para las
diferentes areas a la cual se remita.

Observacion 16: Incumplimiento a la clausula tercera “obligaciones del ICA”, literal A,
numeral 26, de la carta de entendimiento No. 20 de 2018, relacionada con la certificacion
firmada sobre el recibo a satisfaccion de los reactivos y materiales, teniendo en cuenta
que las “Actas de Recibo” de los reactivos y materiales, no contienen las firmas
correspondientes.

Area Responsable: Subgerencia de Analisis y Diagnéstico.

Recomendacion:

1. Verificar que todos los documentos relacionados en la ejecucion del cumplimiento de las
clausulas establecidas, contengan las firmas establecidas en los mismos M
Q
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1.2.1. Ejecucion en las Gerencias Seccionales de la Carta de entendimiento N° 20 del
2018.

Para la verificacion del cumplimiento de la clausula tercera “obligaciones del ICA", literal A,
numerales 8 y 10, de la carta de entendimiento, se verificaron los siguientes instructivos y
normas:

~ Instructivo de Toma y Envié de Muestras de Estudio de Prevalencia de Newcastle.

~ Resolucion N° 3650 de 2014, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el
registro como productor de material genético aviar”.

~ Resolucion N° 3651 de 2014, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para
certificacion de Granjas Avicolas Bioseguras en Postura y/o Levante”.

~ Resolucion N° 3652 de 2014, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para
certificacion de Granjas Avicolas Bioseguras en Engorde”.

~ Resolucion N° 3655 de 2009, “Por medio de la cual se adopta el programa de
prevencion y vigilancia de la influenza aviar”.

~ Resolucion N°30292 de 2017, “Por medio de la cual se establecen medidas sanitarias
diferenciadas para el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle notificable
en Colombia”.

Para la verificacion del cumplimiento del instructivo y las normas anteriormente mencionadas,
de un universo conformado por las granjas avicolas, las cuales se encuentran distribuidas en 26
departamentos del pais, se determind una muestra del 21%, equivalente a seis (6)
departamentos, para lo cual se empled el método de seleccidn sistematica, determinandose un
intervalo de muestreo de cinco (5), eligiendose de la base de datos, el primer (1) departamento
de cada intervalo, obteniendo el siguiente resultado:

‘ DEPARTAMENTO e

. Antoqua | 36

| Caldés ' 8

| Choco 9
Magdalena 6

! Quindio 19 _

‘ Valla dgl cauca 70 |

Cuadro 9.

A los seis (6) departamentos seleccionados (cuadro 9), se les realizé diferentes muestreos, que
se relacionan a continuacién:

Antioquia: Este departamento esta compuesto por treinta y seis (36) granjas, de las cuales se
establecio una muestra del 10%, equivalente a cuatro (4) granjas, para lo cual se empleo el
método de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de diez (10),
eligiendose de la base de datos, la primera (1) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

NOMBRE DE LA N° DE
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO GRANJA GALPONES
; . El Morr La Tulia (Avicola 7
Antloquia o La Caéaﬁa)
Antioquia Medellin Granja refugio 7
A_htioquia Guarne Granja el Rosario | 19
Antioguia | El Santuario Sin Nombre 1
Cuadro 10.

Caldas: Este departamento esta compuesto por ocho (8) granjas, de las cuales se establecio
una muestra del 13%, equivalente a dos (2) granjas, para lo cual se empled el método cle\}zg
A
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seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de cinco (5), eligiéendose de la
base de datos, la primera (1) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

}‘DEPARTAMENTO MUNICIPIO

‘NOMBREDE LA | N°DE

_ GRANJA GALPONES
Caldas Pacora Nueva Granada 4

Caldas | Riosucio | Momentos | 5

Cuadro 11. ' ' T S

Choco: Este departamento se compone de nueve (9) granjas, de las cuales se establecid una
muestra del 10%, equivalente a una (1) granja, para lo cual se empled el método de seleccion
sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de diez (10), eligiendose de la base de
datos, la primera (1) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

NOMBRE DE LA N° DE
GRANJA | GALPONES
Choco Atrato Los Magnificos 3
Cuadro 12 a N

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO

Magdalena: Este departamento se compone de seis (6) granjas, de las cuales se establecio
una muestra del 50%, equivalente a tres (3) granjas, para lo cual se empled el método de
seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de dos (2), eligiéndose de la
base de datos, la primera (1) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

NOMBRE DE LA N° DE
| DEPARTAM!?TTO MUNICIPI?  GRANJA G.A.'-.—.E@ES_I
i Magdalena Santa Marta Esmeralda 5
| Magdalena | Santa Marta | Berna 0
' Magdalena Santa Marta | Colina 12
Cuadro 13.

Quindio: Este departamento estd compuesto por diecinueve (19) granjas, de las cuales se
establecid una muestra del 11%, equivalente a dos (2) granjas, para lo cual se empled el
metodo de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de nueve (9),
eligiéndose de la base de datos, la segunda (2) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion se obtuvo la siguiente muestra:

NOMBRE DE LA N°DE 1
EEPARTAMENTO MUNICIPIO GRANJA  |GALPONES |

Quindio | Calarca ~ lalsla | 3
| Quindio Armenia | Marruecos | y I [ 22
Cuadro 14. o o S

Valle del cauca: Este departamento esta compuesto por setenta (70) granjas, de las cuales se
establecio una muestra del 10%, equivalente a siete (7) granjas, para lo cual se empled el
meétodo de seleccion sistematica, determinandose un intervalo de muestreo de diez (10),
eligiendose de la base de datos, la primera (1) granja de cada intervalo.

Una vez realizada la seleccion, se obtuvo la siguiente muestra: R
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SRR D | NOMBRE DE LA " N°DE
_DEPARTAMENTO ; MUNICIPIO GRANJA GALPONES

Valle del Cauca Cali Loyola , 4

| Guadalajara Cando ! 3

| |
Valle del Cauca I- deBuga | . -
Valle del Cauca | La Victoria Julieta | 7
Valle del Cauca Cali Limones ! 42
Valle del Cauca Gualalajara Venecia 4

de Buga .

Valle del Cauca | Candelaria | La Virginia LTDA | 5
Valle del Cauca | Restrepo |  Pifiadulce | 5 |

Cuadro 15.

Verificadas las muestras, se generan las siguientes observaciones, las cuales se acomparian de
sus respectivas recomendaciones.

Observacion 17: Se evidencio incumplimiento del instructivo GR-I-SA-AV-003 “Instructivo
de Toma y Envio de Muestras de Estudio de Prevalencia de Newcastle”, en el numeral 2,
descripcion de tareas, dado que el formulario de recoleccion de muestras, no se
diligencio en su totalidad, principalmente en la informacion relacionada con el numeral 2,
fecha de recoleccion, envio, recibo/emision, comunicacion y recepcion de resultados y
rgumera! 3, tipo de muestra.

Areas Responsables: Subgerencia de Proteccion Animal y Subgerencia de Analisis y
Diagnostico.

Recomendacion:

1. Establecer mecanismos de control, tanto en la seccional, como por parte del supervisor, que
permitan verificar el diligenciamiento total de la forma documentada por la entidad, forma 3-
099 “formulario de recoleccién de muestras”, para evitar lo evidenciado en la totalidad de los
expedientes analizados.

1.3. Carta de entendimiento N° 22 del 2018

Observacion 18: Incumplimiento a la clausula segunda “Obligaciones del ICA”, literal C,
numeral 12, de la carta de entendimiento No. 22 de 2018, relacionada con el envio
semanal, mediante correo electronico de los resultados correspondientes a cada predio,
teniendo en cuenta que no se evidencio la totalidad de los correos presentados a la
Direccion Técnica de Sanidad Animal y FENAVI, con los resultados correspondientes a
cada predio en la forma 3-938.

Area Responsable: Subgerencia de Analisis y Diagnoéstico.

Recomendacion:
1. Reportar a las areas involucradas o entidades externas, los resultados de laboratorio

correspondientes a cada predio en el formato oficial del instituto, dejando constancia en los
expedientes de lo gestionado.

1.4 Observaciones Transversales

Observacion 19: Se evidenciéo desactualizacion del instructivo GR-I-SA-AV-003
“Instructivo de Toma y Envio de Muestras de Estudio de Prevalencia de Newcastle”, en
cuanto al diligenciamiento de la forma 3-099 “formulario de recoleccion de muestras”, el
cual es realizado una parte en la seccional y otra en el Laboratorio Nacional de
Diagndstico Veterinario;, no obstante, la forma original queda en el laboratorio y el
expediente se conforma con una copia incompleta del formulario.

Area responsable: Subgerencia de Proteccion Animafﬂu
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Esta observacion se derivo de las verificaciones realizadas a las cartas de entendimiento Nos
17y 20.

Recomendaciones:

1. Realizar la actualizacion del instructivo, documentando los tramites que se deben efectuar,
una vez diligenciado en forma total el formulario, para que el mismo repose en el expediente
correspondiente, conservando la trazabilidad del procedimiento.

2. En la actualizacion del instructivo, considerar la posibilidad de la utilizacion de medios
digitales, que faciliten los tramites en las dependencias involucradas.

Observacion 20: Se evidencio citacion de normatividad derogada, dentro de los estudios
previos y las cartas de entendimiento, tales como la Resolucion No. 0741 de 2014.
Area Responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendacion:

1. Verificar que las normas que se sefialan en los estudios previos y los respectivos convenios.,
sean las que se encuentren vigentes al momento de su suscripcion.

Observacion 21: Incumplimiento del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, relacionado con
el no pago de multas por infraccion al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, teniendo en cuenta que no se evidencioé que se haya realizado la respectiva
consulta en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policia
Nacional. Observacion con presunta connotacién disciplinaria.

Area Responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendaciones:

1. Se recomienda que los funcionarios responsables de elaboracion de las minutas
contractuales, realicen las respectivas consultas en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas de la Policia Nacional, con la finalidad de corroborar si los oferentes se
encuentran al dia en el pago de multas por infraccion al Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

2. Establecer puntos de control que le permitan, contar con las evidencias de las consultas
efectuadas a traves del sistema dispuesto por la Policia Nacional, entre los cuales podra
generar archivos en medio digital, que demuestre que se realizd la consulta
correspondiente.

Observacion 22: Se evidencié que los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales de
la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y la Policia
Nacional, para la celebracion de la Carta de Entendimiento No. 17, no fueron consultados
al momento de la celebracion de la misma.

Area Responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendacion:

1. Realizar la consulta de los antecedentes a través de los diferentes medios dispuestos por
las entidades del estado, dejando la respectiva constancia dentro del expediente
contractual, evitando asi contratar con personas que estén inmersas en inhabilidades.
incompatibilidades o sanciones para contratar con el estado.ﬁt%\bg

I



ICA™

Observacion 23: Incumplimiento del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con
el plazo de la liquidacion de los contratos, toda vez que la carta de entendimiento No. 17
y 20 no fueron debidamente liquidadas dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del plazo de ejecucion, por otra parte, la carta de entendimiento No. 22, se
encuentra sin liquidar.

Area Responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendaciones:

1. Dar aplicacién a los articulos 60 de la Ley 80 de 1993, 11 de la Ley 1150 de 2007, 217 del
Decreto Ley 019 de 2012 y al Manual de Contratacién del Instituto, realizando la liquidacion
de los convenios dentro de los términos establecidos en los mismos.

2. Establecer puntos de control, que permitan generar alertas para la liquidacion de los
convenios, con el fin de elaborar y suscribir las actas dentro de los plazos convenidos.

Fechade
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