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1. HECHOS RELEVANTES

Valoracién de costos Ambientales

En la auditoria financiera practicada al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
correspondiente a la vigencia 2019, se estableci6 como uno de sus objetivos dar
aplicacion al Procedimiento Especializado de Valoracion de Costos Ambientales
(PE-PVCA), iniciando el proceso con la Actividad No. 1 del Procedimiento, Identificar
la aplicabilidad del Principio de Valoracion de Costos Ambientales, para lo cual se
aplicé la Herramienta denominada Relaciones Capital Natural (Kn) y Servicios
Ecosistémicos (SSEE), cuyo resultado fue negativo para todas las preguntas; es
decir, la herramienta permite concluir preliminarmente que, bajo la modalidad
financiera de la auditoria, no le aplicaba el resto del procedimiento especializado.

No obstante, revisando la naturaleza de la entidad, el equipo de trabajo y el
acompafamiento técnico de la Universidad Nacional, deciden continuar con la
aplicacion del PE-PVCA hasta donde la metodologia lo permita, para identificar su
viabilidad en este tipo de auditorias considerando para esto el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA.

De la informacion remitida (presupuestos, fichas de programas de vertimientos,
instructivos, manuales, planes, guias, entre otros documentos), se informa que
sobre la gestién desarrollada por el Area de Gestion Ambiental de la Subgerencia
de Andlisis y Diagndstico a través de sus laboratorios que generan residuos o
desechos peligrosos y debido al estado de emergencia por la cuarenta decretada
por el Gobierno Nacional, no fue posible verificar en el sitio el proceso de
generacion, tratamiento y disposicion final de dichos residuos, por lo que no se pudo
evidenciar que se haya afectado o producido impactos al Capital Natural (kn) y sus
servicios ecosistémicos asociados.
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2. DICTAMEN

Doctora

DEYANIRA BARRERO LEON

Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota D.C

Respetada doctora Deyanira.

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelantd una Auditoria Financiera (PVCF 2020) al Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Resultados por el afio terminado en esa
fecha, asi como la evaluacion de la Ejecucién Presupuestal de la vigencia 2019 y
del Control Interno Financiero del Instituto colombiano Agropecuario, (en adelante
“ICA”) de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI (por sus siglas en inglés), con arreglo
a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluyé la comprobacion de que las operaciones
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria global, originada por el COVID 19, el
Gobierno Nacional, en forma imprevista, tomé la medida de confinamiento para
evitar el contagio, lo cual conllevo, a que el proceso auditor continuara mediante la
realizacion de trabajo en casa. Situacion que generd inconvenientes en el desarrollo
del mismo, al no poder ejecutar algunos procedimientos y técnicas de auditoria,
como verificaciones, seguimientos, obtencién de mayor informacién y otras
actividades que pudieron contribuir de manera eficaz al cumplimiento de los
objetivos de la auditoria dentro del cronograma previsto.

Los estudios y andlisis realizados se encuentran documentados, con base en la
informacion suministrada por el ICA y en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.
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2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Colombiano Agropecuario “ICA”, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y perteneciente al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia; creado y estructurado de conformidad con los
Decretos No. 1562 de 1962, 3116 de 1963, 1050, 2420, 3120 de 1968, 133 de 1976;
1114 de mayo de 1984; 2326 de octubre de 1989; 2464 de octubre de 1990, 2141
de 1992, 1454 del 19 de julio de 2001, asi como los ultimos Decretos Nos. 4765 de
diciembre de 2008, por la cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA 'y el No. 4766 de diciembre de 2008, por la cual se aprueba la
modificacion de la planta de personal y No. 1617 de 31 de julio de 2012 por la cual
se autoriza la ampliacion de la planta en 280 cargos nivel técnico operativo.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestiéon
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucidén de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.
Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.
Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.
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La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el
plazo formalmente establecido para que emitiera los argumentos. Y sus respuestas
fueron valoradas y tenidas en cuenta para emitir este informe.

2.3. OPINION CONTABLE
2.3.1. Fundamento de la Opinion

Del resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del ICA a 31 de diciembre
de 2019, se presentaron incertidumbres por $9.914.7 millones, por las diferencias
de: $1.555.2 millones presentadas en la cuenta contable Ingresos - Otros servicios
y lo reportado por el sistema de informacion Novasoft, $8.331.6 millones por los
valores reportados de Ingresos - Otros servicios, entre los sistemas de informacion
Novasoft y el Sistema Nacional de Recaudo del ICA — SNRI, y $27.8 millones de
diferencia entre las cuentas por pagar por PAC registradas contablemente y el valor
constituido como reservas presupuestales.

2.3.2. Opinién con Salvedades

En opinion de la CGR, excepto por lo descrito en el parrafo de fundamentos de la
opinion, los Estados Financieros del ICA presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2019 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

2.4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se determind0 una calificacion de
“Parcialmente Adecuado”, teniendo en cuenta el resultado de la calificacion del
disefio de control y el riesgo combinado.

En la evaluacion de la efectividad, se observaron situaciones como: inefectividad en
constitucién de reservas presupuestales, falta de planeacion y programacion en la
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suscripcion de los contratos, deficiencias en presentacion de los informes de
supervision, falta de efectividad en los controles para la elaboracion y presentacion
de las notas contables, inoportunidad en el flujo de informacién por las diferentes
areas, falta de revision de la informacién financiera y contable, situaciones que
conllevaron a que la evaluacion de la calidad y efectividad del Control Interno
Financiero obtuviera una calificacion de 2, emitiendo un concepto de un nivel de
control CON DEFICIENCIAS.

2.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
2.5.1. Fundamento de la opinion

El presupuesto inicial de gastos para la vigencia 2019 fue de $ 335.401 millones,
con reducciones por un valor neto de $39.045 millones, para una apropiacion
definitiva de $296.356 millones. De la asignacion anterior se comprometieron
$275.468 millones y se obligaron $247.756 millones, quedando pendiente por
obligar la suma de $27.712 millones, que corresponden a las reservas de
apropiacion.

Para el andlisis de la ejecucion presupuestal, se tomaron los compromisos del
presupuesto de inversion por la suma de $165.109 millones, distribuidos en los
proyectos Prevencion y Control de Enfermedades y Plagas e Inocuidad en la
Produccion Primaria Nacional con $146.360 millones y Mejoramiento y
Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del ICA a Nivel Nacional por $18.748
millones. De acuerdo con la contratacion suscrita para la ejecucion de los recursos
de inversion, se tomo6 una muestra 35 contratos por la suma de $48.187.8 millones
que representa el 29% del valor de los recursos apropiados, determinando que
éstos se ejecutaron conforme a lo establecido en las normas legales aplicables

De otra parte, se establecieron incorrecciones materiales y generalizadas en la
constitucién de reservas presupuestales, en cuantia de $13.853.0 millones, por
cuanto las justificaciones para su constitucién, no cumplen con la normatividad que
regula esta materia, pues no demuestra el nexo causal entre la situacion de hecho
invocada (fuerza mayor o caso fortuito).

Igualmente, se evidenciaron irregularidades en la presentacién de los informes de
supervision y la certificacion y acta de recibo a satisfaccion de los contratos,
afectando la ejecucion del presupuesto, al no cumplir con los requerimientos
establecidos en los contratos, por lo que se constituye en una imposibilidad no
material.
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2.5.2. Opinién No razonable.

Por lo expuesto anteriormente, la ejecucion presupuestal del Instituto Agropecuario
Colombia ICA para la vigencia 2019, correspondiente a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, la CGR emite una opinion NO RAZONABLE,
con fundamento en las deficiencias relacionadas en el parrafo sobre la opinién y a
que las incorrecciones superan 4,22 veces la materialidad de planeacion.

2.6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas por el Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA a diciembre 31 de 2019 fueron de $27.756 millones. La auditoria analizé
partidas por $13.933.0 millones, que corresponden al 50% del total

Dentro de las partidas que se constituyeron en el rezago presupuestal como
reservas de apropiacion, la Contraloria General de la Republica llama la atencion
sobre las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2019 por el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA por valor de $13.779.1 millones, las cuales pese a
lo reglado en el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto que menciona:
“(...) al cierre de la vigencia fiscal cada o6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion y, que cada érgano constituird al 31 de diciembre de cada afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este
requisito, basandose en lo establecido en el articulo 28 de la Ley 2008 de 2019 que
establecié “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de
2019 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja
de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales.”

En relacién con este asunto, no se determinaron incorrecciones para el sujeto
auditado.

Por otra parte, se determinaron partidas en cuantia de $13.853.0 millones que
corresponden a reservas presupuestales que no estan debidamente justificadas,
por cuanto se evidencio que las razones que justifican la constitucion no cumplen
con la normatividad que regula esta materia, no se demuestra el nexo causal entre
la situacion de hecho invocada (fuerza mayor o caso fortuito).
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2.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica NO FENECE la cuenta fiscal del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
por la vigencia fiscal 2019.

2.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (8) hallazgos
administrativos, de los cuales, tres (3) tienen presunta incidencia Disciplinaria (D).
Hallazgos que se trasladaran a la instancia correspondiente.

2.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del Plan de Mejoramiento presentado por la Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, con corte a 31 de diciembre de 2019, se evaluaron 15 hallazgos
correspondientes a las areas financiera y presupuestal con 29 acciones para las
vigencias 2018, 2017, 2016, 2015 y 2014, obteniendo como resultado una
evaluacion de INEFECTIVIDAD.

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidenciéo que el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ejecutd las acciones de mejora
contempladas en el mismo para 9 acciones; 20 acciones no cuentan con avance en
su accion de mejora, y para los hallazgos H12, H13 de la vigencia 2018 y H9 de la
vigencia 2017, se establecié que esta no han sido efectivas para corregir los
hallazgos, debido a que en la actual auditoria nuevamente se presentan las
deficiencias referente a la constitucion de reservas presupuestales por hechos que
no constituyen fuerza mayor o caso fortuito; otros ingresos en sistemas de
informacion aplicativo Novasoft y las debilidades en la presentacion de los informes
de supervision y la certificacion y acta de recibo a satisfaccién de los contratos

2.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto colombiano Agropecuario - ICA, debera elaborar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso auditor y
gue hacen parte de este informe.
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Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme
a lo establecido la Resolucion 07350 de 2013.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
Su recepcidn, con copia a los correos electronicos: luz.rodriguez@contraloria.gov.co
y cecilia.gomez@contraloria.gov.co

Bogota, D. C. 16-JUNIO-2020

Aprobd6: Sonia Alexandra Gaviria S, Directora de Vigilancia Fiscal
Reviso: Carlos Mao Salamanca Rosas, Supervisor

Elaboré: Lider y equipo auditor

jafc
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3. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se
determinaron 8 hallazgos administrativos, de los cuales 3 tienen posible incidencia
disciplinaria.

3.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

HALLAZGO No. 1 - Constitucion de Reservas Presupuestales (Al) (D1)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciény
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley”.

El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1o. de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo”

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, por medio
de la cual sefiala sobre los requisitos de constitucion de reservas presupuestales —
gue deben ser atribuidos a situaciones de fuerza Mayor y caso fortuito.

Circular 031 del 2011 - Procuraduria General de la Nacién, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion’.

Memorando 20201E0020443 del 2 de marzo de 2020 Contraloria Delegada de
Economia y Finanzas — CGR.

DECRETO 1068 DE 2015. Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucibn de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los
organos _que conforman el Presupuesto General de la Nacidén constituiran las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucién de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
gue en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos. (Subrayado fuera del
texto).

DECRETO 1068 DE 2015. Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucibn compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
gue hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago.
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DECRETO 1068 DE 2015. Articulo 2.8.3.2. Principios presupuestales. Los
principios presupuestales son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la coherencia
macroecondémica y la sostenibilidad y estabilidad fiscal. Este altimo de conformidad
con el articulo 8 de la Ley 1473 de 2011.

Ley 2008 de 2019. Articulo 28. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) - Nacién se constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2019 las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia,
de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2020

Decreto 412 del 2 marzo de 2018. Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con lo saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo solo se podran efectuar los ajustes a que
haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagar, sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligaciones.

PRINCIPIO DE PLANEACION: la Seccion Tercera del Consejo del Estado, en fallo
del 24 de abril de 2013, dentro del expediente con radicacion niamero: 68001-23-15-
000-1998-01743-01(27315), con ponencia del Consejero Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, sefialo: “(...) 2. De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del
Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
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tltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales.

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el
texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de
los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses comunales.

En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias
constituyen sin lugar a dudas un precioso marco juridico que puede catalogarse
como requisito para la actividad contractual. Es decir que los presupuestos
establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacion, organizacion y
coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato
y no pueden ser desconocidos por los operadores del derecho contractual del
estado. En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo
relacionado con el contrato del Estado.

Del estudio de los componentes normativos del principio de la planeacién
deducimos que el legislador les indica con claridad a los responsables de la
contratacion estatal en el derecho colombiano ciertos parametros que deben
observarse para satisfacer ampliamente el principio de orden y priorizacion en
materia contractual. En este sentido, observamos en la ley de contratacion
parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de
elaboracion de pliegos y términos de referencia que deben observarse previamente
por las autoridades para cumplir con el principio de la planeacion contractual. Se
trata de exigencias que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura
de los procesos de escogencia de contratistas.”

Tal como ha sido manifestado reiteradamente por la Jurisprudencia, las reservas
presupuestales deben constituirse de manera excepcional, o sea esporadica y de
manera justificada, Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad, que
impidan la ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro
de la vigencia; de tal forma, que no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion.
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Por tanto, la reserva no puede ser producto de situaciones programadas, sino el
resultado de hechos contractuales tales como suspension de los contratos o
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor y, en todo caso, no constituye una forma
ordinaria de adquirir compromisos.

Comunmente se llama "caso fortuito" a lo que acontece inesperadamente, 0 sea a
lo "imprevisible"; la fuerza mayor alude a lo irresistible, es decir o "inevitable". Desde
el punto de vista de los efectos juridicos, en la medida que ambos conceptos estén
asimilados legalmente, no existiria distincion entre ambos. Sin embargo, la ley
normalmente exime ambos casos, pero permite que se pacte en el contrato la
responsabilidad en el caso fortuito.

Un caso fortuito existe cuando el suceso que impide el cumplimiento de la
obligacion, no era previsible ejecutado con una diligencia normal, pero, de haberse
podido evitar, se habria evitado.

La fuerza mayor o causa mayor, es un hecho que no se puede evitar y tampoco se
puede prever.

Es también de anotar que una vez aprobadas y constituidas las reservas
presupuestales, sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos objeto de los
contratos que les dieron origen.

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, para el 2019, constituyé reservas
presupuestales por la suma de VEINTISIETEMIL SEICIENTOS NOVENTA
MILLONES SEICIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS
($27.690.602.930) de las cuales el ICA, en su criterio, justific6 TRECE MIL
NOVECIENTOS TREINTA'Y DOS MILLONES NOVECINTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($13.932.961.862).

Analizados los documentos que soportan el rezago presupuestal, se observo que
las justificaciones de las reservas constituidas por la entidad por valor de TRECE
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS ($13.853.036.919), no cumplen con la
normatividad que regula esta materia, dado que la informacién suministrada no
demuestra el nexo causal entre la situacion de hecho invocada (fuerza mayor o caso
fortuito) y la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones contractuales, de tal
manera que permitan establecer la condicion de una reserva presupuestal.
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Cuadro Reservas Presupuestales 2019 — No refrendadas.

ITEMS MED Razén Social Valor Reserva
Documento
1 GGC-032-2019 | BIOINSTRUMENTAL S.A.S. 146.501.600
2 GGC-110-2019 | AVANTIKA COLOMBIA S.A.S 5.503.965.747
3 GGC-119-2019 | VIDCOL SAS 9.448.600
4 GGC-124-2019 | NUEVOS RECURSOS SAS 220.543.890
5 GGC-168-2019 | AVANTIKA COLOMBIA S.A.S 2.389.021.386
6 GGC-177-2019 | DIARQCO CONSTRUCTORES SAS 245.551.768
7 GGC-185-2019 | CONSORCIO PROYECTAR 2019 204.614.308
8 GGC-188-2019 | DIARQCO CONSTRUCTORES SAS 278.215.165
9 GGC-192-2019 | CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 425.135.618
AGROPECUARIA
10 GGC-202-2019 | GRUPO KTDRA S.A.S. 6.296.480
11 GGC-203-2019 |LIBRETEC.COM. SAS 22.375.000
12 GGC-212-2019 | CASA CIENTIFICA BLANCO Y COMPANIA S.A.S 643.575.800
13 GGC-213-2019 | AVANZA INTERNACIONAL GROUP 16.780.000
14 GGC-214-2019 | MICROMEDICA 64.260.000
15 GGC-220-2019 | UNION TEMPORAL CONVERGENTE SG-2019 3.377.692.162
16 GGC-231-2019 | ASOCIACION ASESORIA AMBIENTAL & 43.187.048
CONSTRUCCIONES INTEGRALES ASOCERT

17 GGC-234-2019 | DAZA RAMIREZ CARLOS RODOLFO 119.153.836
18 GGC-235-2019 | INGGEA CONSTRUCTORES SAS 136.738.491

TOTAL 13.853.036.919

Elincumplimiento de las exigencias legales, se generd por la inadecuada planeacion
y programacion en la suscripcion de los contratos, asi como, la ausencia de
evidencia frente a la relacion entre un hecho externo (paro nacional) y las
obligaciones contractuales.

Este incumplimiento altera la ejecucion de los contratos en el tiempo establecido, lo
cual conlleva a infringir el principio de anualidad.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario

Respuesta de entidad.

Para los contratos GGC-032-2019, GG-202 y GGC-203, los cuales tuvieron
incumplimiento, la respuesta de la entidad fue:

Una vez cumplido el plazo de ejecucion del contrato, el supervisor mediante informe
final de fecha..., solicito al Grupo de Gestion Contractual, adelantar los tramites
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correspondientes para la declaratoria de incumplimiento, ya que el contratista, no
hizo entrega de los elementos objeto de contratacién, tal y como se evidencia en los
informes de supervision.

De lo anteriormente expuesto se precisa que se solicitd la reserva presupuestal
debido a que al momento de realizar dicha solicitud, el supervisor habia informado
del incumplimiento del contrato al Grupo de Gestién Contractual, y a esa fecha no
se habia llevado a cabo la audiencia de descargos en donde se declararia el
incumplimiento, y por tanto era necesario realizar la respectiva reserva con la
finalidad de que en caso de que el contratista demostrard que el incumplimiento
atendia a razones de fuerza mayor o caso fortuito, y pudiera suministrar los bienes
y servicios dandole cumplimiento a las obligaciones contractuales, en la actual
vigencia, estos pudieran ser pagados por parte de la entidad.

Ahora bien, sobre la audiencia del articulo 86 como ya se ha mencionado en este
escrito, es importante tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 6 del Decreto
491 de 2020y la Resolucion 064827 del 1 de abril del 2020, este tipo de actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa se encuentran sometidas
a la suspension de términos por cuenta de la declaratoria de emergencia por el
COVID 19.

Para 19 contratos que tuvieron recursos en reserva, se argumentaron razones de
fuerza mayor y caso fortuito de la siguiente manera:

Es menester precisar que para la fecha de este tramite contractual, el pais
atravesaba una coyuntura politica con el surgimiento de la crisis social y econdémica,
en ese aspecto especifico, el Paro Nacional impacté negativamente el tramite
normal de la ejecucion del respectivo contrato, aspecto que se evidencio en las
comunicaciones allegadas por el contratista, donde refiere que sus proveedores
(Casas fabricantes y distribuidores autorizados) entre ellos las firmas Al Dia
Logistica; Kuehnet+Nagel; Belmes S.A.S; Quinberlab; Filtracion y Andlisis; y Son
Global, argumentaron que no obstante los plazos establecidos, el paro nacional los
afectd directamente, aunado a los problemas de orden publico con el bloqueo de
las carreteras y el consecuente retraso en los despachos de mercancias para todo
el territorio nacional sin excepciones (cartas adjuntas en los anexos).

Esta situacion impacto significativamente el desarrollo de las actividades de logistica
y distribucion, afectando el cumplimiento y desarrollo del objeto contractual. Lo
expresado anteriormente, corresponde a un evento constitutivo de fuerza mayor, al
reunir las condiciones de imprevisibilidad e inevitabilidad que a la postre impidieron
la movilizacion de los ciudadanos por varios dias a sus respectivos sitios de trabajo,
sin contar con los inconvenientes en el transporte de carga, que fue suspendido por
temas de seguridad, evitando riesgos en la integridad fisica de las personas y por
supuesto salvaguardandolas en una labor preventiva.
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Debido a los problemas de la movilizacion y la afectacion de las normales jornadas
laborales de trabajo del personal en las zonas francas y los funcionarios de la DIAN,
el habitual desarrollo de los tramites de importacion y nacionalizacion de los equipos
fueron afectados.

Para la constitucion de las reservas se apoyan en precedente administrativo:

Aunado a lo anterior, la contraloria general de la Republica frente a un caso similar
contrato GGC-153-2015 VANSOLIX S.A, emitidé un concepto en el cual valido la
constitucion de la reserva razén por la cual tal y como se deriva de las disposiciones
del articulo 10 de la ley 1437 de 2011 CPACA frente a supuestos facticos y juridicos
iguales o similares las autoridades administrativas deben decidir los casos futuros
en el mismo sentido. Al respecto es importante contemplar las razones de decision
de la sentencia C634 de 2011 en la que la corte constitucional crea las
correspondientes reglas y subreglas para aplicar lo agui mencionado.

..... Significa, ademas, que la Administracion cuenta con la facultad de analizar su
conveniencia al momento de vencerse el plazo inicial y, por ende, de autorizar
extender el plazo del contrato si asi lo determina el interés general y los requiere el
cumplimiento de los fines misionales de las entidades. Este aspecto fue
considerado de conformidad con los motivos expuestos por el contratista y sus
proveedores, y el area técnica de manera integral. En ese sentido, se puede concluir
que los hechos si tenian incidencia en el desarrollo de la misién institucional para
prestar servicios al Agro Colombiano, lo que implicaba de suyo una justificacion
adecuada en beneficio de los usuarios finales.

Andlisis de larespuesta

Estudiadas las respuestas emitidas por la entidad auditada los argumentos
esgrimidos se pueden concluir en dos grupos:

1. Anuncio de incumplimiento del contrato. La reserva presupuestal se
justifica debido al anuncio de incumplimiento por parte del Supervisor y a esa
fecha no se habia llevado a cabo la audiencia de descargos en donde se
declararia el incumplimiento, y por tanto era necesario realizar la respectiva
reserva con la finalidad de que en caso de que el contratista demostrara que
el incumplimiento atendia a razones de fuerza mayor o caso fortuito, y
pudiera suministrar los bienes y servicios dandole cumplimiento a las
obligaciones contractuales, en la actual vigencia, estos pudieran ser pagados
por parte de la entidad.

2. Fuerza mayor y caso fortuito. El Paro Nacional ocasiono retrasos en el
cumplimiento de los contratos como: suministro de elementos necesarios
para el cumplimiento del objeto, en los tramites de legalizacion de
mercancias en la DIAN y en los de ejecucién de obra; de igual manera por
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aspectos ambientales, grupos alzados en armas y de personal, todo lo
anterior aunado a la facultad discrecional que tiene la entidad para definir la
prérroga de los mismos, en aras de recibir el bien o servicio contratado.

Las respuestas emitidas no contienen argumentos que desvirtien las
observaciones efectuadas, manteniendo incélumes las mismas, en atencién a lo
expuesto a continuacion:

a. De lo expresado y los documentos aportados no se evidencia nexo causal entre
el caso fortuito o fuerza mayor alegada y la imposibilidad de cumplimiento de la
obligacion.

b. La causa externa esgrimida es atribuible a falencias en el principio de la
planeacién contractual, lo que conlleva a reiterar que la figura de las reservas
presupuestales no puede ser utilizada para suplir debilidades en el mencionado
principio.

Resulta oportuno traer lo dispuesto en la doctrina frente a la innovacion juridica de
la existencia del precedente judicial administrativo consagrado en el articulo 10 de
la Ley 1437 de 2011, en aras de responder la afirmacion de la entidad en el sentido
de aplicacién del precedente administrativo utilizado en un caso similar en el afio
2005.

“El precedente administrativo actia dentro de la discrecionalidad administrativa
como un instrumento que permite controlar los actos de la administracion, evitando
de esta forma la arbitrariedad y sirviendo como referente de legalidad.

Es dentro de la discrecionalidad de la administracién que el precedente encuentra
sin duda su relevancia dentro del ordenamiento juridico, pero también es a la vez,
el punto que restringe con mayor fuerza su produccion. No debe olvidarse que todas
las entidades administrativas deben su existencia a la constitucion o a la Ley, lo que
per se indica que deben regirse por parametros positivos, o si se prefiere por normas
consagradas textualmente.

La discrecionalidad administrativa es un fendmeno muy particular,ya que su
manifestacion_ocurre frente a los vacios legales o jurisprudenciales que
acontezcan en el ordenamiento juridico, lo que en el caso colombiano es muy
escaso, yaque laexcesivaproduccion de leyes, asi como su detalle, o el papel
activo de las Altas Cortes restringen al maximo este hecho. (Subrayado fuera

de texto)

Visto esto, es perceptible que la discrecionalidad de la administracion esta atada a
la legalidad y a unos supuestos juridicos ya arreglados, lo_que indica que el
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precedente administrativo se crea en los aspectos no regulados o no
pensados por el legislador vy el juez.

Es esta caracteristica la que genera mayor inquietud. Por un lado, se encuentra un
escenario donde la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la ley habilita a la
administracion para generar precedentes administrativos, y con ellos para ser en
dicho momento una fuente oficial de Derecho, como se ha observado, pero por el
otro se halla un panorama en el que se indica que todas las actuaciones de la
administracion deben estar regladas, o dicho de otra manera, debe estar
previamente constituida en una norma para ser aplicadas..." (Subrayado fuera del
texto).

De lo anterior, el Equipo Auditor puede concluir que, en el ordenamiento juridico
positivo, si existe norma que resuelva el caso en estudio, el articulo 89 del Decreto
111, razén por la cual considera no procedente la aplicacion del precedente
solicitado.

Una vez analizada las Reservas Justificadas constituidas por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, por valor de TRECEMIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS ($13.932.961.862), la CGR refrenda SETENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRE MIL PESOS ($
79.904.963), es decir el 0.57% de las mismas, y el restante 99,43% TRECEMIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS ($13.853.036.919), no se refrendan como
se muestra en el cuadro anterior.

El equipo auditor considera mantener el Hallazgo administrativo con posible
incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO No. 2 - Publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP (A2) (D2)

La Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del
Derecho de acceso a la informacion Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, establece: ARTICULO 2°. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
PARA TITULAR UNIVERSAL. Toda informacién en posesion, bajo control o

1 El precedente administrativo en Colombia: implicaciones y dificultades, Ricardo Quecan Gamba *
mrquecang@unal.edu.co , Juzgado Primero Civil del Circuito de Bogota, Colombia . Revista Estudios Socio-
Juridicos, vol. 22, nim. 1, 2020
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custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino
por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios: (...)

(...) Principio de la calidad de la informacion. Toda informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia,
de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley. (...).

El decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 determina: La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Colombia Compra Eficiente ha precisado: “que los Documentos del Proceso son:
los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace
referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea
expedido dentro del Proceso de Contratacion. La Ley de Transparencia establece
la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos
publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la
ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1082 de
2015, el cual establecié que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato”.
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Con ocasion de la situacion por la que atraviesa el pais (cuarentena por COVID-19)
y, en aras de hacer la evaluacion integral de los procesos contractuales, el equipo
auditor procedi6 a consultar la informacion de la muestra en el SECOP, encontrando
ausencia de la publicacion de la ejecucién contractual, desconociendo de esta
manera las obligaciones de transparencia y publicidad contemplada en la
normatividad relacionada.

Lo anterior, debido a la inobservancia de los principios de divulgacién y
transparencia de la informacién y a debilidades de control y seguimiento.

Este incumplimiento obstaculiza ejercer el control legal a la informacion, lo cual le
resta transparencia a los procesos de contratacion suscritos por la entidad.

Hallazgo presunto alcance Disciplinario.
Respuesta de la entidad.

En relacion con la observacién planteada debe manifestarse que todos los
expedientes de contratacion que fueron objeto de auditoria por parte del equipo de
auditor contienen todas las actividades e informacion que se surtieron en los
procesos de contratacion, en cada una de sus etapas precontractual, contractual y
pos contractual, y esa informacion reposa integralmente en los cuadernos
administrativos que le fueron remitidos en tiempo a la Contraloria General de la
Republica para su andlisis.

Es importante mencionar, que el ICA garantizé en cada una de sus actuaciones
precontractuales y contractuales el principio de publicidad y acceso a la
informacion, puesto que, los participantes de los procesos de contratacion, los entes
de control y las diferentes veedurias tuvieron acceso y conocimiento oportuno de
las decisiones adoptadas en cada una de las actuaciones contractuales, por
solicitudes que se allegaron, ya sea por los canales de atencion al usuario
implementados por el Instituto a través de la Oficina Grupo Atencion al Ciudadano
(contactenos@ica.gov.co), o al correo que la Oficina Grupo Gestién Contractual
habilit6 para recibir los requerimientos en los procesos de contratacion
(minima.cuantia@ica.gov.co y procesos.contractual@ica.gov.co), facilitando de
esta manera su participacion en las decisiones en las que tenian interés o que
tuvieron una incidencia en los derechos que le asisten como participantes o0 como
sociedad.

Como pudo observar el ente de control, los cronogramas de los procesos se
cumplieron a cabalidad, sin que se viera afectado el cumplimiento cronolégico de
cada uno de ellos, muy a pesar de las situaciones adversas que se tenia en su
momento, como es el caso de la falta de personal y la emergencia sanitaria
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declarara por el ICA, mediante la Resolucién ICA 11912 del 9 de agosto de 2019 en
el Departamento de Guajira por la deteccion y confirmacion del patégeno Fusarium
oxysporum f. sp. cubense Raza 4 Tropical - Foc R4T (Fusarium odoratissimum
Maryani, Lombard, Kema & Crous, 2019).

Es importante resaltar, que en ningdn momento la entidad se ha reservado el
derecho de guardar informacion o de clasificarla en “Reserva”, ya que en virtud de
principio de publicidad y transparencia la entidad ha dado respuesta a las diferentes
solicitudes de informacion que han surgido con ocasion a la puesta en marcha de
los procesos de contratacibn como por ejemplo la expedicion de copias de los
expedientes o la digitalizacion de actuaciones especificas, lo cual demuestra, que
si bien es cierto se tiene falencias en la publicacion de lo pos contractual, también
es cierto que la entidad ha tomado medidas que permitan garantizar el acceso a la
informacion de los procesos de contratacion.

Para la vigencia 2019 el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, tenia proyectado
contratar para el Grupo Gestion Contractual 3 técnicos que tuvieran experiencia en
el manejo de la plataforma de Secop, con la finalidad que nos apoyaran en la
publicacién de las diferentes actuaciones que surgieran en el trdmite de los
procesos de contratacion. Sin embargo, a raiz del congelamiento de los recursos
que hizo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el mes de enero por un valor
aproximado de CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($50.000.000.000), el se
vio en la obligacion de reestructurar todas sus necesidades y reducir el numero de
contratos que se tenia previsto para ejecutar en sus diferentes areas y
dependencias.

Como consecuencia de lo anterior el Grupo Gestion Contractual pasé de tener una
planta de personal entre funcionarios de carrera y contratista de 40 a 23 personas.
De los cuales, 5 eran funcionarios de carrera, 4 abogados y 1 auxiliar administrativo.
De los abogados para la vigencia 2019 renunciaron 2 a sus cargos de carrera,
quienes apoyaban a la oficina en el tramite de procesos de bienes y servicios,
guedando asi solo 3 funcionarios de planta: Un profesional especializado, que se
encarga de adelantar todo lo relacionado a planes de mejoramientos y auditorias,
y quien presta apoyo en el proceso de prestacion de servicios personales, aunque
se debe advertir que este funcionario estuvo incapacitado por motivos de accidente
el aflo pasado; un profesional universitario que ahora se encuentra reubicado en la
Oficina Juridica y apoyaba en su momento al tramite de los procesos de prestacion
de servicios personales; y la auxiliar administrativa quien se encarga de las
actividades secretariales de la oficina.

Ahora bien, respecto a los contratistas, solo se pudo contratar 6 abogados
(Procesos de Contratacién), 2 economistas (Andlisis del Sector), 1 estudiante de
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altimo afio de derecho (Procesos de Prestacion de Servicios Personales), 3 técnicos
en archivo (Organizaciéon del Archivo de Bienes y Servicios y Personal — Plan de
Mejoramiento Archivistico), 1 técnico administrativo (Publicacion SECOP), 1
administrador publico (Respuestas PQR), y 2 bachilleres (Certificaciones), los
cuales apoyaron a la oficina en el tramite de los diferentes procesos de contratacion
de bienes y servicios, personal, y requerimientos de tipo administrativo y judicial.

Especificamente en relacion con los temas de procesos de contratacion se
designaron: 6 abogados, al estudiante de ultimo afio derecho y como apoyo a la
publicacion se designé a 1 técnico administrativo. Este Ultimo se encargaba de
hacer las publicaciones en Secop |, persona que era insuficiente, ya que en el afio
2018 se tenia a 3 personas para realizar esta labor.

Es ese sentido, se trabajé en un esquema en pro de un mejoramiento escalonado
para garantizar la publicacion en tiempo de los actos precontractuales vy
contractuales, es decir, hacer las respectivas publicaciones dentro de los 3 dias
siguientes que otorga el estatuto de contratacion y los decretos reglamentarios en
esta materia. Y con ello garantizar la aplicacion del principio de publicidad y
transparencia, para que, todas aquellas personas interesadas en las actuaciones
contractuales y en los resultados de las mismas pudieran formular sus
observaciones en el tiempo procesal.

Conscientes de la falta de personal el Grupo Gestion Contractual a través de la
Subgerencia Administrativa y Financiera le solicit6 a la Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente implementar en la entidad la plataforma
de Secop I, a efectos que los procesos de contratacion se pudieran realizar en linea
y la entidad evitara por el volumen de procesos incurrir en alguna omisién, pues el
proceso que se venia trabajando en el Instituto era bajo la orientacion de la
plataforma de SECOP |

Como respuesta a esa solicitud Colombia Compra Eficiente incluyé al ICA dentro de
las entidades piloto para implementar la plataforma de Secop Il, designando a
técnicos que capacitaran a los funcionarios y contratistas del Grupo Gestidn
Contractual y a los diferentes enlaces de las areas misionales sobre el
funcionamiento de la plataforma.

Por razones de cronograma y tiempos de la Agencia, Colombia Compra Eficiente
estimo la entrada del ICA a la plataforma SECOP Il a partir de enero de esta
vigencia.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que durante la vigencia 2019 la entidad tuvo
gue atender con suma urgencia la emergencia sanitaria declarada mediante la
Resolucion ICA 11912 del 9 de agosto de 2019 en el Departamento de Guajira por
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la deteccion y confirmacion del patdgeno Fusarium oxysporum f. sp. cubense Raza
4 Tropical - Foc R4T (Fusarium odoratissimum Maryani, Lombard, Kema & Crous,
2019), y tramitar los procesos de contratacion (20 procesos) producto de la Urgencia
Manifiesta declarada a través de la Resolucién No 050072 del 16 de agosto de 2019.

Esto nos llevo a que concentraramos todas las fuerzas en sacar adelante todos los
tramites contractuales para atender la emergencia y garantizar que los insumos,
equipos, reactivos y elementos de laboratorios, asi como el personal técnico y
profesional estuvieran a disposicion de las areas misionales y de esta manera se
diera respuesta pronta a la diseminacion de la enfermedad en los departamentos
de la costa, como por ejemplo Bolivar y Magdalena

De lo anterior se tiene que estas situaciones de alguna u otra manera afectaron la
planeacion de los procesos, afectaron el cronograma de las actuaciones
contractuales, como es el caso de la publicacién de los postcontractual.

Es por ello, que el Grupo Gestion Contractual con la entrada en vigencia de la
Plataforma del Secop Il ha dispuesto en habilitar un médulo de consulta en la cual
se encontraran todos los tramites poscontractuales (Facturas — Informes de
Supervision — Actas de Liquidacion — Actas de Ingreso- entre otros), esto con la
finalidad de subsanar todas aquellas deficiencias que se presentaron con la
operacion de la plataforma de Secop I.

Es claro entonces, que no estamos frente a una falta disciplinaria puesto que como
entidad lo Unico que hemos propendido es garantizar que los tramites contractuales
se lleven con observancia de los principios de la contratacidn publica, especialmente
los de publicidad y transparencia. Sin embargo, tal y como lo hemos manifestado
estamos en toda la disposicion de subsanar las deficiencias, aclarando que en
ningln momento se han afectado derechos de terceros y tampoco se limit6 el
alcance de la auditoria, dado que, toda la informacion pudo ser verificada en los
diferentes cuadernillos administrativos que fueron enviados al equipo auditor.

Asi mismo, el equipo auditor pudo constatar la veracidad de la informacion
contenida en los expedientes y lo que fue tramitado y ejecutado por cada una de las
dependencias, sin encontrar inconsistencias o irregularidad alguna.

En ese sentido, se solicita al equipo auditor reconsiderar el alcance de la
observacion y le permita a la entidad con la implementacion del SECOP Il subsanar
las falencias esgrimidas.
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Analisis de la respuesta

Lo expuesto en la respuesta emitida, no desvirtia la observacion expresada, por el
contrario, se confirman las falencias administrativas que ha presentado la entidad
para cumplir con el mandato legal, situacion que no exime ninguna responsabilidad,
se considera pertinente reiterar lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la
circular externa unica: “El Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP es
el medio de informacién oficial de toda la contratacion realizada con dineros
publicos. EI SECOP es el punto Unico de ingreso de informacion para las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control y la ciudadania
en general”, la entidad no se encuentra inmersa en ninguna de las excepciones al
deber de publicidad que asiste a las entidades del estado.

La citada circular sefiala el termino en el que se deben dar las publicaciones asi:
“Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La informacidn registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a que las
actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente a través de
dichas plataformas transaccionales. Con respecto a los documentos que no son
generados electronicamente, el SECOP Il permite publicarlos a través de un
‘mensaje publico” o como un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos
documentos la Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su
expedicion”.

El SECOP esté en operacion todos los dias del afio, las veinticuatro (24) horas del
dia. Las fallas en el SECOP no habilitan a las Entidades Compradoras ni a los
Proveedores a interrumpir o incumplir los plazos del Proceso de Contratacion. En
el evento en que se presenten indisponibilidades se debera verificar el
procedimiento correspondiente para cada plataforma.

La jurisprudencia Constitucional ha reiterado que la publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
gue se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos
de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y
cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

La publicidad cumple las condiciones que permiten: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
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decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos
de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad
de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, sistemas estos ultimos que han sido avalados
en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad?.

El grupo auditor considera mantener el Hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario.

HALLAZGO No. 3 - Informes de Supervision y Certificacion y Acta de Recibo
a Satisfaccion (A3) (D3)

Ley 1474 de 2011, obligaciones de los supervisores

“Articulo 83: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cunado la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de

1 Sentencia C-711/12- Bogota DC, 12 de septiembre de 2012

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-28 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del Supervisor.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratada sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

La Clausula Novena establece lo siguiente: “... SUPERVISION: La supervision,
vigilancia y control en la ejecucion de los contrato y de los respectivos informes y
certificados, sera ejercida por el Instituto a través del Lider del area de soporte y
mantenimiento a equipo de los laboratorios de la Subgerencia de Anélisis y
diagnostico, CARLOS EDUARDO BENITEZ ALVARADO, o quien haga sus
veces, quienes tendran ademas de las funciones que por indole y naturaleza del
contrato le sean propias, las establecidas en el numeral 12 del Manual de
Contratacion de la entidad, quien cumple el perfil para desempefiar dicha labor. El
supervisor del contrato contara con el acompafiamiento técnico de los
Coordinadores de los laboratorios (LNDV-LNDF-LDV- LDF) y/o responsables de los
laboratorios, quienes adelantaran las labores de verificacién y funcionamiento
operacional de los medios isotermos. Para ello, emitiran su concepto al respecto.
Igualmente contard con la asistencia técnica de los profesionales y/o técnicos del
Grupo de Soporte de Soporte de Laboratorios de la Subgerencia, para que
verifiquen las condiciones técnicas objeto del servicio contratado, y emitan su
concepto al respecto de las actividades ejecutadas...”

Articulo 48 de la Ley 734 de 2000 numeral 34 en su paragrafo 1 que establece “...No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento...”

Manual de Contratacién del Ica No.12. Obligaciones generales de la funcion de
Supervision e Interventoria “12.5.1.1 La comunicacién entre el supervisor y/o
interventor y el contratista, y de este ultimo, con el supervisor y/o interventor, es
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absolutamente formal, es decir siempre, debera constar por escrito y debe estar
debidamente radicada en la Oficina de Gestidon Contractual, con el fin que repose
en el expediente contractual. 12.5.1.2 Todos los documentos que se generen en
desarrollo de un contrato deben estar numerados y fechados, relacionando y
referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Ademas, deben estar
acompafnados de sus soportes y estar archivados en la carpeta del contrato que
para el efecto lleve el Area de Gestién Contractual, en forma secuencial, foliados y
registrados. 12.5.2.3 El supervisor y/o interventor debe erigirse como el interlocutor
valido y actuar como conducto regular de las relaciones entre la Entidad y el
contratista. 12.5.2.4 El supervisor y/o interventor revisara que los sitios de entrega
de elementos, y ubicacién de materiales, localizaciones, etc., corresponda al
sefialado en los pliegos de condiciones o en las invitaciones publicas, segun
corresponda. 12.5.2.5 Las actas que surjan en desarrollo del contrato seran
numeradas en forma consecutiva; elaboradas y fechadas el mismo dia en que
sucede el evento. 12.5.2.9 EI supervisor y/o interventor debe advertir
oportunamente al contratista sobre el cumplimiento de sus obligaciones y si fuere
necesario, solicitarle acciones correctivas, siempre con plazo perentorio. 12.5.2.13
Adelantar los tramites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del término
pactado en el mismo. 12.5.2.15 Exigir al contratista al finalizar la obra, actividad,
servicio o en general la ejecucion del contrato, adecuar la pdliza de estabilidad o
calidad del bien o servicio, segun el caso, ampliacion de la poéliza de salarios y
prestaciones sociales, si SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD 115 fuese
necesario, para la aprobacion por parte del Grupo de Gestion Contractual, previa
suscripcion del acta de liquidacion del contrato. 12.5.2.17 Controlar el avance del
contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado. Para lograr la
ejecucién oportuna del proyecto, el supervisor y/o interventor, segun sea el caso,
exigira al contratista el inicio de los trabajos en las fechas previamente
programadas, controlando en forma permanente el avance del proyecto. Para ello,
debe revisar, aprobar y complementar el programa de trabajo y/o cronograma de
actividades con el contratista. 12.5.2.18 Controlar que el contratista mantenga el
personal profesional, técnico, operativo y administrativo de acuerdo con lo ofrecido
en su propuesta. En caso que se requieran cambios de personal durante el
transcurso del proyecto, sera reemplazado dentro del plazo que disponga el
supervisor y/o interventor, segun sea el caso, por otro de las mismas o mejores
calidades profesionales y técnicas propuestas, previamente aprobados por la
supervision y/o interventoria del contrato. 12.5.2.21 Presentar por escrito al
contratista las observaciones o recomendaciones que estime oportunas y
procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las 6rdenes
perentorias que sean necesarias, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, sin que ello impligue modificacion al objeto o plazo
contractual.”
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Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, en su articulo 3 modifico el articulo 1 de
Decreto 1957 de 2007 estableciendo: “...Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios,
con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.”

Analizados los documentos que soportan los contratos GGC-074-2019; GGC-097 -
2019 y GGC-130-2019, suscritos con ADVANCE INSTRUMENTS S.A.S., se
evidenciaron irregularidades por parte del supervisor de los contratos, en la
presentacion de los informes de supervision y la certificacién y acta de recibo a
satisfaccion.

Para el caso de los informes de supervision, el documento que lo soporta es la
transcripcion de la factura, omitiendo los conceptos de los Coordinadores de los
Laboratorios encargados de la verificacion y funcionamiento operacional de los
equipos técnicos, y el concepto de los profesionales y/o técnicos del grupo de
soporte de laboratorios de la subgerencia, responsables de verificar las condiciones
técnicas objeto del servicio contratado.

La certificacion y el acta de recibo a satisfaccion la soportan los informes de
mantenimiento e informes de calificacion, correspondiendo éstos a una obligacion
especifica del contratista.

Lo anterior, obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control,
incumpliendo lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y las clausulas de supervision
de los contratos y, en consecuencia, afectando la ejecucion del presupuesto al no
contar con una ejecucion real y material del servicio prestado y, en su defecto, el
incumplimiento de los requisitos para hacer exigible el pago.

Respuesta de la entidad

Respecto a la observacion donde se manifiesta que se evidencian irregularidades
por parte del supervisor en la presentacion de los informes de supervision y la
certificacion y acta de recibo a satisfaccion de los contratos GGC-074-2019; GGC-
097-2019; GGC-130-2019 y GGC-108-2019, suscritos con ADVANCE
INSTRUMENTS S.A.S., nos permitimos indicar lo siguiente.

En los documentos que reposan en los expedientes contractuales, se evidencia que,
el supervisor junto con el personal de apoyo de la supervision, actuaron en forma
imparcial y objetiva en la valoracion y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, tal y como obra en el expediente contractual.

De acuerdo a la observacion del equipo auditor “Para el caso de los informes de
supervision, el documento que lo soporta es la transcripcion de la factura, omitiendo
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los conceptos de los Coordinadores de los Laboratorios encargados de la
verificacion y funcionamiento operacional, de los equipos técnicos y el concepto de
los profesionales y/o técnicos del grupo de soporte de laboratorios de la
subgerencia, responsables de verificar las condiciones técnicas objeto del servicio
contratado.”, respecto de lo cual, al verificar cada uno de los expedientes
contractuales se encontraron los respectivos informes de supervision y documentos
anexos que evidencian las actividades dentro de la ejecucion del contrato. En estos
informes, se pueden observar aspectos econémicos, administrativos, técnicos y
juridicos, a partir del apoyo brindado por los coordinadores y/o responsables de los
laboratorios, quienes son las personas encargadas de firmar los reportes de servicio
junto con el contratista.

Con relacion a la observacion en la cual se manifiesta que “La certificacion y el acta
de recibo a satisfaccion la soportan los informes de mantenimiento e informes de
calificacion, correspondiendo éstos a una obligacion especifica del contratista”, en
efecto, se basan en la obligacién especifica contenida en la Nota 1 de las
Obligaciones del contratista, mediante la cual, éste se obliga a entregar su informe
de mantenimiento de manera fisica y digital por cada equipo y se debe entregar en
cada uno de los laboratorios; es asi que, quien debe realizar el informe de las
actividades realizadas, es el mismo contratista y consecuentemente con lo anterior
y luego de haber verificado estas actividades, procede el supervisor a diligenciar las
actas de supervision y acta de recibo final. En ese sentido, el procedimiento
establecido no va en contravia de nuestro ordenamiento juridico.

Por lo anterior, para la entidad dentro de los informes de supervision de los contratos
GGC-074-2019, GGC-097-2019, GGC-130-2019 y GGC-108-2019, puede
evidenciarse la actividad de supervision ejercida a través del Lider del area de
soporte y mantenimiento a equipos de los laboratorios de la Subgerencia de Anélisis
y Diagnéstico, y que la misma se desarroll6 conforme a la ley y al manual de
contratacion de la entidad, puesto que para cada uno de los mantenimientos que se
realizaron a los equipos que conforman la red de laboratorios del Instituto, se
suscribid por parte de la empresa contratista un “REPORTE DE SERVICIO
TECNICO”, en cual se consignaba en el acapite de “OBSERVACIONES
GENERALES DEL SERVICIO”, las condiciones en las que se encontraban los
elementos a intervenir; ademas, este reporte de servicio, siempre fue suscrito entre
el contratista y el coordinador y/o responsable del laboratorio de la entidad que fue
visitado, denotando con ello el seguimiento al contrato y el deber de la entidad de
ejercer la supervision respectiva, a través de uno o varios funcionario de planta
expertos en la materia conforme lo establece el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 y el Manual de Contratacion de la entidad.
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En estos términos damos respuesta y solicitamos de manera respetuosa se
desestime la observacion del grupo auditor de la Contraloria General de la
Republica.

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta, no justifica el por qué no se encuentran los conceptos
de los Coordinadores y/o responsables de los Laboratorios encargados de la
verificacion y funcionamiento operacional de los equipos técnicos, y el concepto de
los profesionales y/o técnicos del grupo de soporte de laboratorios, de la
subgerencia, responsables de verificar las condiciones técnicas objeto del servicio
contratado, aduciendo que los informes de supervision se hacen a partir de apoyo
brindado por los coordinadores y /o responsables de los laboratorios, quienes son
los encargados de firmar los reportes del servicio junto con el contratista, estando
éste como procedimiento dentro de las obligaciones del contratista para el recibo a
satisfaccion, que es totalmente diferente al concepto de verificacion y
funcionamiento operacional, asi como verificacion de las condiciones técnicas por
parte de los profesionales y/o técnicos del grupo de soporte de los laboratorios.

Igualmente, en la certificacion y el acta de recibo a satisfaccion, la entidad acepta
gue el soporte es el informe de mantenimiento de manera fisica y digital por cada
equipo y que se debe entregar en cada uno de los laboratorios por parte del
contratista.

De otra parte, por error de transcripcibn en los contratos mencionados en lo
observacion, se dej6 el contrato GGC-108-2019, siendo el correcto GGC-198-2019,
no obstante, la entidad no se pronuncié al respecto; se retira este contrato de la
redaccion del hallazgo.

En conclusion, la CGR confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria, y reitera que
la actividad del contratista en el ejercicio de sus funciones y los informes que
presenta, son independientes de los informes que debe presentar el supervisor en
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA'Y CONTABLE

HALLAZGO No. 4 - Diferencias en la data de los sistemas de informacién
SIGMA, SISPAP v VUT con el SNRI. (A4)

Decreto 1008 2019:
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A partir del Decreto 1008 de 2018 (cuyas disposiciones se compilan en el Decreto
1078 de 2015, "Decreto Unico Reglamentario del sector TIC", especificamente en
el capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2), la Politica de Gobierno Digital tiene como
objetivo "Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos,
proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza
digital".

MinTIC. Manual de Gobierno Digital:

Implementacion de la Politica de Gobierno Digital Decreto 1078 de 2015 libro 2,
parte 2, titulo 9. Cap. 1. Documento conocido tradicionalmente como "Manual de
Gobierno en Linea" y que ahora evoluciona para ser el "Manual para la
implementacion de la politica de Gobierno Digital”.

LI.INF.01 Responsabilidad y gestion de Componentes de informacion. La direccion
de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces debe definir
las directrices y liderar la gestion de los Componentes de informacion durante su
ciclo de vida. Asi mismo, debe trabajar en conjunto con las dependencias para
establecer acuerdos que garanticen la calidad de la informacion.

LI.INF.02 Plan de calidad de los componentes de informacion. La direccion de
Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces debe contar con
un plan de calidad de los componentes de informacién que incluya etapas de
aseguramiento, control e inspeccién, medicion de indicadores de calidad,
actividades preventivas, correctivas y de mejoramiento continuo de la calidad de los
componentes.

LI.SIS.05 Metodologia de referencia para el desarrollo de sistemas de informacion.
La direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces
debe definir una metodologia formal para el desarrollo y mantenimiento de software,
que oriente los proyectos de construccién o evolucion de los sistemas de
informacion que se desarrollen.

LI.INF.11 Acuerdos de intercambio de Informacion: La direccion de
Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe
establecer los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) con las dependencias o
instituciones para el intercambio de la informacion de calidad, que contemplen
las caracteristicas de oportunidad, disponibilidad y seguridad que requieran
los Componentes de informacion.

La CGR realiz6 analisis a las Bases de datos de los sistemas de informacion: SIGMA
- Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion, SISPAP- Sistema de
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Informacion Sanitaria para Importacién y Exportacion de Productos Agricolas y
Pecuarios, VUT - Ventanilla Unica de Tramites contra la base de datos de SNRI -
Sistema Nacional de Recaudo del ICA.

Total Registros Registros no Registros sin
Base de . S92 2 2,
datos registros coincidentes | coincidentes con | relacion con las 3
base de datos con SNRI SNRI bases de datos

SNRI 1.296.918 204.600
SIGMA 1.179.604 966.938 212.666
SISPAP 123.177 123.112 65
VUT 2.269 2.268 1

Total 1.092.318 212.732 204.600

Del analisis realizado se evidenciaron las siguientes diferencias:

CASO 1: Cruce bases de datos VUT - SNRI

a. Las facturas Nos. 020191135381 y 020191133319 presentan diferentes
estados en las dos bases de datos:

N_FACTURA | NOMBRE_RAZON_SOCIAL | N_DOCUMENTO | VALOR | ESTADO_VUT | ESTADO_SNRI
020191135381 | AGROJAR S.A.S 900224099 | 90.912 | ELIMINADA PAGADA
020191133319 | AGROJAR S.A.S 900224099 | 90.912 | ELIMINADA RECHAZADA

Lo que conlleva a que se presenten diferencias en valor de sus estados, asi:

VUT coincidentes con SNRI

Estado Factura VUT |Cuentade N FACTURA |VALOR VUT |VALOR SNRI
ANULADA 1.085 234.953.940 234.953.940
CREADA 68 21.498.002 21.498.002
ELIMINADA 2 181.824 181.824
PAGADA 939 169.726.485 169.726.485
RECHAZADA 174 33.300.445 33.300.445
Total general 2.268 459.660.696 459.660.696
SNRI coincidentes con VUT

Estado_Factura_SN Cuenta de

RI N FACTURA VALOR VUT VALOR SNRI

ANULADA 1.085 234.953.940 234.953.940
CREADA 68 21.498.002 21.498.002
PAGADA 940 169.817.397 169.817.397
RECHAZADA 175 33.391.357 33.391.357
Total, general 2.268 459.660.696 459.660.696
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b. Se encontré que en 31 registros de las bases de datos VUT — SNRI, los
nombres y/o razon social de los usuarios solicitantes del servicio no tienen
una estandarizacion en las dos bases de datos.

CASO 2: Cruce bases de datos SISPAP - SNRI

a. Se encontré que en 1.752 registros de las bases de datos SISPAP — SNRI,
los ndmeros de documentos de los usuarios solicitantes del servicio no
coinciden, y adicionalmente en 1.266 de estos mismos, algunos nombres y/o
razén social tampoco coinciden y/o difieren por caracteres uno del otro; se
evidencia que no hay una estandarizacion de nombres y numeros de
documentos entre las dos bases.

b. Las facturas Nos. 020190461475 y 020190446295 muestran estado
RECHAZADA en la base datos SNRI.

CASO 3: Cruce bases de datos SIGMA - SNRI

a. Existen 8.839 facturas que presentan diferentes estados entre las dos bases
de datos. Estos estados reflejan diferencia en sus valores asi:

SIGMA coincidentes con SNRI

Estado_Factura_SIGMA | Cuenta de N_FACTURA VALOR_SIGMA VALOR_SNRI
ANULADA 2 14.624 14.624
PAGADA 966.708 12.674.265.261 12.674.265.261
RECHAZADA 1 73.120 73.120
WEBSERVICES 7 116.992 116.992
(en blanco) 220 138.477.928 138.477.928
Total general 966.938 12.812.947.925 12.812.947.925

SNRI coincidentes con SIGMA

Cuentade Sumade Suma de

Estado Factura SNRI N FACTURA VALOR SIGMA VALOR SNRI
ANULADA 107 1.448.790 1.448.790
CEDIDA 1 232 232
PAGADA 958.291 12.363.457.055 12.363.457.055
RECHAZADA 8.537 448.021.616 448.021.616
SANEADA 1 232 232
WEBSERVICES 1 20.000 20.000

Total, general 966.938 12.812.947.925 12.812.947.925

CASO 4: Base de datos SNRI
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La base datos de SNRI analiza tiene 1.296.918 registros, detallados asi:

ESTADO_SNRI | No. Registros VALOR_SNRI
RECHAZADA 84.472 16.862.699.739
PAGADA 1.179.356 57.616.260.483
ANULADA 28.729 3.394.189.508
NULL 3.453 -
WEBSERVICES 836 10.534.537
CREADA 70 21.500.002
SANEADA 1 232
CEDIDA 1 232
TOTAL 1.296.918 77.905.184.733

De los 1.296.928 registros, en 90.884 en estado PAGADA, no se pudo establecer
relacion con los registros de las tres bases analizadas, pese a que como se muestra
a continuacion en la base de datos de SNRI si tiene un proyecto asignado.

ANULADA CREADA PAGADA RECHAZADA WEBSERVICES (en blanco)
PROYECTO_SNRI Total Reg.| ~ VALOR_SNRI

#Reg. VALOR #Reg.| VALOR | #Reg. VALOR # Reg. VALOR #Reg.| VALOR | #Reg. [ VALOR

SIGMA 19.730 534465466 1| 1000 6128 1.008.181.658 |  54.035 2520212520 | 835| 10514537 80.729  4.073375.181

SISPAP 5998| 1193.038658 | 1f 1000

w

233461 12529|  2.320.050.235 18531 3515413354

SNRI 1809 |  1430.282.654 90.884| 22128742900 9208 |  11.539.144.058 101.901|  35.098.169.612

(en blanco) 3453 3453

Total general 2537 3157786778 | 2| 2000( 97.015| 23.139248019| 75.772| 16379406813 | 835| 10514537| 3453 204614 |  42.686.958.147

Lo anterior obedece a debilidades en un plan permanente de calidad de los datos,
que se integre a los procesos de desarrollo, mantenimiento y actualizacion de los
sistemas de informacién. Esta situacién genera que se presenten errores en los
datos, y a su vez afecta la integridad de la informacion reportada por los sistemas
de informacion del ICA.

Respuesta de la entidad

Contesta la Entidad, que la verificacion y seguimiento en lo relacionado con los
ingresos que percibe el Instituto, se basa primordialmente en las facturas en estado
pagadas, pues son las que efectivamente cuentan con un recaudo en las cuentas
bancarias del ICA y, por ende, las que justamente producen efectos en la gestion
financiera y contable del Instituto.

De otra parte, manifiesta que, de acuerdo a la construccién del servicio, que permite
interoperar las aplicaciones misionales con el SNRI, y la interaccion definida entre
las aplicaciones, se evidencié la inconsistencia de estos estados debido a la
ausencia de un proceso definido de compensacion tecnologica, cuando los sistemas
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misionales presentan problemas de conexion con el servicio de actualizacion del
estado de la factura, basada en la respuesta del pago de la pasarela; lo cual conllevé
a presentarse la diferencia de estados.

Igualmente, manifiesta la entidad, que el problema en la extraccion de la informacion
de las bases de datos se presentd debido que el filtro de fechas que se realiz6 en
la consulta SQL, no se definié la hora/minuto/segundo de la fecha de finalizacion
del periodo, por lo que el motor de base de datos autocompleté dicho formato,
dejandolo en 0 horas, Ominutos, 0 segundos, como resultado ignoré todos los
registros realizados el dia 31/12/2019 desde las OOHH:00MI:01SS hasta
23HH:59MI:59SS

Aceptay aclara el ICA que con el fin de que la informacion relacionada con las bases
de datos de terceros se encuentre debidamente homologada, se informa que se
esta realizando un proceso de implementacion de un método de actualizacion de
terceros a través del servicio web que consumen las aplicaciones que ingresan
informacion al SNRI, garantizando que en todas las bases de datos se maneje en
forma coherente.

Para el caso 4, manifest6 la entidad que los 90.884 registros que tiene SNRI en
estado PAGADO son facturas generadas, en forma manual, por los recaudadores
a nivel nacional dentro del mismo aplicativo, siendo ajeno a los recaudos de los
aplicativos misionales y corresponden a otros servicios que se prestan, basados en
la Resolucion de Tarifas vigente.

Andlisis de respuesta

En relacién con las respuestas del ICA, se aceptan algunos argumentos dados por
la entidad y se retiran algunos literales de los casos inicialmente observados.

Se mantienen los casos en donde efectivamente existen debilidades, como son los
procesos que permiten actualizar el estado a través del servicio web de facturacién
y la homologacion en la base de datos de terceros.

Para el caso 4, se mantiene lo observado, especificamente, en los relacionado con
los 90.884 registros en estado PAGADA, por valor de $22.128.742.290, ya que para
la CGR el argumento expuesto por la entidad no lo desvirtia, debido a que falté mas
detalle y soportes de dicho recaudo.

Hallazgo Administrativo

En razon a las inconsistencias, la CGR valorard la posibilidad de realizar
actuaciones fiscales sobre este tema.
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HALLAZGO No. 5 — Inconsistencia nota a los estados financieros No. 20 —
Grupo 4 Ingresos - 4390 - Otros Ingresos (A5)

En el Manual de Politicas Contables del Instituto en el numeral 16.3.6. Notas a los
estados financieros establece: “Las notas son descripciones o desagregaciones de
partidas de los estados financieros presentadas en forma sistematica”

En cumplimiento de la norma anterior, en la nota a los estados financieros nimero
20, la entidad revela ingresos por la suma de $28.195.1 millones, cifra que, al ser
comparada con los saldos del libro auxiliar de la cuenta que ascienden a $49.585.0
millones, éstos presentan un mayor valor de $20.669.4 millones.

Diferencia que se origin6é debido a que la nota contable se cre6 de manera errada
con un archivo de ingresos de Tesoreria incompleto; por lo tanto, el valor para cada
servicio difiere del valor en el balance. Lo que evidencia, ademas, falta de la revision
y control en la informacién presentada.

Lo anterior, afecta de manera significativa el propésito de las notas contables y
distorsiona la fidelidad de la informacién contable.

Respuesta de la entidad.

“En la nota contable 20. GRUPO DE INGRESOS, la gréafica con la informacion de
los principales codigos de servicios por los cuales se gener6 mayor ingreso en la
cuenta 4390 durante la vigencia 2019, se cre6 de manera errada, debido que el
archivo de ingresos de Tesoreria del aplicativo Novasotf con el cual se extrae la
informacion, el sistema genero el reporte de manera incompleta, por lo tanto el valor
para cada servicio difiere del valor en el balance, sin embargo, se realiz6 una nueva
validacion de los codigos de servicios de los movimientos de las cuentas de ingresos
y estan acordes con los saldos del balance.”

Andlisis de la Respuesta.

Revisada la respuesta de la entidad, ésta confirma el hallazgo al manifestar que la
nota se genero con un archivo incompleto de ingresos, y por lo tanto los saldos de
la nota difiere del valor del balance. Situacién que incumple con el objetivo de las
notas a los estados financieros que es, el de brindar los elementos necesarios
para que los usuarios que los leen, los puedan comprender claramente y les
permita obtener la mayor utilidad de ellos.

Por lo expuesto anteriormente el hallazgo se mantiene.
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HALLAZGO No. 6 — Otros Ingresos — Prestacion de Servicios. (A6)

En el Manual de Politicas Contables en el numeral 15 Ingresos de Transacciones
con Contraprestacion, 15.2 Reconocimiento, 15.2.2 Ingresos por prestacion de
servicios, establece: los ingresos por prestacion de servicios se reconocen cuando
el resultado de una transaccion pueda estimarse con fiabilidad. El resultado de una
transaccion puede estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos: a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad y c) el grado de
avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede medirse
con fiabilidad.

Al cruzar los saldos contables de estos servicios, con los saldos del aplicativo
Novasoft, se determind que éstos presentan un menor valor de $ 1.555.2 millones,
segun se muestra en la tabla siguiente:

Saldo a 31 de Saldos . .
CUENTA DESCRPCION diciembre 2019 Novasoft Diferencias
43900417438 | 9uias de movilizacion |, 556 035 gaa | 12.923.948.501 2.087.343,00
de animales, prods
4390049001 | Recaudos sin - 5.882.726.504 7442708916 | -1.559.982.412.41
Identificar Servicios
43900401017 | Licencia venta prods 1.700.658.009 | 1.698.001.073 2.656.936,00
veterinarios
Total diferencias 20.509.420.357 | 22.064.658.490| -1.555.238.133,41

Fuente. Auxiliar cuenta 4390 otros ingresos — Saldos aplicativos Novaste

Sobre el valor de la diferencia, la entidad presentd una conciliacién de saldos y la
explicacion a cada una de las partidas conciliatorias, justificaciones que no son
claras de acuerdo con los movimientos que deben realizar para obtener saldos
iguales, ademas, no anexaron los documento soporte para su verificacion. Situacion
gue genera incertidumbre sobre el valor de la diferencia establecida.

Respuesta de la entidad

Revisada la tabla de datos respecto a los ingresos, tomada de la base de datos de
Novasoft reportada en la respuesta presentada al Oficio AG8-1- 04, es importante
aclarar que el requerimiento se basé para Novasoft en la data de Ingresos y fue la
informacion que efectivamente se transmitio. Asi mismo, se aclara que en Novasoft
se maneja el detalle de los ingresos del Instituto desde el médulo de tesoreria,
informacion que se transmitio a la Contraloria de acuerdo a lo requerido y de la cual,
es necesario aclarar: En la observacion que presenta la Contraloria, se evidencia
que la tabla que indica como fuente Auxiliar cuenta 4390 otros ingresos — Saldos
aplicativos Novasoft, se tomo para la columna saldos Novasoft, la sumatoria de los
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valores de los dos tipos de documentos que se encuentran en la base de datos, lo
cual no es correcto, pues corresponden a registros con efectos contables diferentes,

como a continuacion se informa:

e Enlos documentos tipo 009, se registran los ingresos en forma detallada, a partir
de los cddigos de servicio de ingresos, que en contabilidad incrementan las
cuentas de ingreso, valga la redundancia.

¢ En los documentos tipo 260, se registran reversiones a los ingresos, a partir de
codigos de servicio de gasto, que en contabilidad disminuyen las cuentas de

ingreso

En este sentido, los valores a tener en cuenta, son los que a continuacion se

informan:
CUENTA DESCRPCION Saldoa3lde | g4 4os Novasoft | Diferencias
diciembre
o 2019
43900417438 | Jo anicS OOVIZATON 15 926,035.844,00| 12.926.035.844,00 0,00
4390049001 | Recaudos sin ldentificar | ¢ o0 256 504,00 | 7.442.708.916.41 | (1.559.982.412,41)
43900401053 §|ﬂﬂe;x'jr§§|“edsagor 4.649.308.806,00| 4.652.265.078,00|  (2.956.272,00)
tonel
43900401017 | Sicencia venta product | ) 55 eeg 009 00| 1.700.658.009,00 0,00

Total, diferencias

25.158.729.163,00

26.721.667.847,41

(1.562.938.684,41)

(...) La situacion anterior se presenta debido a que no se elaboran conciliaciones
entre los saldos de los aplicativos de recaudo Novasoft y saldos contables, de
manera que permitan obtener una informacion que cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Generando incertidumbre
sobre el valor de la diferencia por $1.572.8 millones.

Respecto a la afirmacion de no realizar conciliaciones, el Instituto aclara que, si
se realizan conciliaciones entre los mddulos de tesoreria y contabilidad del
aplicativo Novasoft, y las diferencias corresponden a los registros de ingresos
detallados que se generan y son transferidos al médulo contable, donde son
verificados y de ser necesario se registran los movimientos contables relacionados
con reclasificaciones, ajustes y causaciones.

De igual forma es preciso indicar que en la aclaracion enviada al equipo auditor
se mencionaron los auxiliares de las cuentas, los cuales son consultados
directamente del aplicativo Novasoft, como sistema de registro del detalle de los
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ingresos del Instituto, por lo que los saldos no fueron intercambiados, sino
explicados.

Para efectos de la revision, se adjunta la mencionada conciliacion.

(...) Enrespuesta a la solicitud de aclaracion presentada por el contador, manifiesta
para los ingresos por concepto de guias de movilizacién de animales lo siguiente:
En el auxiliar de la cuenta el recaudo de ingresos ascienden a la suma de
$12.926.035.844 y no existen movimientos de causacion, ajustes o notas débitos
para esta cuenta durante la vigencia que afecten el saldo de la misma. Lo cual
confirma que los saldos deben ser iguales, por tanto, no debe presentar ninguna
diferencia.

Conforme se aclar6 antes, para la cuenta contable 43900417438 guias de
movilizacion de animales, prods, no existe diferencia, pues tanto en el modulo de
tesoreria, como en el contable, el valor de los registros de ingresos es de
12.926.035.844 cifra que puede de igual forma verificarse en la mencionada
conciliacion.

(...) Para el caso del servicio de Supervision Calidad de Alimentos por tonel la
aclaracion dada a esta diferencia es: En el auxiliar de la cuenta el valor de
$4.652.265.078 corresponde al valor del recaudo de ingresos en la vigencia 2019.
La diferencia con los $4.649.308.806 se genera por ajuste contable
correspondiente a reclasificacion de comprobante de ingreso. En la respuesta los
saldos se intercambiaron ya que el saldo del auxiliar no corresponde al tomado
por laentidad y tampoco se describe el numero del comprobante mediante el cual
se realizo la reclasificacion.

Para la cuenta contable 43900401053- Supervis calidad alim animales por tonel,
la diferencia evidenciada corresponde realmente a un movimiento de ajuste
efectuado, tal y como se dio a conocer en la aclaracién enviada al equipo auditor,
el cual se realiz6 mediante documento 750 19-0045 por valor de $2.956.272 y esta
asociado a reclasificacion de comprobante ingreso por pago de factura nimero
20160460380 como se puede evidenciar en el auxiliar de la cuenta.

(...) En las licencias de venta de productos veterinarios en la aclaraciébn menciona:
En el auxiliar de la cuenta el recaudo de ingresos asciende a la suma de
$1.700.658.009 y no existen movimientos de causacion, ajustes o notas débitos
para esta cuenta durante la vigencia que afecten el saldo de la misma. En virtud
de la respuesta los saldos deben ser iguales y la diferencia se confirma.

Para la cuenta contable 43900401017 Licencia venta product veterinarios, no
existe diferencia, pues tanto en el modulo de tesoreria como en el contable, el valor
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de los registros de ingresos es de 1.700.658.009 cifra que puede de igual forma
verificarse en la mencionada conciliacion.

(...) Respecto a la diferencia en los Recaudos por Identificar por $ 1.565.120.8
millones la aclaracion a la diferencia es: En el auxiliar de la cuenta, el valor de
$7.447.847.384 corresponde al valor del recaudo de ingresos en la vigencia 2019.
La diferencia con los $5.882.726.504 corresponde a los movimientos de
causacion, ajustes contables y notas débito a lo largo de la vigencia. En la
aclaracion se intercambiaron los saldos, teniendo en cuenta que el saldo en el
auxiliar contable no corresponde y no hace claridad a la clase de ajustes y notas
débito.

En el caso de la cuenta contable 4390049001 -recaudos sin identificar la diferencia
realmente corresponde a $1.559.982.412,41 valor que se encuentra debidamente
soportado con los movimientos contables efectuados en la cuenta mediante
comprobantes de causacion, reclasificaciones y ajustes, tal y como se dio a
conocer en la aclaracion enviada al equipo auditor y que de igual forma se puede
ver en la conciliacion y corresponde a lo siguiente:

e $5.138.468,00 incluidos en las notas débito de los documentos 260
transmitidos desde el médulo de ingresos, que como se menciond afectan
disminuyendo la cuenta contable; valor que esta debidamente soportado
en la conciliacién.

e $1.339.599.284,79 correspondientes a ingresos registrados desde el
modulo de ingresos y que se encontraban en recaudos por clasificar en la
cuenta 240720001 a 31 de diciembre de 2018. Este valor qued6 en plan de
mejoramiento pendiente de registro, por lo que, con el ajuste, se dio
cumplimiento.

e $220.383.127,62 se encuentran en los documentos de causacion y ajustes
relacionados con reclasificaciones entre cuentas efectuadas por procesos
tales como depuracion de la cartera del Instituto debido a que el ingreso se
causO en esta cuenta y al ser identificado se reclasifica a la cuenta
correspondiente, es el caso también de algunas cuentas de IVA por
Arrendamiento, que al figurar en dicha cuenta son reclasificadas una vez
se identifican los NIT y valores de procedencia.

Conforme a lo mencionado, se solicita descartar la observacion, pues como se
evidencia si se realiza la conciliacion de los registros y se cuenta con toda la
informacion requerida para garantizar que el detalle de los ingresos registrados,
estan debidamente soportados.
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Andlisis de Respuesta
- Ingreso Servicios Guias de Movilizacion

Teniendo en cuenta las aclaraciones realizadas por la entidad, y a los efectos
contables que tienen los tipos de documentos 009 y 260, que se encuentran en la
base de datos del aplicativo Novasoft, se determiné que el valor neto de ingresos
por concepto de guias de movilizacion es de $12.923.948.501, valor que
corresponde a $12.926.035.844 por ingresos por este concepto, registrados
mediante el documento 009 y $2.087343 a reversiones realizadas mediante
registros en el documento tipo 260. Valores que fueron extractados del aplicativo
Novasoft, tal como se evidencia a continuacion:

cod ser 4438
Etiguetas de fila Recuento de ano_doc Suma de tot_doc
9 933703 | 12.926.035.844,00
260 206 | 2.087.343,00
Total general 933909 | 12.923.948.501,00

Informacién Aplicativo Novasoft

De esta forma, el saldo contable por valor de $12.926.035.844, frente al valor de
$12.923.948.501 del aplicativo Novasoft, presenta un mayor valor de $2.087.343.

- Ingresos por Licencia de venta de productos veterinarios (Alimento para
animales)

Al igual que en las guias de movilizacion, los ingresos por este concepto en el
aplicativo Novasoft corresponden a un valor neto de $1.698.001.073, de los cuales
$1.700.658.009 corresponde a ingresos registrados mediante el documento 009 y
$2.656.936 a reversiones registradas, mediante documento 260. A continuacion, se
presentan las cifras tomadas del aplicativo en mencién.

cod ser 4017
Etiguetas de fila | Recuento de ano_doc Suma de tot_doc
9 972 ]1.700.658.009,00
260 2|2.656.936,00
Total general 97411.698.001.073,00
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Informacién Aplicativo Novasoft

Comparado el saldo del auxiliar contable de ingresos por licencia de venta de
productos veterinarios, por la suma de $1.700.658.009, frente al saldo del aplicativo
Novasoft por este mismo concepto, presenta un mayor valor de $2.656.936.

- Ingresos Supervision calidad alimento animales por tonel

Frente a la diferencia de $2.956.272 que se presenta entre el saldo contable a 31 de
diciembre de 2019 por $4.649.308.806 y el saldo del aplicativo Novasoft por
$4.652.265.078, la entidad manifiesta que corresponde a una reclasificacion de
comprobante de ingreso por pago de factura numero 20160460380, registro que se
efectu6 mediante comprobante No 19 — 00045 del 30 de diciembre de 2019.
Situacion que se verificd en los documentos adjuntos, justificando de esta forma el
valor de la diferencia presentada.

- Ingresos Recaudados sin Identificar Servicios.

De acuerdo con la diferencia establecida por el equipo auditor, entre el saldo
contable y el aplicativo Novasoft, a 31 de diciembre de 2019, por la suma de
$1.565.120.880, la entidad presenta una conciliacion de saldos en la cual refleja dos
partidas conciliatorias, una por $ 5.138.468 de notas débito 260 y la otra por
$1.559.982.412,63, que de acuerdo con el comentario corresponden a reversion de
ingresos ya registrados y a reclasificaciones entre cuentas, efectuadas por procesos
de depuracion de cartera, e identificacion por terceros de IVA por arrendamiento.

Sobre la partida conciliatoria de $1.559.982.412.6, manifiestan que corresponde a
mayor valor registrado en el aplicativo Novasoft, por los siguientes conceptos:
$1.339.599.284,79, de ingresos registrados desde el médulo de ingresos y que se
encontraban en recaudos por clasificar en la cuenta 240720001, a 31 de diciembre
de 2018, valor que, de acuerdo con el informe de auditoria de la vigencia anterior,
quedo pendiente de registrar como ingreso, y $220.383.127,62 se encuentran en
los documentos de causacion y ajustes relacionados con reclasificaciones entre
cuentas efectuadas por procesos de depuracion de la cartera del Instituto, debido a
gue el ingreso se causo en esta cuenta y al ser identificado se reclasifica a la cuenta
correspondiente, es el caso también de algunas cuentas de IVA por Arrendamiento,
que al figurar en dicha cuenta son reclasificadas una vez se identifican los NIT y
valores de procedencia.

Tal como se comenta anteriormente, la entidad presento la conciliacion de saldos
con sus debidas explicaciones, pero no adjunto los documentos soportes con el fin
de analizar y verificar el origen y la correcta afectacion de los registros.
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Por lo expuesto en el andlisis de la respuesta, el hallazgo se ajusto en consideracion
a las aclaraciones dadas por en la entidad, las cuales fueron tenidas en cuenta.

Hallazgo Administrativo

HALLAZGO No. 7 — Consistencia de informacion Ingresos Tarifados (A7)

En el Manual de Politicas Contables en el numeral 15 Ingresos de Transacciones
con Contraprestacion, 15.2 Reconocimiento, 15.2.2 Ingresos por prestacion de
servicios, establece: los ingresos por prestacion de servicios se reconocen cuando
el resultado de una transaccion pueda estimarse con fiabilidad. El resultado de una
transaccion puede estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos: a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad y c) el grado de
avance en la prestacién del servicio, al final del periodo contable, puede medirse
con fiabilidad.

Los ingresos por servicios que generan mayor ingreso a la entidad a diciembre 31
de 2019, en el sistema de informacion Novasoft refleja un valor de $51.157.421.675,
cifra que presenta una diferencia por mayor valor de $8.331.675.537, respecto al
valor del Sistema Nacional de Recaudo — SNRI por $42.825.746.138, sistema que
alimenta a Novasoft.

La anterior situacion se presenta a debilidades en el proceso de validacién de cifras,
y a la falta de conciliaciones de saldos entre las diferentes fuentes de la informacion,
generando incertidumbre sobre la diferencia establecida.

Sobre la situacion anterior, se solicito aclaracion al contador de la entidad quien en
la respuesta manifesté: En cuanto a la diferencia entre el saldo de las cuentas en
los aplicativos Novasoft y SNRI se da a conocer que a través de SNRI se realiza
diariamente la expedicion de facturas a partir de las solicitudes que realizan los
usuarios para la prestacion de los servicios, de acuerdo a la necesidad y a los
requisitos que deben cumplir conforme a la normatividad sanitaria establecida.

Dichas facturas se expiden ya sea en linea por parte de los usuarios directamente,
en cuyo caso el pago es inmediato, como también a partir de consignaciones
manuales que realizan en las entidades bancarias de recaudo a nivel nacional, las
cuales pueden ser de fecha actual o de fechas anteriores, incluso de vigencias
anteriores, que son entregadas por los usuarios en el momento que se acercan a
las sedes del ICA, para efectos de expedicion de la factura y posteriormente solicitar
el servicio ante el area técnica.
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Es asi, que los registros de facturacion que se generan en el SNRI presentan
diferencias frente a los registros generados en Novasoft, pues los primeros se
alimentan como se indica anteriormente, de los soportes de pago que entregan los
usuarios y los segundos de todos los movimientos bancarios de acuerdo con los
recaudos efectivamente percibidos en las cuentas de recaudo nacional durante la
vigencia, tengan o no una factura asociada.

Analizada la aclaracion sobre la diferencia presentada, es evidente el origen de la
misma, pero no se ha realizado el proceso para su identificacion.

Respuesta de la entidad

Segun se ha informado, a través de SNRI se realiza diariamente la expedicion de
facturas a partir de las solicitudes que realizan los usuarios para la prestacion de
los servicios, de acuerdo a la necesidad y a los requisitos que deben cumplir
conforme a la normatividad sanitaria establecida.

Dichas facturas se expiden ya sea en linea por parte de los usuarios directamente,
en cuyo caso el pago es inmediato, como también a partir de consignaciones
manuales que realizan en las entidades bancarias de recaudo a nivel nacional, las
cuales pueden ser de fecha actual o de fechas anteriores, incluso de vigencias
anteriores, que son entregadas por los usuarios en el momento que se acercan a
las sedes del ICA, para efectos de expedicion de la factura y posteriormente solicitar
el servicio ante el area técnica.

Es asi, que los registros de facturaciébn que se generan en el SNRI presentan
diferencias frente a los registros generados en Novasoft, pues los primeros se
alimentan como lo indiqué antes, de los soportes de pago que entregan los usuarios
y los segundos de todos los movimientos bancarios de acuerdo con los recaudos
efectivamente percibidos en las cuentas de recaudo nacional durante la vigencia,
tengan o no una factura asociada.

La gestion del reconocimiento de ingresos se realiza conforme se encuentra
definido en el Procedimiento de Ingresos GRFIN-GI-P-005, el cual fue objeto de
ilustracion al equipo auditor de la Contraloria, donde se evidencian los controles
gue se realizan diariamente a la expedicion de las facturas, las cuales pasan por
un proceso de verificacion antes de su registro en Novasoft, a partir de la realizacion
de una conciliacion de los pagos incluidos en cada caso, versus los movimientos
bancarios.

Asi mismo, es de anotar que el ICA percibe ingresos por concepto de la prestacion
de servicios a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior VUCE, recursos
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gue no se encuentran reflejados en el SNRI, dado que el registro se efectia a traves
de una plataforma que maneja directamente el Ministerio de Comercio de Exterior
y aln no se encuentra integrada con nuestro sistema, movimientos que, de igual
forma, son debidamente identificados, asociados y registrados.

Conforme a lo expuesto, reitero que se identifican los movimientos bancarios que
se asocian a las facturas y conceptos correspondientes, los cuales se van
registrando en Novasoft durante el afio y al final de la vigencia se incluyen también
los demas registros de dichos movimientos bancarios que queden sin un
documento vinculado, pero que efectivamente fueron recibidos en las cuentas
bancarias del Instituto, que por ende deben ser reconocidos como tal, acorde a las
politicas financieras y contables y los procedimientos establecidos.

Finalmente, solicito se descarte la observacién, pues como se evidencia y conforme
al mencionado procedimiento, si se realiza la conciliacion de los registros y se
cuenta con toda la informacién requerida para garantizar que los detalles de los
ingresos registrados estan debidamente soportados.

Anélisis de respuesta

La entidad en su repuesta establecen que realmente se presentan diferencias entre
los saldos del aplicativo SNRI y Novasoft, teniendo en cuenta la forma como cada
uno de estos aplicativos se alimenta; ademas, manifiestan que perciben ingresos
generados por concepto de la prestacion de servicios a través de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior-VUCE, los cuales no se encuentran reflejados en el SNRI,
dado que el registro se efectla a través de una plataforma que maneja directamente
el Ministerio de Comercio de Exterior, y aun no se encuentra integrada al sistema
de la entidad, movimientos que de igual forma, son debidamente identificados,
asociados y registrados.

A pesar de la entidad identificar y ejercer controles sobre la informacion registrada
por cada uno de estos aplicativos, y de los ingresos por servicios prestados a través
de la VUCE, en su respuesta no presentd conciliacion entre los saldos de estos
aplicativos, de tal manera que se pueda obtener certeza sobre la diferencia
presentada y, asi, objetar de manera precisa el hallazgo.

Por lo expuesto anteriormente, el hallazgo se mantiene

HALLAZGO No. 8 — Cuentas por pagar adquisicion de bienes y servicios. (A8)

En el Manual de Politicas de la Entidad, en el Titulo: Caracteristicas Cualitativas de
la Informacién Financiera — Relevancia Fiel, establece: “Para ser util, la informacion
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financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel
Se alcanza cuando la descripcion del hecho econdémico, es completa, neutral, y libre
de error significativo”.

De otro lado, en las caracteristicas de mejora establece: “En general, las
caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion financiera
deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas (individualmente
0 en grupo) no pueden hacer que la informacion sea Uutil si es irrelevante y no
representa fielmente los hechos econémicos de la entidad”.

Del saldo de la cuenta por pagar “Adquisicion de Bienes y Servicios”, a 31 de
diciembre de 2019 por $ 14.942.4 millones, se tomo6 una muestra para su analisis
de $ 9.662.4 millones, valores que fueron cruzados con el listado de las reservas
por falta de PAC, estableciendo una diferencia de $ 27.8 millones, que corresponde
a un mayor valor en las reservas constituidas con respecto a los saldos contables.
Cifra que a continuacién se especifica:

Saldo Cuenta por Reservas por
Tercero Pagar 2019 PAC 2019 Diferencia
Miguel Quijano Ltda. 182.104.205 188.175.302 6.071.097
ARC Analisis S.A.S 865.679.985 882.891.988 17.212.003
Disproquilab Ltda. 427.197.490 431.786.562 4.589.072
Total 1.474.981.680 1.502.853.852 27.872.172

Fuente Auxiliar contable por terceros y listado reservas por PAC- ICA

La Situacion anterior obedece a deficiencias en los controles presupuestales y
contables y a la ausencia de conciliaciones de saldos, generados por las diferentes
fuentes de la entidad, generando incertidumbre sobre la diferencia presentada,
debido a que no fue posible obtener los documentos soporte que permitieran tener
certeza el origen de las mismas.

Respuesta de la entidad

Mediante Circular externa 032 de noviembre 18 de 2019, la Administracién del SIIF
Nacion informé los “Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2019 y
apertura del afio 2020 en el sistema integrado de informacién financiera - SIIF
Nacion”.

El literal g. Constitucidén de reservas presupuestales y cuentas por pagar 2019 del
numeral 11.2. Aspectos a tener en cuenta después del 31 de diciembre de 2019
sefala:
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“g. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar 2019: De
conformidad con lo establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2. del
Decreto 1068 de 2015, las reservas presupuestales y las cuentas por pagar del afio
2019, se constituyen con los saldos registrados en el SIIF Nacion al 20 de enero de
2020, asi:

¢ Reservas presupuestales: Con los Compromisos no obligados a 31 de
diciembre.
e Cuentas por pagar: Con las obligaciones no pagadas a 31 de diciembre.

Segun lo establece el articulo 28 de la ley de presupuesto para la vigencia 2020,”
“Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2019 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia,
de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2020” (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de verificar la constitucion del rezago presupuestal, el Grupo de Gestion
Financiera envio a las diferentes dependencias de Instituto como son Subgerencia
de Proteccion Animal y Subgerencia de Analisis y Diagnostico, mediante correo
electronico, un listado de saldos por obligar de los compromisos que se registraron
durante la vigencia 2019 que afectaban el presupuesto asignado a dicha
Subgerencia, con el fin de que se realizara la revisidon, para saber si se debian
liberar o constituir como una reserva presupuestal.

Como respuesta a la solicitud, la Subgerencia de Proteccion Animal indicé que el
saldo del contrato GGC-138-2019 a nombre Manuel y Quijano por concepto de
“Adquisicion de dispositivos de identificacion nacional - DIN” por valor de
$188.175.302 se debia constituir como una reserva presupuestal ya que no fue
posible realizar la obligacion. (Adjunto copia del listado de compromisos con las
Observaciones realizadas por la dependencia).

La Subgerencia de Analisis y Diagndéstico no brindo una respuesta respecto a los
saldos de los contratos GGC-254-2020 a nombre de ARC analisis y GGC-121-2020
a nombre de Disproquilab LTDA, por lo tanto, se procedié a constituir estos saldos
como una reserva presupuestal, con el fin de tener un amparo presupuestal en caso
gue se llegare a presentar la factura por parte del proveedor por la prestacion del
servicio.

A continuacion, se indican los saldos de estos contratos a la fecha de la
presentacion de la respuesta asi:
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VALOR
TERCERO I\(I:L:)I\&ETRRCXTDOE COMPROMISOS | OBLIGACIONES SALDO
2019

Miguel y Quijano LTDA | GGC-138-2019 188.175.302 179.414.018 8.761.284
ARC ANALISIS S.A.S. | GGC-132-2019 462.828.780 462.828.780 0
ARC ANALISIS S.A.S. | GGC-254-2019 420.063.208 402.851.205 17.212.003
Disproquilab LTDA GGC-121-2019 135.485.745 125.632.545 9.853.200
Disproquilab LTDA GGC-256-2019 301.564.999 301.564.999 0

Saldo de ejecucion a 11 de mayo

En atencion a ésta solicitud y de acuerdo a las instrucciones impartidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la circular de cierre de la vigencia 2019,
asi como el articulo 28 de la Ley 2008 de 27 de diciembre de 2019, el Grupo de
Gestion Financiera procedio a realizar la constitucion de esta reserva presupuestal
atendiendo a la prudencia y realizé un acta de constitucion de las Reservas
Presupuestales vigencia 2019 - 2020 con corte a 31 de diciembre de la vigencia
indicada; de los saldos de los registros presupuestales que no pudieron ser
obligados durante la vigencia 2019 y de los cuales fueron recibidos a satisfaccion
los bienes y servicios por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA al finalizar la
vigencia.

Por lo anterior, se adjuntan soportes que evidencian lo consignado en la
respuesta.

Andlisis de respuesta

La respuesta dada por la entidad no es acorde con la situacién presentada, sin que
se dé la aclaracion pertinente a la diferencia de las cuentas por pagar por falta de
PAC registradas contablemente y las constituidas por estas mismas como reservas
presupuestales.

De otra parte, la respuesta deja entrever las deficiencias en la calidad y oportunidad
en el suministro de la informacion por parte de las diferentes direcciones de la
entidad, lo que conlleva a que los procedimientos establecidos para la ejecucién y
constitucion de las reservas presupuestales no se realicen de conformidad con las
normas establecidas para tal fin. Acudiendo a procedimientos que no estan acordes
con la normatividad y solo conllevan a cometer imprecisiones en la informacion
generada.

En virtud de lo anterior el hallazgo administrativo se mantiene.
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4. ANEXOS

4.1. Anexo No. 1. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 8
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 3
PENALES 0
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Anexo No. 2. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El hallazgo
Codificacioén persiste en
en el Plan de la vigencia Observaciones o comentarios del
. . Hallazgo : .
Mejoramiento actual Equipo Auditor
de la Entidad auditada
(SI/NO)?
2018 Verificado con los soportes
. - suministrados por control interno, Acta
Debilidades en el seguimiento y control de de iulio 22 de 2019 de socializacién
los inventarios disponibles para la cal Jacitacic’nn en los laboratorios sob)r/e
1 ejecucion del objeto misional, lo cual NO el Pnane'o del aplicativo Novaso;‘t ara
ocasiona un riesgo de pérdida de bienes; soIicitarJeIemenFt)os en tiemoo reai P
ademas, contablemente, genera un mayor . P ’
valor registrado como gastos generales y para corregir este hallgzgo, quedando
un menor valor en la cuenta de inventarios evidenciado su cumplimiento de la
L . ’ accion, es correctiva, y Efectiva.
en cuantia indeterminada.
Debilidades en el seguimiento y control de Verificado con los soportes
los inventarios dis ogr]libles argla suministrados por control interno, Acta
ejecucion del ob'e?o misiongl lo cual de julio 22 de 2019 de socializacion y
jecu ob) o - . capacitacion en los laboratorios, sobre
1 ocasiona un riesgo de pérdida de bienes; NO el manejo del aplicativo Novasoft, para
ademas, contablemente, genera un mayor solicitar elementos en tiempo reai
valor registrado como gastos generales y ara correqir este hallaz op ueda{ndo
un menor valor en la cuenta de inventarios, pal g az90, q
L . evidenciado su cumplimiento de la
en cuantia indeterminada. ) . )
accion, es correctiva, y Efectiva
Segun la informacion suministrada por
En la cuenta recursos entregados en . -
T - o control interno, El avance fisico con
administracion a diciembre 31 de 2018, se L
3 . : NO corte al 31/12/2019 es cero (0), accion
registran $2.605.704.000 pendientes de d end |
legalizar vencida, tenlen_ oen cuenta que la
fecha de cumplimiento era el 01/10/19
Segun la informacion suministrada por
En la cuenta recursos entregados en i | fisi
administracion a diciembre 31 de 2018, se control interno, El avance fisico con
2 ' NO corte al 31/12/2019 es cero (0), accion

registran $2.605.704.000 pendientes de
legalizar

vencida, teniendo en cuenta que la
fecha de cumplimiento era el 01/10/19
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El proceso de expedicion establece la
generacién de facturas por venta de
servicios con consignacion de recursos
realizado por los usuarios, esto no
constituye un ingreso efectivo sino un

Verificado con los soportes
suministrados por control interno,
donde se presenta el

sisad 20193117396 de fecha
17/07/19, mediante el cual el Grupo

3 . - - . - Sl Gestion Financiera, solicita a SIGMA, la
ingreso recibido por anticipado, situacion It
ue no permite reflejar los ingresos reales generacion d?' reporte  de saldos
q . . prepago, con sisad 20193117785 fecha
y subestima los ingresos por venta de . -
o . . 19/07/19, sin embargo, se mantiene el
servicios y el pasivo en una cifra . ;
; . hallazgo por cuanto la entidad persiste
indeterminada . :
en irregularidades de este orden.
¢ Verificada la informacion revelada en la
Nota 11 Grupo 16 Propiedad, Planta y
Equipo?, se evidencio que, a pesar que en Segun la informacion suministrada por
las diferentes cuentas que conforman este control interno, El avance fisico con
6 grupo, se hace alusion a la entrega de los NO corte al 31/12/2019 es cero (0), accion
bienes muebles al Ministerio de Agricultura vencida, teniendo en cuenta que la
y Desarrollo Rural, no se indica el valor de fecha de cumplimiento era el 31/07/19
los mismos, lo cual impide conocer el
impacto de la operacion
Se evidenciaron deficiencias en el ejercicio Segun la informacion suministrada por
de las funciones de supervision corf a la oficina de control interno el avance
12 consecuente afectacic')re enla e';acucic'm de Si €s cero, sin embargo, se mantiene el
! hallazgo por cuanto la entidad persiste
la obra contratada . .
en irregularidades de este orden.
. . L L Segun la informacion suministrada por
Se evidenciaron deficiencias en el ejercicio - -
h e la oficina de control interno el avance
de las funciones de supervision, con la : -
12 - . > | es cero, sin embargo, se mantiene el
consecuente afectacion en la ejecucion de . :
hallazgo por cuanto la entidad persiste
la obra contratada . .
en irregularidades de este orden
Auditoria regular 2017
Revisada la cuenta 1615 Construcciones Segunl la |nformaf:|on sumlfplstrada por
en curso, con saldo a 31 de diciembre de control interna, El avance fisico con
1 ’ NO corte al 31/12/2019 es cero (0), accion

2017, por valor de $5.313.122.268, se
observo que corresponde a contratos
pendientes de legalizar y liquidar desde los
afos 2012 a 2015.

vencida, teniendo en cuenta que la
fecha de cumplimiento era el 31/12/19
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En Cundinamarca, Antioquia, Narifio y
Arauca, se evidencié que el manejo de los
almacenes se encuentra centralizado en
las oficinas nacionales, lo que no permite a

Verificado con los soportes
suministrados por la oficina de control
interno, la accién correctiva de registro
fotografico de la organizacion de la
bodega, no es una accion Efectiva,
puesto que lo que correspondia era la

: ; NO o o
los almacenistas ejercer un control de los verificacion periédicamente de la
elementos a cargo de los mismos, asi aplicacién de los procedimientos por
como los elementos para el manejo de parte de los Almacenistas Seccionales
proyectos. de acuerdo con el manual de
procedimientos para el manejo
administrativo de los bienes
Verificado con los soportes
. - . . suministrados por la oficina de control
El almacén Oficinas Nacionales realizé un interno. la accion correctiva de reqistro
cruce de informacion entre lo reportado por foto ré,fico de la organizacién de %
Novasoft, como inventario de elementos bodg 2 N0 es una?accic’m Efectiva
de consumo de |a Seccional NO uest% : ue lo que correspondia era ’
Cundinamarca, frente a lo reportado en el puesto g q esp
boletin de almacén de la misma seccional Incluir dentro de Igg minutas de los
determinandose una diferencia de ' contratos de suministro elaborados por
$132.188.068 la entidad que en la entrega de bienes
U esté presente ademas del supervisor
del proyecto el almacenista
Verificado con los soportes
suministrados por la oficina de control
El almacén Oficinas Nacionales realizé un interno, la accion correctiva de registro
- - fotogréfico de la organizacion de la
cruce de informacion entre lo reportado por - .
. . bodega, no es una accion Efectiva,
Novasoft, como inventario de elementos p
: puesto que lo que correspondia era
de consumo de la Seccional e A
. NO modificar el manual de procedimientos
Cundinamarca, frente a lo reportado en el " ", .
. . . : de administracion de bienes
boletin de almacén de la misma seccional, . . "

Y . . incorporando lineamientos para que
determinandose una diferencia de las seccionales particioen en la
$132.188.068 particip

entrega de los bienes de los proyectos.
Verificado con los soportes
Se almacenan elementos como equipos de suministrados por la oficina de control
cémputo, impresoras, médulos de trabajo, interno, la accién correctiva de registro
archivos documentales que corresponden fotogréfico de la organizacién de la
al convenio con APHIS, sobre los cuales la No bodega, no es una accion Efectiva,

responsable del almacén indica que estos
han permanecido en ese lugar desde que
se hizo cargo de la bodega.

puesto que lo que correspondia era
definir la situacion de los bienes para
incorporacion o devolucion segun
corresponda
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Elementos sin placa de inventario del ICA,

Verificado con los soportes
suministrados por la oficina de control
interno, la accién correctiva de registro
fotografico de la organizacion de la
bodega, no es una accién Efectiva,
puesto que lo que correspondia era

en los reportes, que permita realizar los
ajustes a que haya lugar y de esta manera,
presentar cifras consistentes en las
distintas fuentes de informacién de la
ejecucion presupuestal.

como: motocicleta Yamaha de placa EUP NO suministrar placas de inventario para
14D, motocicleta AKT de placa NWM 58D. replaguetear elementos que han
perdido la placa de inventario las
cuales se envian mediante
memorando previa verificacion y
solicitud de la seccional
Verificado con los soportes
suministrados por la oficina de control
, , . interno, la accion correctiva de registro
P e oogricodefa organizacion e
En el conteo fisico realizado durante la bﬁgg%a' Sg |§S ﬂgi;crglsogri{; Cgr\:"
visita, se cuantificé un faltante de 7.600 NO Pnodificgr ol mgnual de E)cedimientos
dispositivos, debido a que no se realiza la de administracién de bignes
salida por CMI de almacén por parte de ; " .
oficina nacional |ncorpor§ndo ineamientos para que
' las seccionales participen en la
entrega de los bienes de los proyectos.
Verificado con los soportes
suministrados por la oficina de control
Del item codigo 150001007 ingresaron interno, la accién correctiva de registro
10.000 DIN, segun el listado de almacén. Logggr?c,?od:slizggglczi%?:ogfggt!sa
En el conteo fisico realizado durante la uest% ' ue lo aue correspondia era '
visita, se cuantificd un faltante de 7.600 NO i%cluir dqentro dqe las minurt)as de los
dispositivos, debido a que no se realiza la g
salida por CMI de almacén por parte de contra_ltos de suministro elaboradqs por
oficina nacional la entidad que en la entrega de bienes
' esté presente ademas del supervisor
del proyecto el almacenista
Se determin6 como accién correctiva
Remitir a la CGR, el oficio de respuesta
emitido por el MHCP, 1-2018-106317,
La informacién reportada no brinda de fecha 11-12-2017, donde se
confiabilidad en las cifras presupuestales argumenta por qué no coinciden los
reveladas por el ICA y evidencia falta de reportes de ejecucion. * Dada esta
gestién ante el Ministerio de Hacienda situacion trasladar al MHCP, una
para establecer la razdn de las diferencias NO solicitud para que se realicen los

ajustes que correspondan, y segun lo
reportado por la oficina de control
interno solo se remitié el Oficio dirigido
al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, por lo cual esta actividad se
reportd con porcentaje de avance 50%
y en estado vencida pues la fecha de
terminacion era el 15/03/2019
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Verificadas las reservas presupuestales
reflejadas en la ejecucién presupuestal de

Verificada acta de liberacién de
compromiso de fecha 15/01/2019,
suministrada por la oficina de control
Interno, quedando evidenciado su

8 la vigencia 2017, y las desagregadas en el NO o -
., cumplimiento de la accion, es
reporte entregado por el ICA, se determind correctiva, y Efectiva
una diferencia de $91,820,015. '
Se evidencia un incumplimiento de las
normas presupuestales, debido a que las Segun la informacion suministrada por
razones que justifican la constitucion de la oficina de control interno el avance
9 las reservas presupuestales, son hechos Si es cero, sin embargo, se mantiene el
previsibles en el proceso de planeacién hallazgo por cuanto la entidad persiste
contractual y no obedecen a situaciones en irregularidades de este orden.
de caso fortuito o fuerza mayor.
Se evidencia un incumplimiento de las
normas presupuestales, debido a que las Segun la informacion suministrada por
razones que justifican la constitucion de la oficina de control interno el avance
las reservas presupuestales, son hechos Sl es cero, sin embargo, se mantiene el
previsibles en el proceso de planeacion hallazgo por cuanto la entidad persiste
contractual y no obedecen a situaciones en irregularidades de este orden.
de caso fortuito o fuerza mayor.
A diciembre 31 de 2017, el ICA constituyé
como reserva presupuestal el valor de
$4.268,000 por concepto de viaticos Segn la informacién suministrada por
10 pendientes de legalizar, los cuales no NO control interno, El avance fisico con
corresponden a lo definido como reserva, corte al 31/12/2019 es cero (0), accién
en el sentido de que la misma obedece a vencida, teniendo en cuenta que la
compromisos adquiridos y no ejecutados a fecha de cumplimiento era el
la fecha de cierre. 30/03/2019
Segun la informacién suministrada por
la Oficina de Control Interno, el soporte
de esta accion se present6 en el
reporte con corte al 31/12/2017. La
Auditoria Regular 2016 Oficina Asesora Juridica mediante
radicado 20183101134 del 16/01/2018,
¢ Afectaciones contables al rubro solicita eliminacién de esta actividad,
38 Valorizaciones Terrenos y Edificaciones? ya que, estudiado el expediente del

Predios Tibu y Villavicencio. El hallazgo
presentado en el informe de auditoria
vigencia 2015, persiste con el mismo
efecto contable para la vigencia 2016.

predio, se encontrd que la oficina de
Registros e Instrumentos Publicos de
Cucuta, mediante oficio de 27/08/2013,
sefiala que no es procedente el
registro de la Escritura de Donacion
del predio ICA- Tibu, hasta que la
misma no sea corregida, accion
cumplida
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¢ Afectaciones contables al rubro
Valorizaciones Terrenos y Edificaciones?
Predios Tiba y Villavicencio. El hallazgo
presentado en el informe de auditoria
vigencia 2015, persiste con el mismo
efecto contable para la vigencia 2016.

NO

Segun la informacioén suministrada por
la Oficina de Control Interno, el soporte
de esta accion se presento en el
reporte con corte al 31/12/2017. La
Oficina Asesora Juridica mediante
radicado 20183101134 del 16/01/2018,
solicita eliminacion de esta actividad,
ya que, estudiado el expediente del
predio, se encontré que la oficina de
Registros e Instrumentos Publicos de
Cucuta, mediante oficio de 27/08/2013,
sefiala que no es procedente el
registro de la Escritura de Donacion
del predio ICA- Tibu, hasta que la
misma no sea corregida, accion
cumplida

38

¢ Afectaciones contables al rubro
Valorizaciones Terrenos y Edificaciones?
Predios Tibu y Villavicencio. El hallazgo
presentado en el informe de auditoria
vigencia 2015, persiste con el mismo
efecto contable para la vigencia 2016.

NO

Segun la informacion suministrada por
la Oficina de Control Interno, el soporte
de esta accion se presenté en el
reporte con corte al 31/12/2017. La
Oficina Asesora Juridica mediante
radicado 20183101134 del 16/01/2018,
solicita eliminacion de esta actividad,
ya que, estudiado el expediente del
predio, se encontrd que la oficina de
Registros e Instrumentos Publicos de
Culcuta, mediante oficio de 27/08/2013,
sefiala que no es procedente el
registro de la Escritura de Donacion
del predio ICA- Tibu, hasta que la
misma no sea corregida, accion
cumplida

29

Auditoria Regular 2015
Afectaciones contables al rubro
Valorizaciones Terrenos y Edificaciones

NO

Segun la informacion suministrada por
la Oficina de Control Interno, el soporte
de esta accion se presento en el
reporte con corte al 31/12/2017. La
accion de mejora se reformulo,
teniendo en cuenta la solicitud
realizada por la Oficina Asesora
Juridica con radicado No.
20183101134 del 16/01/2018, se
verifico el soporte del pago del
impuesto del predio objeto del
hallazgo. Accién cumplida
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Afectaciones contables al rubro

Segun la informacion suministrada por
la Oficina de Control Interno, el soporte
de esta accion se presenté en el
reporte con corte al 31/12/2017. La
accion de mejora se reformuld,
teniendo en cuenta la solicitud

29 Valorizaciones Terrenos y Edificaciones NO realizada por la Oficina Asesora
Juridica con radicado No.
20183101134 del 16/01/2018, se
verifico el soporte del pago del
impuesto del predio objeto del
hallazgo. Accién cumplida
csj: \?:k?iéﬁﬂlszac?l?ezgr?&egéigiéﬁatzp;llsr?sto Segun la informacion suministrada por
' . ! ’ la Oficina de Control Interno, el soporte
38 lo cual genera posibles riesgos por el uso NO de esta accién se presents en el
inadecuado de estos bienes, que reporte con corte al 31/12/2017
continian a nombre del ICA. P
Auditoria Regular 2014
Segun la informacion suministrada por
En 2013 el MADR informa al ICA las control interno, El avance fisico con
69 acciones que se deben adelantar para NO corte al 31/12/2019 es cero (0), accién
sanear la titularidad del inmueble que le vencida, teniendo en cuenta que la
fue entregado al ICA desde hace 40 afios fecha de cumplimiento era el 31/12/19
por el IFA.
En 2013 el MADR informa al ICA las Segun la informacion suministrada por
acciones que se deben adelantar para control interno, El avance fisico con
69 sanear la titularidad del inmueble que le NO corte al 31/12/2019 es cero (0), accién

fue entregado al ICA desde hace 40 afios
por el IFA.

vencida, teniendo en cuenta que la
fecha de cumplimiento era el 01/10/19
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Anexo No. 2. ESTADOS FINANCIEROS

ICAY  »E

INETITUTS COLOMEIAMND AGROPECUARIO TICA™
ESTADD DE RESULTADOS

AL 31 DE DICIEMERE DE 2013
[Clfras an miles de pesos)

Codigo Cusnias

41

4110
4115
43

4345
4330
4335

L)

5101
s102
5103
5104
07
5108
11

120

205

4425

47

4705
4722

4202
4208

3360
3366

57
5720

3E02
3504
3590
3893
5295

IMGRESOE FISCALES

Ingresos Flacales

Fla riularios

Rentas Parafiscales

vienia de Sarvicios

SERVICIOS HOTELEROS ¥ DE PROMOCION TURISTICA
CHras servicias

Davoluciones, Rebsjas v Descuanton an vanla da serviciog

GASTDE OPERACIONALE S
De Adminletrackin y Operacion
Susbdos v salanios
Canfribuciones mputadas
Canfribuckines Elsclivas

Aparas sobra la Mamina
Preslaciones sociles

Gashos de parsonal divarsos
Cenarakes

Impuesios, Coniibuconas y Tasas
COSTOS DE VENTA

Costos de ventae da blenes
Bigrss produscides

DEFICIT OPERACIONAL

IHGRES0S NO OPERACIONALES

Tranaferencias ¥ Subvenclonss
Otras ransferandas

Oparaciones Interinstitucional=s

Fandas necibidos

Opamcicnes snflup de sfectiva

Ofros Ingrescs

Francieras

Ingrasos dhes rscs:

GASTOE NO OPERACIONALE S

Detarion depreclaciin amortzacionss y provizkones
Disleriarn de cusntas por cabear

Dmpraciacan oa propmdates, planta y equipo
Amarzacan de achivos inkangibles
Frawisionas igios y demandas

Oparaciones Interinstitucionslss
Dparacones de anlace

Ofros Gasios

Comisiones

Fnanciras

Gasios divarsos

Davoluciones y dastuentos ingesos "scalas
Deypluciones refajas v descusnios en vemla de saracios
EXCEDENTE NO OPERACIONAL

UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICID

Z—

Deyanira Earrero Laon
Seranta Genaral

Caduls Mo S5 684118

Wi Ba. Subigerendca Sdminisiatng v Financesa

ROA T

KOLATI

RO AT

KO A TS

[T

KO AT

013
B4 51E.47¢
1125543
1126 543
1]
B3.452.833
14 O
G3 563 248
74 363

250,555 458
250,555 458
40052 380
19TEATD
1X2Z7Ba3
EEAT 54T
20433178
B AG2
TEF.TE1TED
474 379

L&}

o

0
-185.836.880

217730972
263 453
it R e

211787125
2ETIE 945
BO6E.1TE
5.725.384
43021
BEHZATE
17.445.545
13.025.310
283 867
10085 8368
TA6.036
1.906 520
3.375.685
3370680
1.044.545

o

o

ars G600

L&}
60045
200341427

14,404 247

_ﬁj —

HMorberto Marroquin Virguez

2015
B0LEIDTIE
THLTEZ
HD5. 335
34437
59.855.9M
]

50,092 755
A TR

325 TISITL
SIS TIZ 3T
Al GO0 PR
1.584. 290
73,410 T
2087350
20474448
L5 EAD
220230 40T
So0E T
14.045
14.045
14,045

-265 111687

204 155125
BI1ETS
B01.ETR

274 330125
T3R50
1.588 525
8215 3%
127686
9058 243
1258134
12877724
37432
9681687
161851
2,06k TaA
331.540
A31ma0
B.3T2.0T0
3851
2900

LR RR ]
&

Fozus

264 515754
1434855

Coordinadon Grape de Gestion Corlable

TP 103&55-T
Cadulks Mo 752068 716
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ICAY @

Cuenta ACTIVO
CORRIENTE

11 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO  woTa s
1110 Cepdsitos en instituciones financieras

13 CUENTAS POR COBRAR NOTA 3
1311 Contribucionss tasas e ingresos no tributarios
1317 Prestacitn de Servicios
1384 Ciras cusntss por cobrar

14 PRESTAMO S POR COBRAR MNOTA 8
1415 Préstarmos concedidos
13 INWENTARIO S HOTA 10

1514 Msterales y suminnistro

19 OTROS ACTIVOS
1903 Bienas y servicios pagados por amticipado
1908 Avances y anticipos entregados
1908 Recursos enfregados =n administracicn
1508 Cepdsito entregados en garania

HNO CORRIENTE
12 INVERSICMES E INSTRLUMENTORS DERIVADOS NOTA T
1224 Inwersicnes de sdministracidn de liguidez =l costo
12 CUENTAS POR COBRAR
1383 Cuenias por cobrar de dicfil cobro
1386 Deteroro Acumulade de Cusntas por Cobrar

INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO TICA™
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

2013
T9.245.955

11106673
11.106.675

1.772.347
1.061.245
448810
261.602

B65.96T
860,957
13.297.206
15,297 208

30.195.760
1.324 203
2106326

45 473732
1.205 400

BY2.361.212
5142

0143
1.485.356
1.816.245
-331.200

AL 21 DE

DICIEMERE DE 2019

(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

e
ST 430642

10.200.726
10.200.726

2818148
1.301.872
1.275.156

241,120

HE.TT4
e18.774
9.020.053
9.020.055

34.472.939
1.220.882
1.857.086

29.827.208
1.8808.783

BT6 221108
9142

9.143
1.642.279
1.879.711
-37.432

Cuenta PASND
CORRIENTE

24 CUENTAS POR PAGAR
2401 Adguisicion de bienes y servicios nacionales
2407 Recursos a favor de terceros
2434 Cescuentos de ndmina
2435 Ret=ncidn en la fusnte 2 impuesio de timbre
2440 Impuestos, Contribuciones y Tasas por Pagar
2460 Créditos Judiciales
2480 Ciras cuentas por pagar

25 BENFICIOS A LOS EMPLEADOS
2311 Bensficios 3 los empleados a corto plazo

2312 Beneficios a los empleados a largo plazo
2314 Bensficios posermpleado pensiones

9 OTROS PASIVOS
2802 Recursas recibidos en administracidn
2910 Ingresos Recibidos por Anticipado

NO CORRIENTE

Fagina 1d=2

MOTA 13

MOTA 14

MOTA 18

MOTA T

2013
32162035

18.153.539
14.042 441
225 504
1.138.371
1.501.913
122382

[y

264.038

13. 751485
11243571

DEG.52T
1.542 287

213041

18
214.005

200301 531

2018
65958035

13776597
11 200,471
1.521.851
110,492
T19.733
203431
3872
18.842

12784752
100082 542

ETE.105
1.714.008

296685

181.690
214995

21554961
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ICA" @

2T PASIVOS ESTIMADO S MOTA 42
27 Libgios v dermanda

TOTAL PASIND

16 PROPIEDADE S, PLANTA Y EQUIPD HOTA 11 870148 652 B73227.753
1605 Temeras 357.120.826 ©57.120.826
1610 Semoviertes 126.621 132.931
1615 Construcciones en curso o 558.776
16233 Bien=s musbles en bodega F.a24 71 2.351.895 FPATRIMONIO HOTA 12
1637 Propiesdad Plania v Equipo no Explotado 1.876.086 1.377.518
1640 Edificsciones 187.218.334 184.818.448 3 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADE S DE GOBIERNO  MoTats
1643 Plantas, Ouctos v Tuneles 4873 43873 3103 Capital fiscal
1650 Redes Linsas v Cakbles 351.352 341.085 3109 Resultsdo de sjercicios anteriorss
1633 Maguinaria y eguipo 3127458 2827135 3110 Lilidad o Excedents del Ejercicio
16680 Equipe madico y cientifico 10,824,332 12.580.965 2145 Impacto por transacian al nusvo marco normative
1663 Muebles, enseres y equipos de oficina arr.eie 253.234
1670 Equipos de comunicacion y computzcion 4837268 4878.134
1675 Equipo de fransporte, traccidn y elevacicn 7542832 7.E53.783
1680 Equipe de comedor, cocina, despensa ¥ hotelenz 54081 50.793
1683 Depreciacion acumulada {or) -19.7537.538 -9.885.707

1% Otros activos NOTA 12 TAT.261 1.341.932
15970 Activos Intangibles 1.584.353  1.533.323
1975 Amortizacicn acurmulada de activos intangibles (or) -366.4682 -191.23890

TOTAL ACTIVD 451.607. 167 533.651.750 TOTAL PASIND ¥ PATRIMOMNIC
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS NOTA I8 o o CUENTAS DE ORDEM ACREEDORAS MOTA 7

81 Activos contingentes 2305458  2.253.003 ‘#1 Pasiwvos contingsntes

&3 Deudoras de control 5.276.368 5.145.377 33 Acreedoras de conirol

&% Deudoras por contra (or) -T.581.828 -7.403.330 B9 Acresdoras por conira (do)

— —

Deyanira Barrero Leon Morberto Marroquin Virguez
Gerante Gensral Coordinador Grupo Gesticn Contsble
Cédula Mo.65.684.118 TP 10802855 T

Cedula Ma.78.206.716

Yo Bo Subgerenda Administrativa y Financera

FPagina 2 de 2

200301821
20.301.831

32463 965

850,142 21

899 143 2
65075 141
819,662,613
14.404 447

951.607_167

0
31.421.422
2310233
-30. 741,830

21.934. 561
21 054 981

48.912.896

8B4 TIBTS4

584 TIB T4
&5.07T5. 141

-1.484.203
S21.152.508

933651 750

o]
Z1.481.200
2.210.071
-20.781.3280
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