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HECHOS RELEVANTES

Segun datos dei Il Censo Nacional Agropecuario (Il CNA), realizado por el DANE
en 2014, Colombia tenia mas de 165 mil hectéreas cultivadas en citricos y los
predios ascendian a cerca de 95 mil. La cantidad de arboles de citricos cultivados,
en todo el territorio nacional, era de alrededor de 89,3 miliones.

Al analizar estas cifras, por distribucién de area de citricos y predios cuitivados, se
tiene que, de los 95 mil predios, el 71% (67 mil) correspondian a areas menores de
2 hectareas.

En cuanto a la concentracion de area sembrada con relacion a predios cultivados,
se tenia que el 25% del area sembrada en citricos, estaba en predios menores a 2
hectareas, mientras que el 52% (85 mil ha) del area sembrada en citricos estaba en
predios entre 2 y 5 ha. Estas cifras indicarian que los pequenos predios (menores
de 2 hectareas), tienen una aita participacion en nimero (71%) dei total, pero no en
area de cultivo. Ademas, muestra que la citricultura en Colombia esta dominada, en
namero, por pequenos propietarios, pero en area predominan i0s predios de mas
de 2 hectareas.

En lo que respecta al convenio 007 de 2018 suscrito entre el ICA y CORSODIMARP,
cuyo objeto era “Aunar esfuerzos para la prevencion y control del HLB
(Huanglongbing) en cultivos de citricos en los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, La Guajira, Magdalena, Norte de Santander y establecimiento de areas
regionales de control (ARCO’S) en los departamentos de Bolivar, Cesar y
Santander”; en este informe se reportan cifras del Il CNA de 2014 en lo que
respecta a l0s cultivos de citricos en i0s departamentos objeto del convenio
mencionado.

Para el total de ios departamentos del convenio 007 de 2018, el area en citricos era
del orden de 37 mil hectareas, que representaba el 23% del total nacional; en la
cantidad de arboles, se reportaban 10,2 millones de arboles, que representaba el
11% del total nacional y, en predios, se reportaban mas de 22 mit predios, que
participaban con el 24% del total nacional.

Los datos del 11l CNA no se tuvieron en cuenta, por parte del ICA, para llevar a cabo
estudios técnicos y econdmicos de evaluacion de la dinamica del HLB y, asi, disefar
las estrategias y acciones para planear de manera econdmica, eficiente y efectiva
el diagndstico y las actividades encaminadas a prevenir y controlar la enfermedad
del HLB en citricos que, como el [CA lo enuncia en sus boletines epidemiolégicos
de HLB, es la enfermedad mas devastadora de las especies de citricos a nivel
mundial.
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Es asi como, en el Plan Operativo de Actividades del Convenio 007 de 2018 ICA —
CORSODIMARP, se contempld la erradicacidén de 79 mil plantas de citricos en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena y Norte de
Santander, los cuales al ser comparados con los datos del [l CNA, solamente
equivale al 1% del total de estos departamentos.

En los datos y documentos de seguimiento del vector y presencia del HLB,
entregados por el ICA a la CGR, no se evidencid una planeacion sistematica para
cubrir el territorio en riesgo de expansion del HLB vy, hasta el momento, no se ha
elaborado un estudio que permita calcular o estimar la dispersion de la enfermedad
a partir de los focos iniciales de la infeccion’, tal como se referencia en estudios de
otros paises sobre esta problematica?.

Ademas, la falta de una estrategia coherente para afrontar los riesgos del HLB en
1a citricultura contraviene lo establecido en el documento de la FAO TCP/RLA/3401,
en el que se consigna “...con la operacion de programas en forma aislada, existe ef
riesgo de que se presente una resistencia poco eficaz, con la incertidumbre de que
paises con recursos limitados para manejar la enfermedad se transformen en
reservorios de inoculo, lo que constituiria un riesgo permanente para la gestion del
HLB en la Region y una amenaza para la sustentabifidad de la citricultura”.

El ICA para el ano 2019 expidid la Resolucidn 1668, en la que declara a Ia
enfermedad HLB de los citricos y su vector, el insecto Diaphorina citri Kuwayama,
como plaga de control oficial y establecid medidas fitosanitarias para su manejo;

esto indica, que fas medidas tomadas por el ICA para la prevencion y erradicacion

de la enfermedad carecieron de la efectividad esperada.

Los hechos descritos ponen en peligro la citricultura de todo el pais y es cuestion
de tiempo para que la enfermedad se propague a zonas de fibre prevalencia, lo que

1 Segun el ICA, la Epidemiologia Agricola, entre otros aspectos: i) Formula, prepara y desarrolla planes,
programas, proyeclos y procedimientos en epidemiologia y vigilancia fitosanitaria i) Estudia el nivel de
prevalencia, comportamiento y prediccidn de los riesgos fitosanitarios iii) Establece mecanismos de prondstica
y alerta fitosanitaria para el control y prevencién de plagas de importancia econdmica y social iv) Mantiene un
sistema de informacidn sobre la condicidn fitosanitaria del pais v) Certifica el estatus fitosanitario del pais con
base en los estudios de vigilancia correspondientes, para la admisibilidad de productos agricolas en mercados
internacionales. (pagina web ICA, consulta de mayo 16 de 2019). De igual manera, en el numeral 2 del articulo
2.13.5.1 del Decreto 1071 de 2015, se establecieran obligaciones especificas al Instituto en estos temas.

2Flores, J.L, etal. 2011. Gradientes de Dispersion del HLB a partir de focos iniciales de infeccidn en la Peninsula
de Yucatan. 2do Simposio Nacional sobre investigacion para el manejo del Psilido Asiatico de los Citricos y el
Huanglonghbing.en México.

https://www.researchgate.net/publication/301831968_GRADIENTES DE_DISPERSION DEL HLB A PARTI
R_DE FOCOS_INICIALES_DE_INFECCION_EN_LA_PENINSULA_DE _YUCATAN
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traeria graves consecuencias a los productores nacionales y, por ende, al subsector
agricola colombiano.
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1. DICTAMEN

Doctora )

DEYANIRA BARRERO LEON

Gerente General

instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota, D. C.

Respetada doctora Barrero:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constituciéon Politca de Colombia, adelantd auditoria
Financiera (PVCF 2019) al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, a través dei
examen dei Balance General al 31 de diciembre de 2018 y el estado de actividad
financiera, econdmica y social por el afio terminado en esa fecha, asi como la
evaluacion de la ejecucion presupuestal de fa vigencia 2018 y del Control interno.
Dicha informacién fue examinada y comparada con la del ano anterior, la cual fue
auditada por la Contraloria General de la Repubiica.

La auditoria financiera incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras
y econdomicas, se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA es responsable de la preparacion y
correcta presentacion de los estados financieros y de la informacion presupuestal,
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generaimente aceptados prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye el disefiar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacidon y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de fa Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la opinién sobre los estados financieros y la ejecucion
presupuestal.
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El representante legal del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, rindi6 la cuenta
por fa vigencia fiscal 2018, dentro de ios plazos previstos en la Resolucion Organica
07350 de noviembre 29 de 2013.

La auditoria financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI, con arreglo a 1as
Normas internacionales de Auditoria —NIA, las cuales han sido adaptadas por la
Contraloria General de la Republica, a traves de la Guia de Auditoria Financiera -
GAF. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluy6 examinar, sobre una base selectiva, la evidencia gue soporta
las cifras, fas revelaciones en los estados financieros y-1a adecuada implementacion
y funcionamiento del Control Interno Financiero.

La auditoria conllevd la aplicaciéon de procedimientos, para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. En la evaluacion del riesgo, el auditor
considera el control interno de ta Entidad como relevante para todos sus propasitos,
con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el ICA, asi como la evaluacion de la presentacion global de las cifras financieras.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinion. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria financiera.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el desarrollo de la
auditoria y sus respuestas fueron analizadas.

1.1. OPINION CONTABLE
1.1.1. Fundamento de la Opinién

Resultado de la evaluacion de los estados financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, a diciembre 31 de 2018, se determinaron incorrecciones no
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materiales y no generalizadas por $3.970.907.000, que corresponden a la
sobrestimacion en la cuenta Recursos Entregados en Administracion por gastos no
legalizados por $2.605.704.000 y subestimacién en los ingresos por venta de
Servicios no registrados como ingresos sino como pasivo por $1.365.203.000.
Adicionalmente, se presenta incertidumbre por $1.692.599.872 por la diferencia en
la informacién de ingresos, reportada entre los sistemas de informacion NOVASOFT
Y SNRI; bienes que no se reflejan en los Inventarios e Ingresos causados por
servicios tarifados, sin la prestacion efectiva del servicio.

1.1.2. Opinidon Sin Salvedades

En opinién de la Contraloria General de la Republica, por lo descrito en el parrafo
de “Fundamentos de la Opinion”, los Estados Contables del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA presentan razonablemente en todos los aspectos importantes 1a
situacion financiera a 31 de diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones
por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

1.2. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Resultado de la evaluacion del Control Interno Financiero, se determind que el
diseno de los controles es Adecuado; no obstante, la efectividad de los mismes
presenta deficiencias. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion de control interno, se obtuvo un puntaje final de 2.0, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo
auditado la calidad y eficiencia de Control Interno es CON DEFICIENCIAS.

Lo anterior por cuanto se presentan debilidades en el control de los bienes del
instituto, en el proceso de validacion de la informacién de ingresos generada por los
sistemas de informacion, asi como falta de oportunidad en el envio de informacion
de las diferentes dependencias hacia el area contable.

El ICA continta con las deficiencias en la supervision de los convenios y contratos,
en o que respecta a la elaboracion de los informes y consecucion de los soportes
de la ejecucidon contractual.

Se presentan debilidades de control en el Sistema Nacional de Recaudo del ICA -
SNRI, relacionadas con el intercambio de informacién con los aplicativos SISPAP,
SIGMA y VUT que gestionan informacion para el sistema.
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1.3.  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

La CGR evalud la ejecucién presupuestal de los proyectos “Prevencion y Control de
Enfermedades y Plagas en Animales y Vegetales a Nivel Nacional' y el de
“Mejoramiento y Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del ICA a Nivel
Nacional’, mediante el analisis de convenios y contratos por valor de
$61.007.690.201. Con base en esta evaluacion, se determind que los recursos
fueron ejecutados conforme a lo establecido en las normas legales aplicables.

Por lo expresado anteriormente, la opinion sobre la ejecucion presupuestal del ICA
para la vigencia 2018, es RAZONABLE.

1.4. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las - reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2018 fueron de
$16.798.549.299, de las cuales se evaluaron $12.742.172.833 gue corresponden
al 76%. Como resultado, se evidencio que las razones que justifican la constitucion
de reservas por $2.651.846.765, son hechos previsibles en el proceso de
planeacion contractual y no obedecen a situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor. -

Por lo anterior, la CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales
constituidas por el Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, por valor de
$2.651.846.765

Reservas constituidas con fundamento en !la Ley 1940 de 2018

La Contraloria General de la Republica - CGR - ltama fa atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA por valor de $12.738.651.036; las cuales pese a lo reglado
en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que menciona: “al cierre de la vigencia
fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarroffen el objeto de la apropiacion y, que cada érgano constituira
al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en fos contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018 que
establecid que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian constituirse
como cuentas por pagar. Notese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89
del Estatuto Organico dei Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual cre¢ una
dificultad para la presentacion de la realidad economica por parte de las entidades,
en la contabilidad presupuestal.
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Por esta razdn, en relacidn con este asunto, la opinidn sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

1.5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contabie y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica FENECE la cuenta fiscal del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, por
la vigencia fiscal 2018.

1.6. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron veinticinco (25) hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) tienen presunta connotacion Fiscal, nueve (39)
con presunto alcance Disciphnario y tres (3) con presunta incidencia Penal.
Adicionalmente, se solicitara la apertura de un Proceso Administrativo Sancionatorio
—PAS.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

El ICA debera elaborar e! Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento y sus avances, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECH), dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al recibo de este informe, seglin lo establecido en la
Resolucion 07350 de 2013, y debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte del Instituto Colombianc Agropecuario — ICA, que deberan
responder a cada debilidad detectada y comunicada, e! cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrolio.

Para efectos de autorizar el registro y transmisién de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
de su recepcion, con copia a los correos electrénicos:
juan.abuabara@contraloria.gov.¢o, y cecilia.gomez@contraloria.gov.co.
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Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara [a efectividad de las acciones
emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para eliminar la causa
de los hallazgos detectados

oy JUN. 2018

Bogota, D. C.

o

Contralgr Delegado para el Sector Agropecuario. ~ ;.

Revisé: Juan Carlos Abuabara Eljadue, Superviso

Aprobd: Sonia Alexandra Gavirla Santacruz, Direclofg de Vigilancia Fisca%
Elabord: Equipo auditor
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

21. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Halla_zgo No. 1. Inventarios

El Manual de Politicas Contables, numeral 4 Inventarios, 4.2 Reconocimiento,
establece que “El Instituto Colombiano Agropecuario reconocera como inventarios,
los activos adquiridos (Materiales y Suministros para consumirse en las actividades
de prestacion de servicios de las areas misionales y de apoyo del Instituto...), que
se tengan con la intencion de... ¢) Consumirse en actividades de prestacion de
servicios de las areas misionales y de apoyo”. Asi mismo, en el numeral 4.6 Baja en
Cuentas determina “Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventatios,
asi como los mateniales y suministros consumidos en el periodo, implicaréan el refiro
de estos y su reconocimiento como gastos en el resultado def periodo”

Asi mismo el numeral 5. Propiedad Planta y Equipo, 5.2. Reconocimiento, establece
que “Los bienes cuyo costo sea inferiora 1 SMMLYV no se reconoceran como activos
en el Estado de Situacion Financiera, pero seran controlados administrativamente y
se revelaran en las cuentas de orden de control por agrupacion”

El ICA, para el desarrolio de su objeto misional, contrata la adquisicién de reactivos,
elementos de laboratorios, productos quimicos y agricolas, entre otros, sobre 105
cuales una vez recibidos por el Instituto, se genera por parte de Almacén un
“Comprobante de Movimiento de Inventarios — CMI" con tipo de novedad
denominado “Compra y Suministro Inmediato de Elementos de Consumo’,
documento que soporta la entrega de ios bienes a los supervisores de l0s contratos,
quienes a partir de esa operacion, son los responsables de su custodia y suministro
al destino final. Financieramente, se efectia el registro contable en la cuenta de
gastos generales.

Es asi, que durante la vigencia 2018, se realizaron compras de inventarios por
$20.115.302.069, de las cuales en un 31%, equivalentes a $6.298.412.089, fueron
objeto de compra y suministro inmediato de elementos de consumo, hecho que no
permite conocer y controlar por parte de Almacén, los inventarios entregados vy
disponibles a una fecha determinada.

Lo anterior evidencia debilidades en el seguimiento y control de los inventarios
disponibles para ia ejecucion del objeto misional, 10 cual ocasiona un riesgo de
pérdida de bienes; ademas, contablemente, genera un mayor valor registrado como
gastos generales y un menor valor en la cuenta de inventarios, en cuantia
indeterminada.
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El ICA en su respuesta manifiesta que... “Producto del hallazgo determinado en la
Auditoria a la Vigencia 2017, la cual fue realizada en el sequndo semestre del 2018,
en ef cual se indic6 que “... Este hecho origina que los inventarios disponibles para
los proyectos queden en cabeza de los lideres nacionales y no en el almacén, con
lo que se pierde el control de los elementos y, en consecuencia, que contablemente
se reflefe un mayor valor en gastos y un menor valor en inventario.”, el Instituto en
su Plan de Mejoramiento establecio como accion de mejora “Hacer la entrega de
los elementos recibidos a cada seccional de acuerdo a la distribucion que haga el
supervisor del confrato.”, para lo cual,” el ICA actualmente se encuentra en proceso
la implementacion de una funcionalidad adicional en el aplicativo Novasoft, que
permitira el control de la totalidad de los inventarios (materiales y suministros) de
las bodegas de almacenes en el nivel nacional incluidos las bodegas de los
laboratorios, esta funcionalidad permitira tener el control de existencias y suministro
en tiempo real”.

Hallazgo No. 2. Recursos Entregados en Administraciéon

El Manual de Politicas Contables en el numeral 7. Otros Activos 7.4. Medicién
Posterior, establece que “Ef Instituto Colombiano Agropecuario medira... b) Los
recursos entregados en administracion por el valor legalizado por el administrador
o por el valor suministrado por el mismo dependiendo del tipo de negocio, a través
del cual se administran los recursos”.

El Manual de Contratacion ICA numeral 12 Supervision e Interventoria, Anexo 1,
indica en el punto 1.4.7 “Establecer, controlar y mantener actualizado el estado
financiero del contrato o convenio el cual haré parte de los informes periddicos de
supervision o interventorfa’

Verificada la informacion del convenio 006 de 2018, suscrito por el ICA con
FEDEPLAN, se determind que los recursos aportados por €l Instituto por valor de
$6.000.000.000, fueron ejecutados en un 100%, segun el informe financiero final
presentado el 10 de octubre de 2018, por el contador del convenio al supervisor del
contrato.

Sin embargo, en la cuenta recursos entregados en administracion a diciembre 31
de 2018, se registran $2.605.704.000 pendientes de legalizar, debido a la no
presentacion oportuna del informe de ejecucion financiera por parte de la
supervision, para su respectiva contabilizacion.

Lo anterior generd una sobrestimacion de la cuenta Recursos Entregados en
Administracion por $2.605.704.000 y una subestimacién en la misma cuantia en el
rubro de gastos generales.
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Analizada la respuesta del ICA, en la que se indica que “a la fecha de cierre no se
contaha con el informe final de efecuciéon por parte de la supervision, soporte
indispensable para el registro contable” y que “el convenio estéd dentro de los
términos legales de liquidacion”, no es procedente este argumento, por cuanio lo
observado hace referencia a la legalizacion de los pagos realizados por el
contratista, como ejecucion del convenio, y no a la liquidacién del mismo.

Hallazgo No. 3. Ingresos expedicion Guias de Movilizacion Animal

El Manual de Politicas Contables en el numeral 15 Ingresos de transacciones con
contraprestacién — 15.2. Reconocimiento ~ 15.2.2 Ingresos por Prestacién de
Servicios establece que “El resultado de una transaccion puede estimarse con
fiabilidad cuando se cumplan los siguientes requisitos: a) el valor de los ingresos
puede medirse con fiabilidad y c) el grado de avance en la prestacion del servicio,
al final def periodo contable, puede medirse con fiabilidad.”

E! ICA, dentro del proceso de expedicién de guias de movilizacion animal, tiene
establecido como procedimiento la generacion de la factura por venta de servicios,
con la consignacion de recursos anticipados que realiza y presenta el usuario, para
la expedicién de las guias de movilizacion en la medida que las requiera, operacion
que no constituye un ingreso efectivo por prestacion de servicios, sino un ingreso
recibido por anticipado.

Esta situacién no permite reflejar los ingresos reales por la expedicion de guias de
movilizacidén, que se controlan en el Sistema de Guias de Movilizacion Animal -
SIGMA, lo cual sobrestima los ingresos por venta de servicios y subestima el pasivo
en una cifra indeterminada, dado que, si bien es cierto en el SIGMA se identifica y
controla por usuario el saldo por utilizar, este no genera a nivel de reporte
consolidado el valor tota! de los ingresos recibidos por anticipado pendientes por
utilizar.

El ICA en su respuesta manifiesta que dentro del manual de politicas tiene
establecido los servicios tarifados como Ingresos sin contraprestacion y, por lo tanto,
“los recursos provenientes de la expedicion de Guias de Movilizacion Interna, se
registran de acuerdo con el recaudo efectivamente percibido a partir de las facturas
gue se generan entre los aplicativos SIGMA y SNRI...".

Para la CGR, si bien es cierto o expuesto por el ICA, también lo es que el instituto
reconoce como Ingresos por prestacion de servicios, la expedicion de Guias de
Movilizacion, cuyo valor obedece a lo aprobado en una resolucion de tarifas; es
decir, que el Instituto presta un servicio que debe ser pagado por el usuario, de
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acuerdo con las tarifas establecidas, por lo que este ingreso obedece a una
contraprestacion como tal.

Hecho que tambien se define en el Marco normative Marco Conceptual para la
Preparaciéon y Presentacion de la Informacion Financiera de las entidades de
gobierno, expedido por la Contaduria General de la Nacion en el numeral 6. Punto
6.1.4 Ingresos “... Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos con
contraprestacion que son aquellos originados en la venta de bienes, en la
prestacion de servicios...” (negrilia fuera de texto).

Asi mismo, el principio contable de Devengo establece “Los hechos econdmicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que
se produce ef flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resuftados
del periodo”. '

De otra parte, la Resolucién 484/17 "Por la cual se modifican el anexo de la
Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de
2015, y se dictan otras disposiciones”, clasifica los ingresos por prestacion de
servicios, en el Capitulo IV Ingresos, punto 2. Ingreso de transacciones con
Contraprestacion, numeral 2.1.2 Ingresos por prestacion de servicios.

Sobre el tema de las Guias de Movilizacion y otros concernientes a las actividades
misionales del Instituto, en reunidn inicial de presentacion del equipo auditor de la
CGR con las directivas del ICA, la Gerente General manifestd su interes para poner
en conocimiento del ente de control algunas situaciones irregulares del Instituto.

Con base en esta informacion, la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario
acordé con el Instituto dos reuniones en la sede principal del organismo de control,
las cuales fueron canceladas por parte del ICA. Debido a lo anterior, la Contraloria
General de la Republica no recibié informacion formal acerca de las eventuales
irregularidades mencionadas por la Gerente del ICA y tampoco tuvo acceso a
soporte alguno de estos posibles hechos. '

Haliazgo No. 4. Ingreso venta de servicios tarifados

El Manual de Politicas Contables en el numeral 15 Ingresos de transacciones con
contraprestaciéon — 15.2. Reconocimiento — 15.2.2 Ingresos por Prestacion de
Servicios establece que “El resultado de una transaccion puede estimarse con
fiabilidad cuando se cumplan los siguientes requisitos: a) el valor de los ingresos
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puede medirse con fiabilidad y ¢) el grado de avance en la prestacion del servicio,
al final del periodo contable, puede medirse con fiabilidad.”

Los ingresos por venta de servicios tarifados a diciembre 31 de 2018 reflejados en
el Sistema Nacional de Recaudo - SNRI, por $56.612.349.345, presenta una
diferencia de $1.692.599.872 respecto al valor reportado por el Sistema de
informacion NOVASOFT por $58.304,949.217, sistema que se alimenta del SNRI
para generar el valor total de los ingresos por venta de servicios.

Lo anterior, evidencia debilidades en el proceso de validacion y conciliacion de la
informacién reportada en los diferentes sistemas que manejan y controlan los
ingresos del Instituto, situacion que genera incertidumbre sobre el valor de la
diferencia por $1.692.599.872.

El ICA en su respuesta indica que “es necesario precisar que de los ingresos que
se perciben en fas cuentas bancarias de recaudos del ICA, no todos los valores son
objeto de facturacion durante la vigencia, pues en algunos casos Unicamente se
registran, como los ingresos por concepto de fos Bancos de Germoplasma, la cuota
de fomento tabacalero, fos recaudos de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, el
Convenio suscrito con Porkcolombia y el IVA por arrendamientos recibido de
Agrosavia’, ingresos que segun el reporte de NOVASOFT entregado a la CGR,
ascienden a $1.686.318.243, los cuales, para efecto de analisis, fueron
descontados del valor reportado por NOVASOFT, por valor de $59.991.267.460.

Ilgualmente, el ICA manifiesta que “En este mismo sentido, es preciso aclarar, que
tal y como lo establece el Procedimiento de Facturacion y Recaudo GF-G/-P-008,
los registros de facturas se generan a partir de la solicitud de los usuarios, quienes
hacen entrega de los soportes originales para el efecto, por lo que durante la
vigencia no se logra registrar la lotalidad de fas facturas vs. los recaudos que se
perciben en las cuentas de recaudo nacional”, hecho que no fue identificado v
cuantificado en la respuesta del Instituto.

Hallazgo No. 5. Ingresos venta de servicios — Recaudos por Clasificar

El Manual de Politicas Contables en el numeral 15 Ingresos de transacciones con
contraprestacion — 15.2. Reconocimiento — 15.2.2 Ingresos por Prestacion de
Servicios establece que “Ef resuftado de una fransaccion puede estimarse con
fiabilidad cuando se cumplan los siguientes requisitos: a) el valor de los ingresos
puede medirse con fiabilidad y ¢) el grado de avance en la prestacion del servicio,
al final del periodo contable, puede medirse con fiabifidad.”

Los ingresos por venta de servicios, a diciembre 31 de 2018, se encuentran
subestimados por valor de $1.365.203.531, correspondientes a servicios
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facturados, respecto de 1os cuales el area financiera manifesto que “ef valor indicado
como saldos por imputar de fa vigencia 2018 corresponde a los registros que al
momento de efectuar el cierre presupuestal de ingresos quedd pendiente de
imputacién, dado el cierre del aplicativo el dia 15 de enero de 2019, fecha
establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’, cifra que fue registrada
en la cuenta del pasivo “Recaudos por clasificar’, presentando igualmente, una
sobrestimacion en esta cuenta a la fecha de cierre.

En su respuesta, el ICA manifiesta que, efectivamente, el valor de $1.365.203.531
no fue reconocido como ingreso por la dificultad presentada con el SilF, por lo que
dicho valor fue registrado en el pasivo.

Hallazgo No. 6. Revelacion hechos econdmicos

El Manual de Politicas Contables dentro del Marco Conceptual - Proceso Contable
- Revelacion, establece:

“Presentacion de notas a los estados financieros: Es la subetapa en fa que se
integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica fos hechos economicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de
proporcionar informacion relevante para un mejor entendimiento e interpretacion
de la posicion financiera y el desempefio del Instituto Colombiano Agropecuario.

Las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan
particufarmente al Instituto Colombiano Agropecuario y a las realidades de su
proceso contable; también presentan informacion adicional sobre situaciones
que no necesariamente afectan la estructura de los estados financieros pero que
son relevantes para los usuarios de la informacion”

En la revision de las Notas a los Estados Financieros, relacionadas con los rubros
de Propiedad, Planta y Equipo e Ingresos por venta de servicios, se determind lo
siguiente:

e EIICA, en cumplimiento de o dispuesto en el Decreto 1470 del 06/08/2018, “FPor
el cual se adiciona una funciéon al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”,
ordend mediante Resolucion 00035833 de Noviembre 9 de 2018, la entrega
formal de los Bancos de Germoplasma de propiedad de la Nacion, en cabeza
del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA al Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, proceso que fue adelantado por el ICA en los meses de
noviembre y diciembre de 2018, segin consta en las actas de entrega
suministradas al equipo auditor, donde se evidencia la entrega de los activos de
los Bancos de Germoplasma, asi como de los bienes muebles que fueron
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dispuestos en su momento para las actividades asociadas a la conservacion y
mantenimiento de los mismos.

Verificada la informacion revelada en la “Nota 11 Grupo 16 Propiedad, Planta y
Equipo”, se evidencio que, a pesar que en las diferentes cuentas que conforman
este grupo, se hace alusion a la entrega de los bienes muebles al Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, no se indica el valor de los mismos, lo cual impide
conocer el impacto de la operacion.

+ El inventario de inmuebles refleja 125 bienes con valor $0 a diciembre 31 de
2018, situacion que no fue revelada en la “Nota 11 Grupo 16 Propiedad, Planta
y Equipo”, por 10 cual se imposibilita conocer las razones y/o restricciones que
presentan estos bienes. :

e Enla“Nota 21. Grupo 4 Ingresos - Cuenta 4390: Otros Servicios”, se indica el
valor total de ios ingresos por venta de servicios tarifados, mas no se discrimina
por tipo de servicio, concepto y valor. Esta situacion impide conocer l0s ingresos
generados por los diferentes servicios que presta el Instituto, en cumplfimiento
de su objeto misional.

Lo anterior, evidencia fallas en el suministro de informacion por parte de las
dependencias que la generan, para el proceso de elaboracion de las Notas a los
Estados Financieros, con lo cual se incumple o establecido en el Manual de Politica
Contable.

El ICA, en su respuesta, informa que ha dado estricto cumplimento al manual de
politicas contables, en lo referente a las notas a los estados financieros e informa el
valor de los bienes entregades de los bancos de germoplasma vy las razones y/o
restricciones de los 125 bienes no valorados, informacion que no fue revelada en
las notas, como asi lo observé la CGR.

Asi mismo, indica que no incluyo el detallado de los ingresos debido al gran volumen
de servicios, hecho que no es aceptable, por cuanto ia politica contable establece
que “Las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan
particularmente al Instituto Colombiano Agropecuario y a las realidades de su
proceso contable...”.
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22 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo No. 7. Reservas Presupuestales (D1)

Decreto 412 del 2 marzo de 2018. Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar ef 20 de enero de cada afio, los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con lo saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo solo se podran efectuar los ajustes a que
haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligaciones.

El ICA emiti6 la Circular fechada el 30 de octubre de 2018 - Instrucciones para el
cierre de operaciones financieras y presupuestales de la vigencia 2018, en el punto
“6.RESERVAS PRESUPUESTALES. Las Reservas Presupuestales se refieren a
fos "COMPROMISOS” que durante la vigencia 2018 no se convirtieron en
"OBLIGACIONES”, en razon a que aun existiendo el compromiso legalmente
contraido, no se recibieron los BIENES y/o SERVICIOS objeto del contrato a 31 de
diciembre de 2018.

Las reservas presupuestales deben constituirse de manera excepcional o sea
esporadico y justificado, unicamente en situaciones afipicas y ajenas a la voluntad
del Instituto, que impidan la efecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la presente vigencia, de tal forma que no se podran utilizar para
resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion.

Por tanto, la Reserva no puede ser producto de situaciones programadas, sino el
resultado de hechos contractuales fales como suspension de los contratos o
situaciones de caso fortuito o fuerza mayory en todo caso, no constituye una forma
ordinaria de adquirir compromisos. Comunmente se llama "caso fortuito” a lo que
acontece inesperadamente, o sea a lo "imprevisible”; la fuerza mayor alude a lo
irresistible, es decir lo "inevitable”. Desde el punto de vista de los efectos juridicos,
en la medida que ambos concepfos se estén asimilados legalmente, no existiria
distincion entre ambos. Sin embargo, la ley normalmente exime ambos casos, pero
permite que se pacte en el contrato la responsabilidad en el caso fortuito.

Un caso fortuito existe cuando el suceso que impide el cumplimiento de la
obligacion, no era previsible usando de una diligencia normal, pero, de haberse
podido evitar, se habria evitado.
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La fuerza mayor o causa mayor, es un hecho que no se puede evitar y tampoco se
puede prever. Una vez aprobadas y constituidas las Reservas Presupuestales, sdlo
podran utilizarse para cancelar los compromisos objeto de los contratos, que les
dieron origen.

El ICA, con recursos de la vigencia 2018, constituyd reservas presupuestales por
valor de $4.217.030.373, sobre las cuales la CGR realizd la revision del 100%,
siendo justificadas por el Instituto asi:

1. Conltrato GGC-195-2018 suscrito con Pineda Gomez Diego Armando

El 26 de diciembre de 2018 se suscribié el contrato GGC-195-2018, por valor de
$981.105.530, con fecha de vencimiento 31 de diciembre de 2018, para /a
Adecuacion y mantenimiento de Infraestructura del laboratorio Nacional de Insumos
Pecuarios- LANIP, este contrato contempla actividades, tales como: panetes, pisos,
enchapes, instalaciones hidraulicas, instalaciones eléctricas, carpinteria metalica,
estuco y pintura, en los laboratorios de aftosa y microbiologia (La Quince),
mantenimiento caseta de control de acceso, obra eléctrica general, sistema
hidraulico de suministro almacenamiento y red principal de distribucion, sistema de
desague y tratamiento de agua residuales.

El 28 de diciembre de 2018 se suscribi¢ el modificatorio No. 1, en donde se prorrogé
el contrato hasta el 2 de marzo de 2019, justificada asi: “Se ha indicado por parte
de fa supervision que los disefios arquitectonicos del proyecto, requieren ajustarse,
fo cual se encuentra en proceso de revision y aprobacién por parte de los
coordinadores de laboratorios fitosanitarios y fa supervision, los cuales una vez
remitidos por parte de la entidad se dara continuidad apropiada a las obras que se
van a ejecutar.”

Las justificaciones, por las que se aprueba la prérroga del contrato, constituyen
hechos previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucion
de las actividades en el término establecido en el contrato; por lo tanto, no se
refrenda la reserva presupuestal.

2. Contrato GGC-196-2018, suscrito con G&B Proyectos v Construcciones
Company S.AS.

El 26 de diciembre de 2018, se suscribio el contrato GGC-196-2018 por valor de
$499.595.195, con fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2018, para la
‘Adecuacion y mantenimiento de los laboratorios nacionales de diagnostico
fitosanitario, organismos genéticamente modificado y cria de insecltos plaga de
importancia econdmica”, este contempla actividades tales como,; demolicion de piso
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y placa en concreto, excavacion manual de cafa de inspeccion, demoliciones de
muros en mamposteria y en drywall, desmonte e instalacion de marcos, puertas
rejas, cubiertas, muros, pisos, tanques de almacenamiento, pintura general y
accesorios, suministro de ventaneria, puertas, instalacion hidrosanitarias, e
Huminacion”.

El 28 de diciembre de 2018 se suscribid el modificatorio No. 1, en donde se le
concede una prorroga de 60 dias, hasta el 3 de marzo de 2019, justificado “en ef
franscurso de la ejecucion de esta actividad se presenta imprevisto con las
instalaciones de las partes eléctricas existentes e instaladas, ya que al realizar las
labores iniciales propias del presente objeto contractual se presentan interrupciones
de puntos, redes y conexiones dentro del laboratorio, presentandose imprevistos
con actividades que se encueniran en total deterioro y toca realizar una verificacion
por medio de un AVR, motivo por el cual se debe realizar disefio de red y distribucion
solicitado por parte de la supervision del contrato esto con el fin de revisar la
capacidad para instalar un regulador trifasico de voltaje ya que estos picos pueden
producir darios en fos equipos y neveras de los laboratorios, lo que se espera con
esto dejar un correcto funcionamiento eléctrico de fos faboratorios.”

La justificacion, en la que se sustenta la prérroga del contrato, son hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucion de las
actividades en el término establecido en el contrato; por lo tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal.

3. Contrato GGC-191-2018, suscrito con G&B Provectos vy Construcciones
Company S.A.S.

El 26 de diciembre de 2018, se suscribi¢ el Contrato GGC-191-2018, por valor de
$207.424.831, con fecha de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2018 para el
“Mantenimiento y adecuacion del archivo central ubicado en Tibaitata Mosquera —
Cundinamarca”, contempla realizar actividades en las bodegas No. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, tales como, tratamiento de humedades, escarificacion y resanes de muros,
estucos, pintura vinilo, retiro de zocalos, desmonte de sanitarios, lavamanos,
suministro de los mismos, mantenimiento y reparacion de la cubierta, desmonte de
canales metalicos existentes, desmonte de bajantes existentes, suministro e
instalacion de canales prefabricadas, construccion de andén perimetral en parte
posterior de los archivos 1, 2 y 3, pintura, impermeabilizacion, obras eleéctricas,
obras civiles y arquitectonicas Bodega 6, obras electricas bodega 6, entre otras.

El 28 de diciembre de 2018 se suscribid el modificatorio No. 1, en donde se le
concede una prorroga de 60 dias hasta el 2 de marzo de 2019, justificado en que
“Estas canaletas deben ser fabricadas y moldeadas con medidas exactas por el
proveedor para su Optimo funcionamiento estructural Este procedimiento de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071« PBX 5187000
cgr{@contraloria. gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

-23 -




CONTRALORIA

nnnnnnnnnnnn £MUBLICA

modelado- de las canales tiene un tiempo de fabricacion de 8 a 12 dias
aproximadamente por los proveedores del mercado...”

La justificacion por la que se aprueba la prorroga del contrato, constituye heches
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no gjecucion de ias
actividades en el término establecido en el contrato; por 1o tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal.

4. Contrato GGC-202-2018, suscrto con Marquez Vargas Francisco Javier,

E! 26 de diciembre de 2018, se suscribié el Contrato GGC-202-2018, por valor de
$92.454.961, con fecha de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2018 para el
“Mantenimiento de infraestructura de la oficina local del ICA en Acandi- Chocd”, que
contempla actividades como: reparacién del cerramiento perimetral, reparacion de
cubierta y cielo raso, reparacion de muros, bafos y aliibe (tanque de
almacenamiento de agua).

El 27 de diciembre de 2018 se suscribio el modificatorio No. 1, en donde se acordo
una prorroga de 60 dias calendario, hasta el 2 de marzo de 2019, justificado en que
“Debido a la finalizacion del afio en curso, los proveedores suspenderan sus labores
desde el dia 20 de diciembre de 2018, hasta el 15 de enero de 2019, no siendo
posible el avance normal de la obra, seqin el cronograma inicial”.

La justificacion, en la que se sustenta la prorroga del contrato, constituyen hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucion de las
actividades en el termino establecido en el contrato; por lo tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal. :

5. Contrato CAL-MC-011-2018_ suscrito con Ingenieria & Disefios Inteqrales SAS

El 26 de diciembre de 2018, se suscribié el Contrato CAL-MC-011-2018, por valor
de $43.298.666, con fecha de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2018, para el
“Mantenimiento y adecuacion infraestructura laboratorio de diagndstico veterinario
de fa Oficina Local Dorada Caldas”, contempla las siguientes actividades:
demolicién de muro existente, desmonte, traslado y montaje de aire acondicionado,
mamposteria, pahete, pintura, pisos, instalaciones hidrosanitarias, cubierta,
carpinteria metalica, puertas, iluminacion, demolicidn y construccion de columna en
concreto 3500 psi reforzado con acero, suministro e instalaciéon de un aire
acondicionado.

El 27 de diciembre de 2018, se suscribio el modificatorio No. 1, en donde se acuerda
una prorroga hasta el 30 de enero de 2019, justificada en que “Se ha indicado por
parte de la supervision que los disefios arquitecténicos del proyecto requieren
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ajustarse, lo cual se encuentra en proceso y posteriormente seran remitidos por
parte de la misma para dar continuidad apropiada a las obras que se van a gjecutar.”

La causa que da lugar a la prorroga del contrato, es consecuencia de situaciones
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucidn de las
actividades en el término estabiecido en el contrato; por io tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal.

6. Contrato N de § MC-009-2018, suscrito con Génesis Construcciones SAS

El 12 de diciembre de 2018, se suscribid el Contrato N de S MC-009-2018, por valor
de $35.608.068, con fecha de vencimiento hasta el 30 de diciembre de 2018 para
que “se preste el servicio de mantenimiento y adecuacion de la oficina local ICA
Cucuta en la Seccional Norte de Santander”, contempla las siguientes actividades:
localizacion y replanteo, demolicidn de muros, demolicidn de pisos, relleno, pahete
resane muros existentes, concreto anden (incluye refuerzo malla 6MM acabado en
granito, desmonte de ventanas y puertas, muros divisorios en eterboard, suministro
e instalacidn marco en aluminio para lamparas de sobreponer de 60X60, puerta en
vidrio templado, incluye montaje de cerradura, ventaneria, puerta en perfilaria de
aluminio natural, retiro de escombros y aseo en general.

Ei 21 de diciembre de 2018 se suscribié el modificatorio No. 1, en donde se le
concede una prérroga de un mes hasta el 30 de enero de 2019, justificado en que
“l uego de aprobacién de modificacion al Plan Anual de Adguisiciones para la
Seccional, a finales def mes de noviembre de 2018, se inicié proceso de invitacion
publica el dia 28 de noviembre del mismo afio, proceso def cual el dia 12 de
diciembre se dio inicio a la ejecucion del contrato, pero con fecha 21 de diciembre
el proveedor GENESIS |, comunica al instituto que luego de extensa busqueda en ef
mercado los proveedores de materiales en especifico de vidrio templado y blogue
de pvc habian cerrado pedidos por el afio 2018, con fecha 7 de diciembre, razon
por la cual, no es posible cumplir y entregar la totalidad el objefo contratado por
razones de fuerza mayor.”

La justificacidn de ia prorroga del contrato, una vez mas, es una situacion previsible
en la etapa de planeacion contractual, como es la no ejecucion de las actividades
en el término estabiecido en el contrato; por lo tanto, no se refrenda la reserva
presupuestal.

7. Contrato GGC-165-2018, suscrifo con el Consorcio LNDV Bogota 2018

El 16 de noviembre de 2018, se suscribe el Contrato GGC-165-2018, por valor de
$956.847.263, incluido el AUl e IVA, con fecha de vencimiento el 27 de diciembre
de 2018 para el "mantenimiento y adecuacién de infraestructura de laboratorio
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veterinario LNDV Bogota ICA”, contempla las siguientes actividades: retiro de:
tapetes existentes, guarda escobas, humedades, cornisas y resane de muros;
pintura general, limpieza de pisos, suministro de ventaneria, suministro de puertas,
suministro e instalacién de seguridad para trabajo seguro en alturas que incluye
argollas, fachadas, mantenimiento de cubiertas, separacion de redes
hidrosanitarias, las anteriores obras se realizaran en f[as oficinas del area
administrativa, bloque 1 laboratorios LNDV, almacén, lavanderia, istotecnia, oficinas
bienestar social, mantenimiento de cubiertas suministro e instalacion de estructura
y cubierta de policarbonato macizo debe ser moldeado a través de termo-forrado.

El 27 de diciembre de 2018 se suscribi¢ el modificatorio No. 1, en donde se le
concede una prérroga de 60 dias calendario hasta el 2 de marzo de 2019, justificado
en que, “ef procedimiento de moldeado de la cubierta tiene un tiempo de fabricacion
de 8 a 12 dias aproximadamente dependiendo del proveedor. El fabricante informa
que suspendio el termoforrado el 16 de diciembre de 2018 por motivo de
festividades de fin de afio, ademas, incluye la construccién de una rampa de
discapacitados de accedo a bloque administrativo, durante el recorrido de ia obra
se encontro un arbol ubicado en el sitio para la construccion de la rampa, el cual no
estaba contemplado, se detuvo esta actividad a la espera de una revision por parte
del ingeniero ambiental del I[CA”.

La justificacion, por la que se aprueba la prorroga del contrato, son hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucion de las
actividades en el término establecido en el contrato; por lo tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal.

8. Conirato GGC-180-2018 suscrito con Gerencia de Construcciones de Obras
Consultoria e Interventoria SAS

El 29 de noviembre de 2018, se suscribe el contrato GGC-180-2018, por valor de
$11.067.000 IVA incluido, con fecha de vencimiento hasta el 31 de diciembre de
2018, para 1a “Interventora técnica, administrativa y financiera del contrato de obra
que tiene como objeto mantenimiento y adecuacién de infraestructura del
laboratorio de diagnoéstico veterinario L NDV Bogota”

El 31 de diciembre de 2018 se suscribio el modificatorio No. 1, en donde se le
concede una prérroga de 70 dias calendario hasta el 2 de marzo de 2019, con una
adicion de $11.000.000, “Justificacién de la reserva, por valor de $17.640.200: es
necesario mantener la intervenforfa respecto del contrato citado.” Esta prérroga
corresponde a la interventoria def Contrato de Obra No. 165 de 2018.

La justificacion, por la que se aprueba la prérroga del contrato, son hechos
previsibles en el proceso de planeacion contractual, como es la no gjecucion de las
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actividades en el término establecido en el contrato; por lo tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal.

9. Contrato GGC-184-2018 suscrito con Aldo Javier Barrera Navarro

El 27 de noviembre de 2018, se suscribe el contrato GGC-184-2018, por valor de
$399.937.668, con fecha de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2018, para la
‘Adecuacion y mantenimiento infraestructura laboratorio fitosanitario oficina
Manizales Caldas”, que contempia las siguientes actividades: demolicion de
enchape piso y paredes, desmonte y retiro de aparatos sanitarios y lavamanos,
demolicién de muro en bloque, desmonte de: meson, divisiones en madera, puertas,
tapetes, cielo raso, rejas; hechura de muros y cielo rasos, pisos y enchapes,
carpinteria metalica y vidrios, instalaciones hidraulicas, sanitarias.

El 27 de diciembre de 2018 se suscribio el modificatorio No. 1, una prérroga de 60
dias calendario, hasta el 2 de marzo de 2019, con |a siguiente justificacion: “Se ha
indicado por parte de la supervision que los disefios arquitecténicos del proyecto
requieren ajustarse, lo cual se encuentra en proceso de revisién y aprobacion por
parte de los coordinadores de laboratorios fitosanitarios y la supervision, los cuales
una vez remitidos por parte de la entidad se dara continuidad apropiada a las obras
que se van a ejecutar”

La justificacion, por la que se aprueba la prorroga del contrato, son hechos
previsibies en el proceso de planeacion contractual, como es la no ejecucion de las
actividades en el termino establecido en el contrato; por lo tanto, no se refrenda la
reserva presupuestal.

Tal como se observa en las justificaciones de los contratos presentados, para
constituir las reservas presupuestales, es evidente el incumplimiento de las normas
presupuestales, en razon a que ninguna de estas justificaciones corresponde a un
caso fortuito o de fuerza mayor. .o anterior obedece a una faita de planeacion de
este tipo de contratos; por lo tanto, no se refrendan las reservas presupuestales de
los contratos anteriormente enunciados por vaior $2.651.846.765.

Presunta connotacion Disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 del articulo 34
del Cadigo Unico Disciplinario.

Respuesta ICA:

La entidad respondio: “En referencia a lo citado a las fallas de planeacién con
algunas actividades y las especificaciones técnicas que no se alcanzarian a ejecutar
en la vigencia anterior, se aclara que, estas fueron planificadas y proyectadas en su
momento para realizarlas en diferentes etapas durante la ejecucion de dichos
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contratos. Cabe anotar que dichos procesos surgen de la necesidad de cumplir con
un plan de mejoramiento presentado a los entes de control, como producto de unos
hallazgos y deficiencia en la infraestructura fisica de laboratorios y edificios
administrativos de la entidad, que a consideracion de fa Contraloria debian ser
intervenidos para el 6ptimo funcionamiento y la eficiente prestacion de l0s setvicios
en las diferentes unidades de laboratorios. Si bien es cierto, que las justificaciones
por la que se aprueban las prorrogas de los contratos, constituyen hechos
previsibles, también es cierto, que la entidad debia adelantar estas adecuaciones
so pena de perder los recursos asignados por un valor aproximado de
$4.217.030.373.

Es importante resaltar, que dentro de fa planificacion del cronograma de ejecucion
de algunas actividades se contemplo que estas podian presentar retrasos e incluso
suspensiones, no obstante, la prioridad de la entidad era efecutar las actividades de
mantenimiento en pro de cumplir con el plan de mejoramiento pactado y planificado
dentro de la instifucion para prestar un mejor servicio. Todo esto a sabiendas de
una posible reserva presupuestal para los mismos, ya que con estas intervenciones
se ampliaria las coberturas y servicios misionales de los laboratorios de referencia
nacional y que se encontraban paralizados debido a deficiencias de areas analiticas
y de procesos para la toma de muestras y resuftados propios de la entidad. Por
tltimo, se debe tener en cuenta que la actual administracion encontro un panorama
bastante deficiente en materia de contratacién, una contratacion rezagada por el
valor aproximada de CINCUENTA MIL MILLONES DE PESQOS ($50.000.000.000)
lo cual implicd la paralizacion de todo el cronograma de procesos a ejecutarse
dentro de la vigencia anterior.”

Analisis respuesta:

En relacién con la respuesta del ICA referida a la planificacion del cronograma de
ejecucion, para la CGR la constitucion de reservas obedece a una falta de
planeacion en los contratos de obra, en el entendido que estos se firmaron a
escasos 8 dias de terminar la vigencia fiscal 2018 y, ademas, todos tenian como
fecha de terminacién el ultimo dia de este mismo afio. Se resalta, igualmente, que
los contratos se prorrogaron para ser ejecutados en el 2019, con justificaciones de
los supervisores tales como: “que los disefios arquitectonicos del proyecto requieren
ajustarse, lo cual se encuentra en proceso de revision y aprobacion por parte de los
coordinadores de laboratorios fitosanitarios y la supervision”, y otras justificaciones
que ya estaban inmersas en el contenido de cada uno de los contratos analizados.
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2.2.2 Gestion Contractual

Hallazgo No. 8. Extralimitacién de Funciones (D2)

La Constitucion Politica en su articulo 122 senala:

“No habra empleo puablico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

()

La Ley 734 del 5 de febrero de 2002, estipula en su articulo 35 las prohibiciones a
los servidores publicos, asi:

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo.” (Negrilla fuera del texto)

La Resolucion 005450 del 2011, por la cual se crean y organizan Grupos internos
de Trabajo en la Subgerencia Administrativa y Financiera del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA y se asignan sus funciones y responsabilidades, senala en su
numeral 5 del articulo segundo, las funciones del Grupo de Gestion de
Infraestructura Fisica y Mantenimiento, asi:

“5) GRUPO DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA FISICA Y MANTENIMIENTO
FUNCIONES:

1. Producir los planes de desarrollo fisicos del Instituto, para las nuevas
necesidades, organizar, coordinar y responder por las adecuaciones y
mantenimiento de las construcciones ya existentes.

2. Elaborar proyectos arquitectonicos, de ingenieria y disenio complementarios
que respondan a las necesidades y factibilidades de las mismas, para
establecer las especificaciones técnicas a contratar por el Instituto

3. FEjercer el control de la parte técnica, financiera y administrativa de las obras
en proceso de construccion directamente o a través de interventorias
contratadas con particulares, en cualquier fugar del pais.
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4. Producir estudios de necesidades en coordinacion con los diferentes
procesos institucionales y establecer la cuantia de los presupuestos que
debe invertir el ICA, para el desarrollo y conservacién de fodas sus
instafaciones y propiciar la consecucion de los recursos financieros.

5. Disefiar y elaborar los planes arquitecténicos estructurales, cimentacion,
instalaciones hidraulicas, - electricas, sanitarias, planimetria, topografia y

" demas que sean necesarios en cada proyecto.

6. Efaborar los estudios previos requeridos para adelantar los procesos de
contratacion de obras y mantenimiento de la estructura fisica del Instituto, asi
como participar en fa preparacion de los pliegos de condiciones para solicitud
de ofertas de construccion, consultorias y mantenimientos.

7. Evaluar y calificar técnicamente las propuestas e interventorias, en la
ejecucion de las obras contratadas.

8. Tramitar la documentacién que de acuerdo con los decretos y normas
vigentes debe llevarse en un proceso en un proceso de construccion. (sic).

9. Realizar estudios para optimizar la utilizacion del espacio fisico.

10. Recolectar informacion sobre el uso y estado de pertenencia (propio,
comodato, arriendo), etc.) de los bienes inmuebles que esta ocupando el ICA,
para mantener actualizado el banco de datos de los mismos e informar a la
administracion sobre su uso y destino.

11. Elaborar informes para los entes superiores en el Instituto como organismo
de fiscalizacién y control del Estado.

12, Elaborar a la Subgerencia Administrativa y Financiera los informes que le
sean solicitados.

13. Participar en el desarrollo, implementacion y sostenimiento del Sistema de
Gestion de fa Calidad y def Modelo Estandar de Controf Interno.

14.Las demas funciones que le sean asignadas por la Subgerencia
Administrativa y Financiera, inherentes a la misién del Grupo.

15. Participar en la formulacion de politicas, medidas y procedimientos
administrativos y financieros que contribuyan a incrementar la ef:c.rencra %
eficacia de la funcién administrativa.

16.Las demas funciones que Jle sean asignadas por la Subgerencia
Administrativa y Financiera.”

En respuesta a ia solicitud de informacién AG8-1-07, elevada por ta CGR al CA;
mediante Memorando del 18 de marzo de 2019, el Instituto manifestd lo siguiente:

“(...) 3. Segun lo estipulado en fa resolucion No. 005450 del 2011 Por la cual se
Crean y organizan grupos intemos de trabajo en fa Subgerencia Administrativa y
Financiera del Institufo Colombiano Agropecuario —ICA- y se asignan funciones y
responsabilidades”, el Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y
mantenimiento no tiene dentro de sus funciones emitir certificaciones sobre
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los contratos de obra suscritos por el ICA. Adjuntamos resolucion.” (Negrilla
fuera del texto).

Sin embargo, analizados los contratos que se relacionan a continuacion, se
evidencio gue el Coordinador del Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y
Mantenimiento, extralimitd sus funciones al expedir certificaciones que dan cuenta
que el oferente adjudicatario, suscribio contratos de obra, las cuales fueron recibidas
a entera satisfaccion y dentro de ios plazos contractuales, asi:

1. GGC-182-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-145-2018):

A folio 440 de la oferta del adjudicatario se encuentra certificacion dei 10 de mayo
de 2018, en la que el Coordinador Grupo de Gestidn infraestructura Fisica y
Mantenimiento, certifica la suscripcion del Contrato GGC-178-2017, entre el Instituto
Colombiano Agropecuario y el sehor Aldo Javier Barrera Navarro.

2. GGC-184-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-131-2018):

Afolio 444 de la oferta del adjudicatario esta la certificacion del 10 de mayo de 2018,
expedida por el Coordinador del Grupo de Gestion Infraestructura Fisica y
Mantenimiento, en donde certifica que el ingeniero Aldo Javier Barrera Navarro,
suscribid con el Instituto Colombiano Agropecuario ICA el contrato GGC-182-2018
y que la obra fue recibida a entera satisfaccion por el ICA y dentro de los plazos
contractuales; ademas, que su desempefio fue bueno.

A folio 446 de la oferta del adjudicatario se encuentra una certificacion fechada 10
de mayo de 2018, expedida por el Coordinador del Grupo de Gestion infraestructura
Fisica y Mantenimiento, en donde certifica gue el ingeniero Aldo Javier Barrera
Navarro, suscribio con el Instituto Colombiano Agropecuario ICA el contrato GGC-
178-2018 y que la obra fue recibida a entera satisfaccion por el iCA, dentro de los
plazos contractuales y con buen desempeno del contratista.

3. GGC-195-2018 del 26 de diciembre de 2018 (GC-SA-154-2018):

En el Folio 175 de la oferta del adjudicatario reposa una Certificacion del 20 de
octubre de 2017, expedida por el Coordinador del Grupo de Infraestructura Fisica y
Mantenimiento, en donde hace constar gue el contratista Diego Armando Pineda
Gomez, suscribio con el Instituto Colombiano Agropecuario ICA el contrato No.
GGC-057-2017 y que la obra fue recibida a entera satisfaccion y dentro de los
plazos contractuales.

La anterior situacion se genero por desconocimiento de las funciones de cada uno
de los Grupos creados por el Instituto y afectd el resultado de los procesos de
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seleccién, toda vez que estas certificaciones fueron objeto de puntaje y
determinantes en la adjudicacion de los contratos.

Respuesta ICA:

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, manifiesta en su respuesta que “existe
el deber por parte del supervisor de emitir certificaciones de los contratos que le
hayan sido asignados dentro de la ejecucion del contrato y como requisito para
emitir el certificado de recibo a satisfaccion. De esta forma, aun cuando fa funcion
de supervision se defalla en el numeral 3° del manual funcional del grupo de
infraestructura y alli no se indique la expedicion de certificaciones, debe de forma
extensiva indicarse que a cargo del grupo de infraestructura, existen otras funciones
que de manera coordinada y transversal se activan en el ejercicio funcional. *

Asimismo, indica la Entidad que “...como quiera que el articulo 6° constitucional
indica que los servidores publicos deben cumplir con la Constitucion y fa ley y de
manera alguna no deben omitir ni exltralimitar su catalogo funcional, debe ésta
entidad indicarle al grupo auditor, que dicha situacién no se presentoé en ef caso
auditado, foda vez siempre se salvaguardo el cumplimiento de las funiciones
asignadas al Grupo de Infraestructura y la firma de las certificacion sea en condicion
de supervisor y/o de Coordinador de! Grupo de Infraestructura y Mantenimiento def
Institufo, se dio en cumplimiento estricto al manual funcional. Pretender presumir
una exlralimitacion funcional, es erréneo, toda vez, del estudio integral y def
contexto de funciones, otorga el panorama completo que permite que se enlienda
que fas suscripciones de los documentos siempre fueron en el marco de los deberes
de los funcionarios que participaron en el cometido estatal.”

Analisis respuesta:

Los argumentos esgrimidos por el ICA no se aceptan, en razén a que, si bien es
cierto, el Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento se encuentra
dentro de la estructura de la Subgerencia Administrativa y Financiera, este tiene
establecidas las funciones en el articulo segundo, numeral 3 — 23 de la Resolucién
No. 05450 del 2011, en la cual se dispone que el Grupo de Gestion Contractual
tiene la facultad de expedir las certificaciones solicitadas, referentes a los contratos
suscritos por el Instituto. Con lo anterior, se infiere que el Coordinador del Grupo de
Gestion de Infraestructura, extralimité sus funciones al despojar de las
competencias al Grupo de Gestidbn Contractual, el cual si estaba facultado para
expedir las certificaciones citadas.

Ahora bien, en los memorandos en donde se designé como supervisor ai
Coordinador del Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica, se puede observar que
el numeral 1 se sefala que una de las actividades a desarrollar por parte del
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supervisor “Para el tramite de las cuentas a pagar al contratista, deben radicar
directamente los siguientes documentos en original y copia en el Grupo de
Gestion Contractual.”, es la de expedir “Certificacion de cumplimiento a
satisfaccion parcial y final, segin corresponda” mas no la de emitir
certificaciones a {0s contratistas sobre los contratos suscritos y ejecutados por los
mismos, funcién que como ya se dijo, es competencia del Grupo de Gestidn
Contractual. {Negrilla fuera del texto)

Como se observa, el supervisor solamente puede certificar el cumplimiento a
satisfaccion parcial y final en la ejecucion dei contrato, con el propésito de adelantar
el tframite de las cuentas a pagar al contratista y, en este caso, no se da esta
situacion por cuanto las certificaciones expedidas por el Coordinador del Grupo de
Gestion de Infraestructura Fisica se allegaron para comprobar la experiencia dentro
de un proceso contractual, en cumplimiento de un requisito exigido en el pliego de
condiciones.

Por otra parte, se corrobora lo manifestado por la CGR, en lo senalado en los
considerandos de la Sentencia del Consejo de Estado, con radicado No. 52001-23-
31-000-2010-00021-01 (Ac) del 6 de mayo de 2010, en relacidon con que las
funciones pertenecen al cargo:

(...} En este orden de ideas, resulta claro que las funciones pertenecientes al
cargo al cual se inscribio la demandante y las desempefiadas como Asesora
Jurldica de la Secretaria de Gobierno de Pasto guardan una relacion sustancial,
pues, en términos generales, comprenden factores de analisis juridico,
coordinacion de personal, gestion, apoyo y control dentro de fa entidad. Por tal
razon, no es admisible que fa Comisién de Carrera Administrativa de la
Defensoria del Pueblo no hubiera tenido como experiencia relacionada la
referente al citado cargo.” (Negrilla fuera del texto).

Hallazgo No. 9. Publicacion en el SECOP (D3)
El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, resena:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. (Negrilla fuera
del texto).
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La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados

- en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.”

Sobre el particular, se observé que en la pagina web del SECOP, no se encuentran
publicadas las ofertas del adjudicatario de los contratos GGC- 196-2018 del 26 de
diciembre de 2018 (GC-SA-143-2018) y GGC-182-2018 del 27 de noviembre de
2018 (GC-SA-145-2018), por parte de las Oficinas Nacicnales del ICA, escenario
que fue causado por la terminacion de los contratos de prestacion de servicios del
Talento Humano asignado al Grupo de Gestion Contractual.

Asi mismo, en la revision de los Contratos BOY-017-2018; BOY-018-2018_  BOY-
019-2018, y BOY-015-2018 de la seccional ICA Boyaca, se advirtieron las siguientes
situaciones: (i) los contratos fueron publicados de manera extemporanea, segun
términos fijados en las normas (i} no fueron publicados todos los actos
administrativos derivados de la ejecucion de los mismos. Estos hechos se
gvidencian en la siguiente tabla:

Tabla No. 1
Relacién de Contratos y fechas de publicacién en el SECOP

No.
Contrato

Fecha de
Suscripcion

Fecha
publicacién
SECOP

Observaciones

BOY-017-
2018

20/11/2018

04/12/2018

La publicacion del contrato se realizd el 04 de
diciembre de 2018, es decir, 8 dias después de
la fecha de celebracion del contrate, ademas
no se encuentra publicado en ef SECOP los
estudios previos del proceso contractual y el
acta de liquidacion del mismo.

BOY-018-
2018

20/11/2018

04/12/2018

La publicacién del contrato se realizd €l 04 de
diciembre de 2018, es decir, 8 dias después de
la fecha de celebracién del contrato, ademas
no se encuentra publicado en el SECOP los
estudios previos del proceso contractual y el
acta de liquidacién del mismo.

BOY-019-
2018

22/11/2018

04/12/2018

La publicacion del contrato se realizé el 04 de
diciembre de 2018, es decir, 8 dias después de
la fecha de celebracidn del contrato, ademas
no se encuentra publicado en el SECOP los
estudios previos del proceso contractual y el
acta de liquidacion del mismo.
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| No Fecha de Fecha
; Contr-ato Suscripcién publicacién Observaciones
P SECOP
No se han cargado la totalidad de documentos
BOY-015- al SECOP, no se ha actualizado en el aplicativo
2018 24/10/2018 10/10/2018 el estado del contrato, el cual ya se encuentra
liguidado.

Fuente: SECOP — Carpetas de los contratos

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control al
procedimiento de publicacion de los contratos y demas actos administrativos en el
SECOP, con lo cual se afectan el principio de transparencia y el ejercicio del control
ciudadano.

Se configura una presunta incidencia discipiinaria, de conformidad con el numerai
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta ICA:

Revela en la respuesta el Instituto, con respecto a la publicacion de las ofertas
adjudicatarias, que estos documentos fueron producidos en la Ultima semana del
ano, epoca en la que no se contaba con contratistas de apoyo para estas
actividades y, en el Grupo de Gestidon Contractual, sdlo se tenian asignados 3
funcionarios de planta para asumir todas las actividades.

La Seccional Boyaca argumenta, con respecto a la no publicacion de algunos
documentos de procesos contractuales, "Que de acuerdo a la fecha de terminacion
del contrato de la persona que adelantaba dicha publicacion (30 de noviembre de
2018), ademas de publicar en SECOP debia presentar otras obligaciones segun
contrato y preparar su informe final y entregar el archivo fisico de fos documentos a
su cargo, fue olvidado el requisilo de la publicacion de los documentos en SECOP,
sin embargo, una vez observado la omision de éste se realizd el tramite de manera
inmediata (04/12/2018).

Respecto al documento pendiente de publicacion en el proceso BOY-015-2018 &l
cual corresponde al Acta de liquidacion del contrato el cual fue firnado e [14 de
marzo de 2019, la Gerencia procedera a publicar el documento y actualizar el estado
del mismo.

Es preciso aclarar que la omision de la publicacion en el SECOP solo correspondic
a ésfe caso, ef cual fue de inmediato corregido”, '
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Analisis respuesta:

No es de recibo la respuesta presentada por la Entidad, toda vez que la carencia de
talento humano no es justificacion valida para incumplir la obligacion legal de
publicacidn de las ofertas adjudicatarias de los procesos contractuales en el
SECOP.

En cuanto a la Seccional Boyaca del ICA, lo manifestado no desvirtia lo observado,
toda vez que el Instituto estaba obligado a publicar en el SECOP, los documentos y
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. Si bien los procesos BOY-017-2018, BOY-018-2018 y
BOY-019-2018, fueron celebrados bajo las disposiciones de emergencia sanitaria
declarada por la Resolucion 33682 de 2018, la seleccion del contratista obedecid a
una contratacidn directa, lo que contleva segun la Ley 1510 de 2013, a hacer las
publicaciones oportunas en el aplicativo.

Por otra parte, el contrato de obra BOY-015-2018 presenta deficiencias en la
oportunidad del cargue de los documentos de liquidacion del contrato, situacion
repetitiva con la informacion restante cargada en el aplicativo.

Hallazqo No. 10. Incumplimiento requisitos legales (alteracion,
incongruencias en documentos y otras irregularidades contractuales) {D4)

(P1)

La Constitucién Politica establece: “articulo 209. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
(Negrilla fuera del texto)

Por otro lado, la Ley 80 de 1993 resefa en su "Articulo 23. De los principios en las
actuaciones confractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen fa funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo, indica en su “Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores
publicos. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion
y de laley.”
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La Ley 1474 de 2011 sefala en su “Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la
competencia. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 410 A, el cual quedara asi: El
que en un proceso de licitacion publica, subasta pablica, seleccion abreviada o
concurso se concertare con otro con el fin de afterar ilicitamente el procedimiento
contractual, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para
contratar con entidades estatales por ocho (8) afios.

Paragrafo. El que en su condicién de delator o clemente mediante resolucion en
firme obfenga exoneracion total de la multa a imponer por parte de Superintendencia
de Industria y Comercio en una investigacion por acuerdo anticompetitivos en un
proceso de contratacion ptiblica obtendra los siguientes beneficios: reduccién de la
pena en una tercera parte, un 40% de la multa a imponer y una inhabilidad para
conlratar con entidades estatales por cinco (5) afos.”

El cddigo penal establece en su “Articulo 287. Falsedad material en documento
publico. El que falsifique documento pablico que pueda servir de prueba, incurrira
en prision de tres (3) a seis (6) afios.

Si la conducta fuere realizada por un servidor pablico en ejercicio de sus funciones,
la pena serd de cuatro (4) a ocho (8) afios e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones puablicas de cinco (5) a diez (10) afios.”

La Ley 734 de 2002, contempla en el articulo 48, numeral 31, lo siguiente.,

*31. Participar en la efapa precontractual 0 en la actividad contractual, en
- detrimento del patrimonio pablico, o con desconocimiento de [0S principios que

requlan la contratacion estatal y la funcion_administrativa contemplados en la
. Constitucion y en la ley”.

El Pliego de Condiciones definitivo de los procesos contractuales GC-SA-145-2018
(GGC-182-2018), GGC-184-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-131-2018)
y GGC-191-2018 del 20 de diciembre de 2018 (GC-SA-146-2018) registra en su
contenido, lo siguiente:

“3.3.4. EQUIPO MINIMO DE TRABAJO:

El oferente en su propuesta técnica debera acreditar la idoneidad, experiencia y
compromiso del personal minimo requerido para la prestacion del servicio:
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" CARGO

CANTIDAD

REQUISITO

DEDICACION

Director
de obra

- Debera ser arquitecto titulado o ingeniero civil

titulado.

- Experiencia profesional o general igual o superior

a cinco (5) ANOS a partir de la expedicion de la
farjeta profesional.

- Experiencia especifica  certificada comno

DIRECTOR DE OBRA en DOS

(2) CONTRATOS DE OBRAS CIVILES
RELACIONADOS CON INTERVENCION DE
EDIFICACIONES (%), celebrado con enfidades
plblicas y/o privadas y cuyo sumatoria de las
cuantias (valor) sea iqual o superior al cincuenta

por ciento (50%) del presupuesto oficial del |

presente proceso, expresado en SMMLYV.

50%

“(..) 4.6.2.2. EXPERIENCIA Y FORMACION ADICIONAL A LA MINIMA
REQUERIDA PARA EL DIRECTOR DE OBRA. MAXIMO 150 PUNTOS:

Se le otorgara un puntafe maximo de ciento cincuenta puntos (150) al oferente que
ofrezca dentro del equipo de trabajo un (1) DIRECTOR DE OBRA, que cumpla con
fos siguientes requisitos:

oM

Opcion
No. 1

- Con posgrado en Gestion ambiental 0 especializaciones

afines.

- Adicional al minimo requerido debe acreditar

Experiencia general igual 0 superior a OCHO (8} ANOS,
para una experiencia total de TRECE (13} ANOS a partir
de la expedicion de la farjeta profesional.

Experiencia especifica certificada como DIRECTOR Df
OBRA y/o CONTRATISTA en CINCO (5) proyectos de
edificaciones, celebrado con entidades pUblicas v/
privadas y cuyo valor sea igual 0 superior a dos (02) veces|
el presupuesto oficial del presente proceso, expresado en
SMMLYV.

150
PUNTOS

50%

Opcidn
No. 2

- Con posgrado en Gestion ambiental o especializaciones

afines.

i - Adicional al minimo requerido debe acreditar Experiencia

general igual 0 superior a TRES (3) ANOS, para una
experiencia total de OCHO (8) ANOS a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional.

Experiencia especifica certificada como DIRECTOR DE
OBRA y/o CONTRATISTA en CINCO (8) proyectos de
edificaciones, celebrado con entidades publicas y/o
privadas y cuyo valor sea igual o superior al presupuesto

oficial del presente proceso, expresado en SMMLY”

100
PUNTOS

50%
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Evaluados los contratos de obra: GGC-196-2018 (GC-SA-143.2018), suscrito con
G&B Proyectos y Construcciones Company S.A.S; GGC-191-2018 del 20 de
diciembre de 2018 (GC-SA-146-2018), celebrado con G&B Proyectos vy
Construcciones Company S.A.S; GGC-195-2018(GC-SA-154-2018), suscrito con
Diego Armando Pineda Gomez; GGC-122-2018 del 22 de agosto de 2018(GC-SA-
093-2018 con Aldo Javier Barrera Navarro; GGC-184-2018 del 27 de noviembre de
2018 (GC-SA-131-2018), celebrado con Aldo Javier Barrera Navarro; GGC-123-
2018 del 16 de agosto de 2018 (GC-SA-094-2018), suscrito con Diego Armando
Pineda Goémez y GGC-182-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-145-2018)
con Aido Javier Barrera Navarro, se evidenciaron presuntas irregularidades en los
procesos contractuales, tales como falsedad ideologica en documento publico vy
falsedad en documento privado, entre otros, de acuerdo con los siguientes hechos:

L as cotizaciones que soportan el calculo de 10s precios unitarios, son expedidas por
empresas que tienen su domicilio en las ciudades de Clcuta y Barranquilia, lo gue
no es coherente, toda vez que las obras se realizaron en ciudades diferentes como
Bogota, Aguachica-Cesar, Manizales y Villavicencio -Meta, solamente una de las
obrds se adelanto en la ciudad de Clcuta, tales empresas y personas naturales son:
EQUICOSTA, Diego Armando Pineda Gomez, Melisa G. Bermon Bercandino,
L eonel Valero Escalante, Fundacion para el Desarrolio Sostenible en el Caribe
Colombiano -FUNDESCA-, COINCO y Fundacién para el Progreso Comunitario -
FUNPROCOM-,

Los contratistas aludidos se turnaban en la presentacion de ofertas en los diferentes
procesos contractuales y, a veces, presentaban simultaneamente ofertas en el
misSmo proceso.

La mayoria de los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2018 fueron
adjudicados a los contratistas mencionados anteriormente.

En el contrato de obra GGC-191-2018, suscrito con la empresa G&B Proyectos y
Construcciones Company S.A.S, fungié como director de obra el sefor Aldo Javier
Barrera Navarro, gquien también ha sido contratista en varios contratos de obra.

Los domicilios de las empresas y personas, contratistas de obras, son las ciudades
de Clcuta y Barranguilla.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, aceptd y concedid puntaje de las
propuestas de los procesos GGC-182-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-
145-2018), GGC-184-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-131-2018) y
GGC-191-2018 del 20 de diciembre de 2018 (GC-SA-146-2018), en lo relativo a la
Directora de Obra (Miryam Dolores Arteaga Cardenas), pese a que los pliegos de
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condiciones en el numeral 3.3.4 y 4.6.2.2, exigian una dedicacion del 50%, o que
en este caso no se dio, debido a la cercania de las fechas en que fueron suscritas
los contratos de obra indicados y a que su terminacion se pacto para el 28 de
diciembre de 2018.

Se registra un numero diferente de la Tarjeta Profesional a la asignada por el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA, en las siguientes
certificaciones de experiencia de la senora Miryam Dolores Arteaga Cardenas, de
las ofertas adjudicatarias para los contratos de obra: GGC-191-2018 del 20 de
diciembre de 2018 (GC-SA-146-2018), GGC-122-2018 del 22 de agosto de
2018(GC-SA-093-2018), GGC-182-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-145-
2018), GGC-184-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-131-2018). Estas
certificaciones fueron determinantes en la escogencia del contratista, con excepcion
de las del contrato de obra GGC-191-2018, que no fueron tenidas en cuenta para
asignar el puntaje correspondiente debido a que se realizd el cambio del Comité
Evaluador.

Asi las cosas, el equipo auditor con el propasito de aclarar la informacion, solicito al
COPNIA, a través de la comunicacion radicada bajo el nimero 2019EEQ033158 del
21 de marzo de 2019, informacion del nombre del profesional a quien le fue
asignada la tarjeta profesional identificada con el nimero 54202-148025 NTS.

A través del oficio S2019NALO0002784 del 2 de abril del afo en curso, el Consejo
Profesional de Ingenieria, informé que el nimero de la tarjeta profesional 54202-
148025 NTS, fue asignado al sefor Aldo Javier Barrera Navarro, lo que confirma
que las certificaciones de la senora Miryam Doiores Arteaga Cardenas si
presentaban datos erroneos.

Certificaciones expedidas por la Gobernacién del Norte de Santander y la
Universidad Francisco de Paula Santander, fechadas el 2 de junio de 2015, 7 de
mayo de 2015y 10 de febrero de 2014, presentadas dentro de la oferta adjudicataria
del contrato GGC-191-2018, suscrito con la firma G&B Proyectos y Construcciones
Company, que contienen una presunta alteracion en un parrafo en donde la letra y
tamano, no coinciden con la dei resto del documento. Estas certificaciones fueron
determinantes en la escogencia del contratista.

Con base en lo anterior la CGR, con el objeto de verificar estos hechos, elevd
requerimientos a la Universidad Francisco de Caldas Santander mediante oficio No.
2019EE0032795 del 20 de marzo de 2019 y a la Gobernacion del Norte de
Santander, con el oficio No. 2019EE0032808 del 20 de marzo de 2019, en los cuales
se solicitd la remision de copia de las certificaciones, a fin de realizar un cotejo de
la informacion registrada en las mismas.
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La Universidad Francisco de Paula Santander, a través de la comunicacion No.
10000.20.01-002599 del 10 de abrit de 2019, manifestd que la informacion
consignada en la certificacion aludida corresponde a los contratos alli enunciados.

Posteriormente, la Universidad remitié el oficio No. 10000.20.01-002599 del 25 de
abril de 2019, en donde afirma que, revisados los archivos fisicos de esa
dependencia, se pudo constatar que no reposan copias de estas certificaciones.

l.a Gobernacion del Norte de Santander, mediante correo electronico del 25 de abril
de 2019, solicitd prorroga por diez (10) dias para dar respuesta de fondo, la cual fue
concedida por la Directora de Vigilancia Fiscal hasta el viernes 3 de mayo de 2019.
A través del oficio 10000.20.01-002887 del 25 de abril de 2019, este ente territorial
manifiesta que se pudo constatar que copias de esas certificaciones, no reposan en
los archivos fisicos.

Es importante resaltar que, en la vigencia 2018, se adelantaron catorce (14)
procesos contractuales de obra, los cuales se adjudicaron asi: cuatro (4) a Diego
Armando Pineda Gémez, cuatro (4) a Aido Javier Barrera Navarro, dos (2) a G&B
Proyectos y Construcciones Company SAS, tres (3) a Francisco Javier Marquez y
uno (1) a Raelja Ingenieria SAS.

La anterior situacion se generé debido a las restricciones de los requisitos técnicos
en |0s pliegos de condiciones y a las falencias en su evaluacion, por parte del
comité. Este hecho impidid la concurrencia plural de oferentes y propicid la
adjudicacion de procesos contractuales a aspirantes que presentaron, en sus
propuestas, documentos con presuntas alteraciones e incongruencias.

Se configuran presuntas connotaciones disciplinarias de conformidad con ei
numeral 1 del articulo 34, 48 de la Ley 734 de 2002 y penal por los hechos
documentales expuestos en el hallazgo.

Respuesta ICA:

El Instituto en su respuesta menciona que “Es importante resaltar que, durante la
vigencia anterior en los procesos adelantados por la entidad, la concurrencia de
posibles oferentes durante las manifestaciones de interés sumaba un promedio de
30 a 50 proponentes de todo el pais, dando asi cumplimiento al principio de
pluralidad de oferentes. Sin embargo, ante el alto niamero de proponentes se opté
por la Audiencia de Sorteo Potestaliva, escogiendo por el sistema de balotas 10
proponentes, de los cuales resultaron presentandose entre 1y 3 propuestas. Ahora
bien, tal y como se puede observar en cada uno de los procesos de contratacion en
las audiencias de sorteo, los mismo se realizaron con el acompafiamiento del
personal adscrito a la Oficina de Control Interno de la entidad”.
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En ese sentido, la entidad aclara que se surtieron los tramites pertinentes conforme
a lo establecido en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
reglamentarios, poniendo a disposicion de fa ciudadania y proponentes en la pagina
Web www.colombiacompra.qov.co, el aviso de convocatoria sobre la contratacion a
realizar, apertura del proceso, pliego de condiciones definitivo, observaciones y
respuesta de observaciones, cierre del proceso, informe de evaluacién y de
adjudicaron los procesos de seleccion abreviada, de acuerdo a las especificaciones
descritas en el pliego de condiciones.

Por otra parte el SECOP -Sistema Electronico para la Contratacién Piblica-
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.qov.co , es el lugar virtual donde se
puede consultar la informacion sobre los procesos de contratacion estatal, el cual
busca mejorar el acceso a la informacion para permitir la participacion de la
ciudadania en general. Para los empresarios es una herramienta atil y de facil
utiizacion, ya que permite acceder a las oportunidades de negocio que tiene el
Estado. Dicho lo anterior cualquier persona que cumpla los requisitos exigidos podra
participar en estos procesos. Dado que los criterios técnicos y de experiencia, y los
factores de calificacion que habian sido evaluados y ponderados cumplian con los
lineamientos establecidos en el pliego de condiciones definitivos y las adendas
acatando fos principios de igualdad, objetividad y transparencia por tanto siempre
se adjudicaban los procesos a ofertas con mayores puntajes’.

Analisis respuesta:

Analizada la respuesta que sobre el particular allega la Entidad, la CGR concluye
gue los argumentos esgrimidos no desvirtian 1o inicialmente evidenciado, debido a
que se limitan a debatir lo relativo a la concurrencia y al cumplimiento de los tramites
pertinentes.

Sobre el particular, aclara el equipo auditor que, si bien es cierto que en los procesos
contractuales de obra, concurrieron muchas firmas para manifestar su interés en el
proceso, también lo es que, en el momento de la presentacion de las ofertas, solo
una (1), dos (2), o tres (3) firmas, efectivamente presentaron ofertas dentro del
proceso.

Ahora bien, los hechos relacionados con [as incongruencias en las certificaciones
de experiencia de la directora de obra, sefiora Miryam Dolores Arteaga Cardenas,
en relacion con el nimero de la tarjeta profesional y las supuestas alteraciones de
las certificaciones expedidas por la Universidad Francisco de Paula Santander y la
Gobernacién del Norte de Santander, fueron denunciados ante el ICA por otros
proponentes, Io que llevé al Grupo de Gestién Contractual a dar traslado de esta
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denuncia a la Fiscalia General de la Nacion y a la Superintendencia de Industria y
Comercio, para lo de su competencia.

En atencion a que en la vigencia 2017, también se presentaron denuncias relativas
a irregularidades presentadas en los procesos contractuales de obras publicas, la
Contraloria General de la Republica pondra en conocimiento de estas situaciones a
la Superintendencia de Industria y Comercio para que adelante las acciones dentro
de su competencia.

Hallazgo No. 11. Rendimientos financieros - contrato interadministrativo GGC-
043-2018, suscrito con la Sociedad Hotelera Tequendama {(D5)

El Decreto 1853 del 16 de septiembre de 2015, respecto a la devoluciéon de los
rendimientos financieros, en sus articulos resena:

“Articulo 2.3.5.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo son
aplicables a los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion,
producto de la gestion, manejo e inversion de dichos recursos, en los
instrumentos autorizados segtn sea el régimen de inversion aplicable, con
excepcion de los rendimientos originados por patrimonios aufonomos que la ley
haya autorizado y los obtenidos con los recursos recibidos por las entidades de

- prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
economico.

Paragrafo. Para efectos de este litulo, se entenderan como recursos
administrados todos aquellos recursos de la Nacion que las entidades gestionen,
manejen e inviertan directamente, o cuando flas mismas deleguen esta
administracion. (Negrilia fuera del texto).

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion. La entidad
administradora procedera a trasladar a favor fa Nacion el resultado positivo de la
metodologia de liquidacion descrita en el articufo 2.3.5.3.

El traslado de rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia
y/o consignacion a la cuenta que para tal fin informe la Direccion General de
Crédito Publico y Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del calculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento traslado. Los administradores de recursos que
no realicen el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la
metodologia y periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetaran a las
sanciones de ley a las que haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal
obligacion™ .
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Objeto de! contrato: “Servicio de administracion delegada de recursos para la
operacion logistica integral de eventos técnicos que requiere el ICA en todos fos
municipros a nivel nacional, en el desarrollo de su objetivo misional”

Sobre este contrato, se evidencio que el Instituto Colombiano Agropecuario entregé
en administracion delegada, recursos de la Nacion a la Sociedad Hotelera
Colombiana por cuantia de $2.578.938.019, los que fueron girados a una cuenta
corriente del contratista, en la cual se manejan recursos de otras fuentes. Este
hecho se origind por las siguientes razones: i} En el contenido del contrato no se
especifican con claridad las obligaciones para el contratista, frente al manejo de los
recursos entregados por el ICA ii} Falta de control y seguimiento en la supervision
frente a los recursos entregados, al igual que deficiencias en los controles reahzados
por parte del Grupo de Gestién Contractual.

Si bien en ef numeral cuarto de la clausula quinta (Obligaciones especificas del
contratista), se estipulo como obligacion especifica ia de abrir una cuenta que
generara rendimientos financieros en virtud del anticipo, este hecho contraviene lo
establecido en la clausula tercera referente a la forma de pago, en la cua!l se
establecio el pago anticipado como mecanismo de entrega de los recursos. La CGR
observé gue, seis meses despues de suscrito el contrato inicial, el ICA mediante
modificacion del 29 de junio de 2018, elimind esta obligacion para e! contratista.

En conclusion, los hechos mencionados generan un vacio juridico en las
obligaciones pactadas en el contrato.

Por lo anterior, se configura una presunta connotacion con incidencia Disciplinaria,
segun fos articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011,

Respuesta ICA:
El ICA entre sus argumentos esbozados en la respuesta, manifiesta:

“La jurisprudencia y la doctrina han definido el contrato de administracion delegada
o administracién como ".. .negocios juridicos mediante los cuales la Nacion y
las Entidades descentralizadas encargan a un tercero idéneo, a efectos de
que este desarrolle para la Entidad, la administracion integral de un proyecto
(...) pero por cuenta y riesgo de la entidad contratante...”.

Es decir, que, el tercero — administrador del proyecto, mediante una modalidad de
mandato- es una persona al servicio y representaciéon de la entidad estatal,
fungiendo esta dltima como titular del proyecto, ya que esta tltima se ve en la
necesidad de que un contratista altamente calificado, que cuenta con la capacidad
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técnica y administrativa para el efecto, administre el proyecto, siendo fodos estos,
"recursos” para que el proyecto sea egjecutado.

Notese, a diferencia del criterio del comité auditor, que la caracteristica principal (o
requisito esencial) del contrato es la actuacion por cuenta y riesgo del contratante
de una actividad encomendada, basada en una relacion de confianza que deposita
la entidad en su contratista, para la gestion de los negocios y no la entrega de un
recurso para que el tercero lo administre. Este supuesto puede existir
(Administracion de recurso financiero) pero se convierte en un elemento accidental
del contrafo, lo que en la dogmatica contractual significa que facultativo de las
partes y de no existir no desnaturaliza la finalidad del contrafo, la cual se itera, se
materializa esencialmente en la ejecucion de un proyecto y para el caso concreto
de un objeto contractual.

La tesis que se acaba de esbozar, fue la que el ICA planted para su contrato de
operacion logistica, asi:

a) La Entidad no cuenta con personal idoneo que pueda administrar y llevar a cabo
proyectos de indole misional que deben ser presentados por el mismo [CA,
verbigracia, AGROEXPOQO.

b) El realizar una confratacion por prestacion de servicios de apoyo a la gestion
genera que el contratista cuente con total independencia y aufonomia al igual que
se convierte en un "apoyo” y no en un delegatario.

¢) En el entendido que la Entidad contaba con una adecuada planeacién no
requirio pactar la entrega de recursos para el manejo del delegatario (anticipo), sino
que pago de manera anficipada sus actuaciones proximas.

d) Que, de este punto en adelante, el delegatario efectud los proyectos con sus
recursos, siendo pagaderos por la Entidad contra facturas de cobro, por lo que no
existio entrega de recursos a ningun titulo de manera previa y aun asi se continué
con la figura de administracion de proyectos, hecho que demuestra la solvencia
econdmica del contratista y la experticia del mismo en la ejecucion de contratos
similares.

Entiende la Entidad que el comité hace referencia a la tipologia denominada
"contratos de financiamiento”, los cuales, de acuerdo con la jurisprudencia, es
sabido que propio de su esencia si resulta imperativa la entrega de recursos para
que desarrolle ciertas actividades, siendo este un requisito de existencia del
negocio juridico y ante cuya ausencia no podria denominarse asi.”
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Analisis respuesta:

Se aceptan parcialmente y se retira la connotacion fiscal, teniendo en cuenta los
argumentos esbozados por el ICA, en el entendido que en la Clausula Tercera —
Forma de pago, se pactd el pago de los recursos de manera anticipada y no como
anticipo, lo que le permite al Contratista manejar los recursos girados por el Instituto
Colombiano Agropecuario, a su libre arbitrio, siempre y cuando cumpla con el
objeto contractual.

No obstante, cabe anotar que en las obligaciones especificas del contratista se
senald en el numeral 4 de la clausula quinta del contrato interadministrativo “4. Ef
contratista debera: abrir una cuenta bancaria que generen rendimientos
financieros para el manejo del valor del anticipo...”, io que no era coherente
con la forma de pago estipuiada en la Ciausula Tercera de la minuta del contrato,
obligacion que fue eliminada posteriormente en la Clausula Primera (Modificacion
No. 1 del 29 de junio de 2018), situacion que debid ser detectada por el Grupo de
Gestion Contractual desde la elaboracion del contrato y ulteriormente por el
Supervisor del contrato en el ejercicio de sus funciones, o que reafirma el
incumplimiento de los deberes del supervisor, toda vez que en esos cinco (5)
meses de vigencia del numerai enunciado, no se le hizo ningun requerimiento al
Contratista. (Negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, el hallazgo se confirma como Disciplinario.

Hallazgo No. 12. Soportes de la ejecucion contractual (D6).

La Ley 1474 de 2011, respecto de las obligaciones de los supervisores establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutefar la fransparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a traves de un supervisor o un interventor, sequn corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para fa supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
traves de los contrafos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrafo suponga conocimiento
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especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando fa entidad o encuentre justificado

-y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. en adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en
fos contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la ley 80 de 1993, los
estudios previos de fos contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2°. el gobiemo Nacional reglamentara la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los inferventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento oblfigacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

~Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre ef desarrollo de la efecucidon contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de fos

- hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
‘como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
fécnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Paragrafo 2° Adicionese la ey 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1° con el
siguiente literal: El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a
la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que ptedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

Paréagrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigifado o principal, parcial o fotal, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de fo pactado
0 adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos ptiblicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el inferventor sea consorcio o union temporal la solidaridad
se aplicard en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993,
respecto del régimen sancionatorio.”

La clausula cuarta, en las obligaciones especificas del Contratista establece o
siguiente:

“(...) 2-EL CONTRATISTA, en el momento en que sea firmado el contrato y previo
a iniciacion de trabajos, debe presentar el programa detallado de obra a realizar por
capitulos, a partir de los planos, documentos técnicos, las condiciones de sitfio,
utilizando una aplicacién software tipo Proyecto similar en un diagrama de barra,
discriminando en semanas, con el plazo maximo de efjecucion establecido y dentro
de los parédmetros propuestos. Este trabajo se entregara a la supervision dentro de
los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato. Debera incluir, la secuencia y
duracién de cada una de las actividades, indicadas en el formato de cantidades de
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la propuesta economica, ruta critica, programacion de los trabajos que incluya fodas
las actividades.

()

El Manual de Contratacion del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, contempla
en su numeral 12.5.1.2 “Todos los documentos que se generen en desarrolio de un
contrato deben estar numerados y fechados, relacionando y referenciando cada uno
de sus anexos si los hay. Ademas, deben estar acompafados de sus soportes y
estar archivados en la carpeta del contrato que para el efecto lleve el Area de
Gestion Contractual, en forma secuencial, foliados y registrados.”

Analizados los soportes de los contratos de obra GGC-196-2018 (GC-SA-
143.2018), GGC-191-2018 del 20 de diciembre de 2018 (GC-SA-146-2018), GGC-
195-2018(GC-SA-154-2018), GGC-122-2018 del 22 de agosto de 2018(GC-SA-
093-2018 GGC-184-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-131-2018); GGC-
123-2018 del 16 de agosto de 2018 (GC-SA-094-2018) y GGC-182-2018 del 27 de
noviembre de 2018 (GC-SA-145-2018), se evidencidé la ausencia del programa
detallado de obra, obligacién estipulada en el numeral 2 de la clausula cuarta.

Lo anterior, fue ocasionado por deficiencias en el ejercicio de las funciones del
supervisor, con la consecuente afectacion en la ejecucion de la obra contratada.

Respuesta ICA:

El Instituto, en respuesta a la observacion atinente a la ausencia del programa
detallado de obra, manifiesta gue, “Estos documentos reposan dentro de los
expedientes de supervision toda vez que ain se encuentran en ejecucion dichos
contratos en mencién y una vez finalizados se entregaran al grupo de gestion
contractual para su archivo”.

Analisis respuesta:

No se acepta la respuesta esgrimida por el ICA, en razdn a que en este contrato se
plasman términos perentorios para la presentacion del programa, el cual debié ser
entregado a la supervision dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del
contrato, documento que no reposa en el expediente contractual ni fue anexado a
la respuesta.

Ahora bien, el Manual de Contratacion del instituto contempla, intrinsecamente, en
las obligaciones generales de la funcién de Supervision e Interventoria, ia dei
manejo y disposicion de la documentacion atinente a los procesos contractuales,
aun cuando no se haya vencido el término de ejecucion del contrato.
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Hallazgo No. 13. Gestién Archivistica {D7).

Ley 594 del 14 de julio de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es “establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado”.

Los articulos 4 y 5 del Acuerdo No. 002 del 14 de marzo de 2014 del Archivo General
de la Nacién, contempla:

“Articulo 4°. QObligatoriedad de la conformacién de los expedientes y unidades
documentales simples. Todas las entidades ptiblicas estan obligadas a creary
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o
procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden
original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples
en el caso de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y
facilitar el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo
de vida.

Articulo 5°. Creacion y conformacion de expedientes. Los expedientes deben
crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada
entidad y las tablas de retencién documental, desde el primer momento en gue
se inicia un framite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo,
abarcando los documentos que se generen durante la vigencia y prescripcion de
las acciones administrativas, fiscales y legales.

Paragrafo. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos
de archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o
procedimiento, independientemente del tipo de informacion, formato o soporte y
deben agruparse formando series o subseries documentales.”.

La Ley 734 de 2002, sefala en su articulo 34 numeral 5, lo siguiente:

“(...) Custodiar y cuidar la documentacion e informaciéon que por razon de su
empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.”

Resolucion No. 000741 del 2014, por la cual se establecen funciones a los
Supervisores de los convenios suscritos por el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, senala en su Artlculo Décimo Tercero. Funciones Relacionadas con el Mangjo
Documental “Sera responsabilidad def supervisor ef envio de toda fa documentacion
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originada en la relacién convencional al Grupo de Gestion de Convenios de
Cooperacion Técnica con miras a que repose en el expediente respectivo.”

No obstante lo anterior, y una vez analizados los expedientes de los contratos GGC-
196-2018 (GC-SA-143.2018), suscrito con G&B Proyectos y Construcciones
Company S.A.S, GGC-191-2018 del 20 de diciembre de 2018 (GC-5A-146-2018),
celebrado con G&B Proyectos y Construcciones Company S.A.S, GGC-i95-
2018{GC-SA-154-2018), suscrito con Diego Armando Pineda Gomez;, GGC-122-
2018 del 22 de agosto de 2018(GC-SA-093-2018 ) con Aldo Javier Barrera Navarro,
GGC-184-2018 del 27 de noviembre de 2018 (GC-SA-131-2018); celebrado con
Aldo Javier Barrera Navarro; GGC-123-2018 del 16 de agosto de 2018 (GC-SA-094-
2018), suscrito con Diego Armando Pineda Gomez; GGC-182-2018 del 27 de
noviemore de 2018 (GC-SA-145-201), celebrado con Aldo Javier Barrera Navarro;
GGC-043-2018- Contrato Interadministrativo celebrado con la Sociedad Hotelera
Tequendama y Acuerdo Marco de Precios - Orden 24948-GGC-046-2018 con
GOLDTOUR S.A y el Convenio ICA - UNAGA 005-2018, se evidenciaron las
siguientes deficiencias en los expedientes contractuales entregados a la CGR:

1. Ausencia de los documentos sopories de la gjecucion de los contratos de
obra, interadministrativos y convenios.

2. Los documentos se encuentran archivados sin orden cronologico.

3. Documentos archivados que no corresponden a los expedientes
contractuales.

Lo anterior se presenta por falta de mecanismos de control documental, por parte
de los supervisores y el Grupo de Gestion Contractual, lo que dificulté la consulta y
evaluacion de los expedientes; de igual forma, esta situacion genera un riesgo de
pérdida de la informacion.

Por lo expuesto, se incurre en una presunta connotacion disciplinaria de
conformidad con el numerai 1 y 5 del articulo 34 del Cdodigo Unico Dtscnplmario

Respuesta ICA:

El Instituto manifesto, en su respuesta, que estan adelantando acciones preventivas
y correctivas mediante un plan de choque para la organizacion de los archivos de
gestion, debido a su gran volumen documental, en cumplimiento al Plan de
Mejoramiento Archivistico suscrito con el Archivo General de la Nacion, como
también han realizado socializaciones y sensibilizaciones en Gestion Documental a
todo el personal de planta y contratistas del Instituto, con enfasis en la
responsabilidad que tienen como servidores para organizar y custodlar la
documentacion producto de sus funciones y actividades.
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Analisis respuesta:

Desde el afto 2000, entrd en vigencia la Ley de archivo, la cual ha sido desarrollada
a través de acuerdos expedidos por el Archivo General de la Nacién, en donde se
han impartido instrucciones para ser aplicadas por las Entidades Publicas y, por
ende, se expidan las autorregulaciones que contengan [0S manuales y
procedimientos relacionados con la gestion documental.

El Instituto Colombiano Agropecuario no ha eliminado las causas que le estan
generando las dificuitades en la organizacion, manejo, custedia y seguridad de la
memoria institucional, pese a que se han adelantado acciones preventivas y
correctivas, las que no han sido efectivas.

Hallazgo No. 14. Contrato GGC-113 de 2018 Doble Pago de Factura {Beneficio
de Auditoria 1).

Clausula Tercera, Forma de Pago del contrato GGC-113 de 2018:

“Ef Instituto Colombiano Agropecuario — ICA pagara al contratista el valor del
contrato, a través del Grupo de Gestion Financiera de la Entidad en Bogotéa D.C.
Se realizaré uno o varios pagos dependiendo de las entregas y del bien
adquirido, dentro de los 30 dias calendario siguiente, a la presentacion de la
factura, con fa certificacion del recibo a satisfaccion, por parte del supervisor de
fos elementos y reactivo a adquirir, previa validacion del cumplimiento de todos
fos requisitos administrativos y fiscales”

Manual de contratacién:

“1.2 Obligaciones Administrativas: El interventor o supervisor efectuara el control
sobre el cumplimiento de las diligencias de orden administrativo propias del
contrato suscrito, a saber:

(...} 1.2.4 Los supervisores de los contratos o convenios, deberan recibir del
contratista o conveniente, la factura o cuenta de cobro con todos los soportes
exigidos legalmente para facilitar su pago. En desarrolio de esta funcién ei
supervisor solicitara af contratista o conveniente las correcciones y enmiendas a
las facturas presentadas, para el tréamite de pago correspondiente.

1.2.5 Revisar los informes, facturas y/o cuentas, presentados por el contralista o
conveniente, y con base en estos, expedir la certificacion de cumplimiento y/o
recibido a satisfaccion, para los correspondientes pagos, previo visto bueno del
Gerente Seccional, Jefe del Area o dependencia que solicité el bien o servicio u
obra a realizar.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071« PBX 5187000
cgr@contraloria.qov.coewww. contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

.52.




CONTRALORIA

LA REPUBLICA

1.2.6 Remitir al Grupo de Gestion Contractual o al Grupo de Gestion de
Convenios de Cooperacion Técnica, segun corresponda, la certificacion de
~ cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato o convenio y/o recibido
a satisfaccion, con original y copia del informe de actividades, para el respectivo

pago”.

En desarrollo de! contrato GGC-113 de 2018, suscrito entre el Instituto Colombiano
Agropecuario y Avantika Colombia SAS, por valor de $4.621.844.682, cuyo objeto
contractual es: “La adquisicion de reactivos y elementos de laboratorio para las
dependencias del ICA”, se realizo un doble pago por valor neto de $16.300.262,
correspondiente a la factura No. 51091. Los dos pagos se efectuaron el 11y el 18
de diciembre de 2018, respaldados en los Comprobantes de Ingreso CMI
OF1182415 y CM| OF1182538, respectivamente; e! primero de ellos, se soportd con
el original del informe de supervision y el segundo con una copia del mismo.

Es de aclarar que estos pagos aparecen reportados en el SHF y las dos erogaciones
afectan al mismo rubro presupuestal C1701-1100-2-0-28-2.

Esta situacidon es debida a la falta de controles en la radicacion de documentos y en
la conformacién de las cuentas para ser enviadas para su pago, por parte de Controi
de Activos. En este proceso, también se evidenciaron deficiencias de control en el
area financiera, encargada del tramite de pago y registro, dado que el hecho no fue
detectado en esta dependencia.

Lo anterior afectd la disponibilidad de recursos para la ejecucion del contrato y los
demas compromisos adquiridos por el Instituto.

Finalmente, se precisa que el 5 de abril de 2019, Avantika Colombia SAS reintegrd
log recursos correspondientes al doble pago, por valor de $16.300.262, como
resultado de la verificacion realizada por la CGR mediante ia aplicacidon de pruebas
sustantivas, situacion soportada en los documentos remitidos a la comision auditora
a través de correo electronico.

Por todo lo anterior, se considera un Beneficio de Auditoria, por un valor de

16.300.262.

Hallazgo No. 15. Manejo y control administrative de Bienes

GRF!S/INV-P-001: Procedimiento manejo y contro! administrativo de los bienes del
ICA Punto 7. Actualizacion del inventario de bienes en bodega en forma manual
(kardex) o sistematizada.
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“‘El kardex es un medio de trabajo, que mediante el uso de tarjetas permite
conocer periddicamente en forma agrupada el inventario de bienes depositados
en los Almacenes del instituto, Es de apoyo para la administracion, porque facilita
conocer en determinado momento la historia del elemento y su ubicacion, asi
mismo, es util como medio de comprobacién para los funcionarios de conirol
fiscal.

El procedimiento de actualizacién del inventario mediante ef Kardex, consiste en
tomar los CMI! del boletin periédico del almacén y registrar segtin el codigo def
elemento y el nimero o placa del inventario, si es devolutivo, en la tarjeta de
kardex respectiva el movimiento de entrada o salida, para luego realizar las
operaciones antméticas respectivas y determinar los nuevos saldos. El registro
se efectua en la tarjeta (forma 4-298), cuyo disefio permite diligenciarlas en forma
sencilla y Iogica. En las tarjetas kardex destinadas al registro de elementos de
consumo, no se usa el namero de inventario, ya que estos bienes no lo requieren,
por su finalidad, ademas cada registro (renglén) se realiza por una o mas
unidades de la misma especie.”

La Resolucién No. 005450 de fecha 30 de diciembre de 2011, integra los grupos de
trabajo de la Subgerencia Administrativa y Financiera, y se crea el Grupo de Gestién
Control de Activos y Almacenes, el cual se encarga de coordinar las funciones
relacionadas con la adecuada administracidén de los bienes del Instituto, realizando
eficazmente las funciones establecidas en este manual, contribuyendo al logro de
la misién institucional.

En el control y manejo de inventarios del Almacén de Oficinas Nacionales, se
evidencio lo siguiente:

e Ausencia de herramientas para el manejo de inventario, como las tarjetas
kardex, ya sean diligenciadas en forma manual o sistematizada, tal como lo
establece el procedimiento de manejo de bienes.

» La disposicién, organizacion y ubicacién de los diferentes elementos no permite
su adecuado control y manegjo.

« No hay registro de la recepcidén y entrega de los elementos a las diferentes
dependencias del Instituto, principalmente en las bodegas definidas para
mantener stocks.

En conclusién, estas deficiencias dificultan la prestacion de un servicio agil y efectivo
y muestran, ademas, falta de control del inventario de los bienes y elementos
necesarios para el cumplimiento de la misidn del Instituto.
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Hallazgo No. 16. Contrato No. 031 de 2018, Saldo a liberar

Decreto 111 de 19986, d) Del regimen de las apropiaciones y reservas articulo 89.
‘L as apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada ano estas a autorizaciones expiran y, en consSecuencia, ho podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia
fiscal cada organo constituira las reservas presupuesiales los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando sean legalmente
contraidos y desarrolien el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar 10s compromisos que les dieron origen”.

Definicion de Reserva Presupuestal: articulo 73 del Decreto 111 “Corresponde a los
saldos presupuestales de los compromisos no cumplidos a 31 de diciembre, de cada
vigencia fiscal siempre y cuando estén legalmente contenidos y desarrollen el objeto
de cada una de las apropiaciones del Presupuesto de Gastos”

En el contrato No. 031 de 2018, suscrito por el ICA con la Organizacion
Panamericana de la Salud Centro Panamericano de Fiebre Aftosa - PANAFTOSA
en el 2018, por un valor de $990.179.072, cuyo objeto contractual fue el Suministro
de Kits de Reactivos para el Diagnostico de la Fiebre Aftosa y Estomatitis Vesicular,
cuyo valor final fue de $972.414.000, diferencia generada por el cambio del ddlar,
en el momento de la negociacion.

Como resuitado de lo anterior, quedé un saldo por liberar por valor de $17.765.072,
tal como califican en el informe, quienes ejercieron la supervision del contrato, la
coordinadora del Laboratorio Nacional de Diagnostico Veterinario - LNDV y del
Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios — LANIP; sin embargo, se evidencio
que fue constituida una reserva por este valor, sin que se tenga u observe un soporte
valido.

Lo anterior, afecta la informacién del Instituto Colombiano Agropecuario, respecto
de la disponibilidad de recursos por dicho valor, al constituirse una reserva que no
responde a la génesis de la misma.

Hallazgo No. 17. Ingresos Elementos de Almacén Boyaca

Procedimiento GRFIS-INV-P-001 “Manejo y control administrativo de bienes del
ICA”; 5.1-Ingreso de Bienes numeral 5.1.1, Compra, establece “...Efl procedimiento
para la incorporacion con fa novedad compra consiste en recibir de parte del
proveedor los bienes adquiridos, la factura y remision respectiva y del Grupo de
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Gestion Contractual (o quien haga sus veces) los documentos soportes de la
compra (Contrafo, tabla de distribucion, segun corresponda). Seguidamente se
compara fisicamente las caracteristicas y especificaciones de los bienes, contra las
registradas en los documentos soportes; si todo esta conforme, se firma el recibido
en la factura, se recibe certificacion del supervisor y se dispone la elaboracion del
comprobante de movimiento de inventario por el ingreso de los bienes (CMi)”

Ley 87 de 1993, articuto 3°, el cual sefiala: literal d) Todas las transacciones de las
entidades deberéan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

Respecto de los Contratos BOY-017-2018; BQOY-018-2018, BOY-019-2018,
suscritos por el ICA seccional Boyaca, para la atencion de la emergencia sanitaria
del brote de aftosa, se observé que los Comprobantes de Movimiento de Inventario
(CMI) de los elementos adquiridos mediante los citados contratos, se generaron el
31 de enero de 2019, es decir, dos meses después de la fecha real de compra de
estos elementos; de igual manera, se consignd como fecha de compra de los
semovientes el 21/12/2018, siendo la fecha real el 20/11/2018.

Segun la encargada de!l Almacén, en la oficina principal de esta seccional, la razén
de la inconsistencia en la fecha de registro en el CM!, obedece a dos razones:

1. La remision de la factura de venta, informe de supervision y cuentas de cobro
para elaboracién del CMI, se realizd ei 11/12/2018.

2. Para la fecha de remision, el aplicativo Novasoft fue abierto, pero debid surtir
una revision en el nivel central, la cual se realizé en el mes de enero, por o que
no fue posible realizar el registro con base en las fechas reales de compra.

lo anterior, es debido a la falta de diligencia en el tramite para el registro de los
bienes y al manejo centralizado del aplicativo Novasoft. Estos hechos restringen por
periodos muy largos el ingreso de los movimientos de los bienes y conllevan a que
los registros no coincidan con la entrega real y material de los bienes contratados
emitiéndose, en consecuencia, CMI con datos inexactos.

Si bien, la entidad explica por qué se presentan diferencias de fechas entre la
entrega real y material de los bienes, el registro en el CMI y las situaciones
narticulares que se presentaron durante el proceso de cargue de la informacion al
aplicativo Novasoft, el 1ICA reconoce, a su vez, gque se van a realizar acciones
correctivas, con el fin que se plasmen las fechas reales de adquisicion de los bienes
en los respectivos CMI. '
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2.2.3 Subgerencia de Proteccién Animal

Hallazgo No. 18. Convenic Interadministrativo 020-2018 (D8) (P2)

La Ley 80 de 1993, resefa en su articulo 41. Del Perfeccionamiento Del Contrato.
“Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. (Negrilla fuera de texto).

Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Para la ejecucion se
requetira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
presupuesto”.

La Ley No. 1873 de diciembre de 2017 por medio de la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, establece:

(..)

Capitulo I de los Gastos:

(...

“Articulo 15. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales
o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador
del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderén disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.” (Negrilla Fuera de
Texto)

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en lo referente a la supervision e Interventoria
contractual, establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad  contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda’”.

As{ mismo, el articulo 84 de la misma Ley, en cuanto a las facultades y deberes de
los supervisores y los Interventores, establece que “La supervision e Interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo def contratista”.
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La Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, en sentencia proferida dentro del
expediente No. CSJ-SPENAL-19392-2006, se pronuncié sobre la legalizacién de
hechos cumplidos en la contratacion pablica, asi:

“(...) Ademas de tipica la conducta es antijuridica porque lesionoé el bien juridico
de la fe publica, en concreto la confianza y credibilidad que la comunidad local
tenfa sobre la veracidad de los documentos expedidos por la administracion
departamental, al pretender hacer creer que |a adquisicion de los repuestos y la
realizacion de los arregios de la camioneta habian sido el resultado de la
tramitacién y celebracién de un contrato con arreglo a la ley, cuando lo que
realmente pretendia era legalizar un hecho cumplido y cancelar su valor,
propésito que se frustrd porque la Asesora Juridica se negé a firmarlo; amén de
que puso en peligro los intereses de otros proveedores con el deseo de
suministrar los elementos y realizar la reparacion, a quienes se les privo del
derecho de participar en el proceso de contratacion en iqualdad de condiciones
que el seleccionado arbitraria y caprichosamente por el acusado.

(...)

También conocia el significado de un hecho cumplido ya que todas las
ordenanzas aprobatorias del presupuesto departamental y los decretos por
medio de los cuales el mismo se liquidaba, expresamente prohibian tramitar o
legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de
gastos cuanto no reunan los requisitos legales 0 se configuren como hechos
cumplidos.” '

()

Objeto Convenio Interadministrativo 020-2018: “Aunar esfuerzos para controlar y
erradicar los focos de fiebre aftosa que se han presentado durante el afio 2018 y los
que se puedan presentar, asi como adelantar las actividades necesarias tendientes
a la recuperacion del estatus sanitario de Colombia como pais libre de Fiebre Aftosa
con vacunacion. Valor de hasta $ 2.127.283.095.00, aportes discriminados de la
siguiente manera: a. EI ICA aportard en dinero la suma de $1.802.000.000.00, b.
FIDUAGRARIA $325.283.095.00"

La clausula décima quinta del convenio aludido sefiala: “perfeccionamiento y
efecucion: el presente Convenio se considere perfeccionado mediante la firma de
los representantes de las parfes. El presente convenio se ejecutard en los
departamentos de Cesar, la Guajira, Boyaca y demas departamentos donde se han
presentado o se presenten brotes de Fiebre Aftosa y se requieran puestos de
controf”.

Analizados los soportes de las erogaciones realizadas en el convenio 020 del 10 de
diciembre de 2018, se evidenci¢ la cancelacién de prestacién de servicios y
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suministro de bienes con recursos del ICA, los cuales se prestaron y entregaron con
anterioridad a la fecha de suscripcion y firma de este convenio, o que
presuntamente configura hechos cumplidos, como a continuaciéon se describen:

Con la factura 160796, por valor de $91.891.053, se pagaron $16.990.192 con
recursos del ICA, el restante con aportes de la Cuenta Nacional de Carne vy
Leche -CNCL-, cuya descripcion es costo de personal temporal suministrado,
Nomina del 1-nov-2018 al 30 nov 2018, periodo en el que aln no se habia
firmado el convenio.

De la factura 160953, por valor de $302.667.430, se pagaron nueve (9) dias con
recursos |CA, del costo del personal temporal suministrado, némina del 01-Dic-
2018 al 30-Dic-2018, a pesar que el convenio se suscribié el 10 de diciembre de
2018.

Se evidencia que las facturas de fecha 7 de diciembre de Agrocampo, por valor
de $43.156.667, fueron canceladas en su totalidad con recursos del ICA, no
obstante que a esa fecha aun no se habia firmado el convenio.

En [a tabla siguienie, se discrimina lo antes descrito:
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Tabla No. 2
Convenio interadministrativo No. 020 de 2018 ICA-FIDUAGRARIA
Memorando Comprobante de Fecha de S Concepto Recursos | Recursos
Autorizacién egreso Concepto No. Factura Factura Pescripcion Anexo Factura Valor ICA CNCL
' Costo del personal | Anexo  Factura
Memorando EF Pago Factura temporat 160796
CNL-MADR-2803 160796 y 160773,| 160796 1g/12/2018 | Suministrado Emergencia Foco | gi0q1053 | 1gagp1on| /1900861
techa diciembre 27 CNCL 160932, 160940 némina det | 2018 periodo del
de 2018 Asunto| Comprobante de 160953'de| mes dg 1-Nov-2018 01/11/2018 al
Autorizacion  pago | Egreso CE 06781 diciembre de 2018 al 30-Nov-2018 30/11/2018
facturas fecha 2019-01-04 or concento  de Costo del personal | Anexo Fac:
SERVIOLA beneficiario | P2T  "onCep temporal 160953
E i S . ini i
mergencia Foco | SERVIOLASAS | goooncia Foco| 160953 06/12/2018 | Suministrado Emergencia Foco | q5667430 | 302667430
2018 por valor de convenio ICA nomina del [ 2018 periodo del
$398,220,254 01-Dic-2018 01/12/2018 al
al 30-Dic-2018 30/12/2018
1001003269 1940422
gg’gﬁﬁg‘é"r\l’ 1001003268 1517214
2018-0705 fecha o 1001003265 1380874
diciembre 27 de Eatgo . SUmInistro, 1 1001003263 1524308
2018 Asunto: nireg Y
Autorizacién pago distribucion de 1001003261 4371269
de pago al contrato CNCL insumos pecuarios | 1001003267 07/12/2018 BB14561
No. 610 - %"rgsp;ocbg’gg%eg del  KIT de| 1001003266 8726606
Agrocampo  SAS | iopa Ereog- ooy Can a5 1001003262 5094712 | 43.156.667
por concepto de o s
suministro, entrega Qgggnggfmggo vacunacion 2018,| 1001003270 6500475
y distribucion  los contrato 610 1001003264 148614
idﬂslumosKilfcuarigs 1001003258 148614
e e
vacunacion para el 100;%?:435 172.000
2DO  ciclo de
vacunacién 2018 100;0?3434 1.260.000
ete

Fuente: ICA Subgerencia de Proteccion Animal, Facturas Convenio 020/18
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Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento a 10S recursos
entregados, configurandose presuntas connotaciones disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34, 48 de la Ley 734 de 2002 y penal.

Respuesta ICA;

El ICA, inicialmente, expuso en su respuesta la problematica generada por la
presencia de Focos de Fiebre Aftosa desde la vigencia 2017 y que para la
vigencia 2018 se presentd también en los cerdos, situacion que para efectuar
el control epidemiolégico de la enfermedad los hizo continuar con medidas
inmediatas para evitar la propagacion de la enfermedad.

A renglén seguido, el Instituto argument6 [o siguiente:
‘a) Hecho cumplido

“la Contraloria General de la Republica, en gjercicio de sus funciones, emitic
el concepto 2013EE0066330, en el que aclara controversia en forno a los
hechos cumplidos en la contratacion estatal Hechos cumplidos. La sala inicia
su pronunciamiento mencionado que el tema de “hechos cumplidos” como tal,
no se encuentra definido expresamente en la normatividad. Sin embargo,
mernciona que en la ley de apropiaciones se hace una alusion a dicho termino
v que, si bien en el estatuto organico del presupuesto no se hace una alusion
especifica, los hechos notorios aluden especificamente al tema presupuestal,
como lo menciona la direccion general de apoyo fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito puablico. "Los hechos cumplidos son actuaciones
administrativas mediante las cuales una entidad publica materializa una
obligacion de erogacion o pago sin el tramite presupuestal correspondiente”.

Por lo expuesto y considerando el objeto de la audiforia efectuada, es de
obligatoria observancia referimos al instructivo AUDITORIA FINANCIERA
No.4 EVALUACION PRESUPUESTAL de fecha febrero de 2017, pues dicho
documento marca de manera clara ef conjunto de pasos y protocolos de
evaluacion en el marco de la audiforia actualmente desarrollada, el cual
sefiala:

“8.2.3 Certificado de disponibilidad presupuestal, Verifique la existencia del
certificado de disponibilidad presupuestal previo, para todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, que garanticen
la apropiacion suficiente para atender los gastos. Los actos administrativos
asumidos sin el cumplimiento de este requisito se constituyen en hechos
cumplidos y la responsabilidad personal y pecuniaria estara a cargo del
funcionario que los ordend, en materia contractual la fecha de expedicion del
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certificado de disponibifidad presupuestal debe ser anterior al inicio del
proceso precontractual.”

Como corolario, se puede identificar elementos esenciales del denominado
hecho cumplido: 1) hace expresa referencia a la materia de contratacion
estatal 2) se configura con aquellos negocios juridicos materializados y que
pueden generar obligaciones o erogaciones que afecten recursos publicos, sin
que previamente hayan cumplido de lleno con las apropiaciones
presupuestales para tal efecto.

Al puntuar el analisis a lo presentado en la observacion namero 15, resulta
descontextualizado citar el articulo 41 de la ley 80 de 1993 ‘del
perfeccionamiento del contrato” pues si bien tanto el convenio como el contrato
son actos administrativos, son conceptualmente diferentes y, por ende, tienen
regimenes juridicos distintos.

lgualmente, el Grupo Auditor cita jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sala, Penal en sentencia proferida dentro del expediente No. 18392-
2006

(...)Ademas de tipica la conducta es antijuridica porque lesioné el bien juridico
de la fe pablica, en concreto la confianza y credibifidad que la comunidad focal
tenia sobre la veracidad de los documentos expedidos por la administracion
departamental, al pretender hacer creer que la adquisicion de los repuestos y
la realizacion de los arreglos de la camioneta habian sido el resultado de /a
tramitacion y celebracion de un contrato con ameglo a la ley, cuando lo que
realmente pretendia era legalizar un hecho cumplido y cancelar su valor,
propadsito que se frustro porque la Asesora Juridica se negé a firmarlo; amén
de que puso en peligro los intereses de otros proveedores con ef deseo de
suministrar los elementos y realizar la reparacion, a quienes se les privo del
derecho de participar en el proceso de contratacion en igualdad de condiciones
que el seleccionado arbitraria y caprichosamente por el acusado. (...)

Sin embargo, resulta completamente descontextualizado incluir dicho analisis
pues la Corle en este fragmento hace puntual analisis a fa comision de
falsedad ideologica en documento publico, circunstancia que en ninguna
medida se asemeja o compara en el caso sub examine.

lguaimente el alcance presentado por el grupo auditor cita el presunto
incumplimiento del articulo 15 de la LEY 1873 DE 2017 “Por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018" a lo cual
precisamos que fa suscripcion del convenio 020 de 2018, no se configura como
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un hecho cumplido, pues, el 23 de noviembre del 2018, fecha anterior a la
suscripcion del convenio, ya se contaba con el certificado de disponibilidad
presupuestal numero 37118 con los recursos especificos para tal fin, asi
mismo, se encontraba enmarcado en el contrato de encargo fiduciario vigente
fa época de los hechos.

En menor medida, podra pensarse en "hecho cumplido” por parte del hegocio
fiduciario considerando, su naturaleza particular, regido por normas de
derecho privado y comercial, y reiterando tal como se sefialan en escrito por
ellos remitido "el 30 de noviembre de 2018 como consta en acta numero 32 ef
comité fiduciario aprobo la suscripcion del convenio, que el 12 de oclubre de
2018 el ICA expidid la Resolucion 34241 "Por medio de la cual se declara una
urgencia manifiesta”, permitiendo asi hacer uso de los recursos disponibles
para la atencidn de los focos, y que el 23 de noviembre del mismo ano ya se
contaba con el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 37118 con
los recursos del convenio, se adelantaron actividades operacionales previas a
fa suscripcion del convenio considerando la obligacion de instalar y mantener
en funcionamiento las zonas de control, pues de no hacerlo, se hubiese puesto
en peligro el estatus sanitario del pais por la propagacion def virus, aspecto
técnico que puede ser ampliado por el ICA como autoridad sanitaria
competente.”

Igualmente reconocemos la imperiosa necesidad de haber efectuado
actividades operacionales 3 dias antes de la firma del convenio, pues las
consecuencias negativas como sefnala el informe epidemioldgico, pérdidas
econdmicas, hubiesen sido de gran magnitud para el territorio colombiano.

Igualmente, dentro del marco de la Emergencia Sanitaria, se hizo necesaria la
vacunacion de los porcinos ubicados en predios de los deparfamentos de
Cesar y La Guajira, ya que el Programa Nacional de Vacunacion contra la
Fiebre Aftosa de Colombia no contempla la vacunacion de esta especie en los
ciclos regulares de vacunacion, lo que hace a este tipo de animales altamente
susceptible a infectarse del virus de la enfermedad y mas cuando hay brotes
activos. Asi mismo, dentro de la investigacion epidemioldgica del brote se
encontré que esta especie fue la mas afectada y que el virus difundio entre
municipios por la movilizacion ifegal de cerdos enfermos.

La medida sanitaria de vacunacion establecida para esta especie, buscaba
crear inmunidad en los animales a fin de controlar el avance de fa enfermedad
y la cantidad de virus circulante, ya que los cerdos son amplificadores del virus,
lo que agrava la situacion sanitaria y ef alcance del brote, en esta medida para
poder hacer la vacunacion en la especie porcina, era necesario hacer la
compra de los materiales, elementos de proteccion y demas insumos
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requeridos por los vacunadores, para dar inicio a su labor. Estos elementos
debian ser comprados de manera prioritaria pues como fo menciona ef informe
epidemiologico elaborado por el Dr. Alfonso Araujo Director Técnico de
Vigilancia Epidemiologica del ICA, la vacunacion debia hacerse de manera
urgente.

Es de aclarar que las facturas tanto de personal como de insumos, se
expidieron con esa fecha pues la fiduciaria por el giro ordinario de sus
asignaciones legales ya contaba con contralo vigente tanto con la empresa de
servicios temporales SERVIOLA como con AGROCAMPO.

b) ausencia de supervision y seguimiento

La supervision de un conirato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es efercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”.

Al referirnos a la supervision técnica, el convenio en mencion se desarrollé con
completo acompariamiento, pues en nuestra calidad de autoridad sanitaria
teniamos el conocimiento y propuesta metodoldgica para establecer de
manera adecuada medidas necesarias. Asi pues el cruce de informacion en la
gjecucion del convenio fue permanente.

Igualmente, es oportuno precisar el constante controf en lo que respecta a la
gjecucion administrativa, contable, financiera y juridica, hecho de facil
constatacion con ef cruce de informacion en el cual se reportaba la totalidad
de novedades en el tema de contratacion del personal requerido en cada zona,
asi mismo el seguimiento financiero con los certificados de paz y salvo
expedidos por nosotros”

Analisis respuesta:

El ICA centra sus argumentos en que no se configuran como hechos
cumplidos, el haber adquirido servicios y bienes con anterioridad a la
suscripcion del convenio, en razén a que se tenia las apropiaciones
presupuestales, amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP- No. 37118 del 23 de noviembre de 2018 y que, el negocio fiduciario, es
de naturaleza particular regido por normas de derecho privado y comercial.

Ahora bien, el que exista un CDP no implica el compromiso para algun tipo de
gasto, como si lo es el registro presupuestal, a partir del cual nace el
compromiso; por [0 tanto, si la fecha del registro presupuestal es posterior a la
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fecha de los gastos realizados, indica que los mismos se ejecutaron sin el
amparo del registro incurriendo en hechos cumplidos.

De la misma manera, en materia contractual, la normatividad vigente aplicable
a los convenios interadministrativos, establece que, para el perfeccionamiento
de un contrato, es requisito sine qua non, elevar a escrito una vez se acuerde
el objeto y la contraprestacion, situacion que en este casc no se dio, toda vez
que, sin haberse suscrito el convenio, se realizaron adquisiciones de bienes y
Servicios.

La CGR aclara que los recursos que se estan objetando son los atinentes al
Instituto, mas no los del encargo fiduciario.

El supervisor del ICA, en la legalizacion de las facturas y demas documentos
que daban cuenta de la ejecucion del convenio, no se pronuncio sobre el pago
de hechos cumplidos.

2.2.4 Subgerencia de Proteccion Vegetal

Hallazqo No. 19. Convenio 009 de 2018 (ICA y la Fundacion para el
Desarrollo Inteqral de Colombia -BIOPAZ-).

El concepto de Estudios Previos se establecio en el articulo 8 del Decreto 2170
de 2002 y el Decreto 2474 de 2008, que reglamento la Ley 1150 de 2007.

En el Manual de Contratacion del ICA se determinaron los requisitos, funciones
y actividades que le competen a los funcionarios y/o contratistas que
desemperiien labores de supervision.

En el literal C de la clausula 4 delf Convenio 009 de 2018, se establecieron las
obligaciones de BIOPAZ para el cumplimiento del objeto contractual.

Convenio suscrito en marzo 6 de 2018, con duracién inicial hasta agosto 31
de 2018 y préorroga hasta noviembre 30 de 2018. Tuvo como objeto "Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de reducir y
controlar el riesgo de afectaciones por Ralstonia solanacearum (Moko) y
detener el avance de la enfermedad, en cultivos de muséceas de los
departamentos de Atlantico, Arauca, Bolivar, Boyaca, Casanare,
Cundinamarca y Meta.” El valor total del convenio ascendio a $6.475.208.680,
de los cuales el ICA aportd $4.892.208.680 en efectivo y BIOPAZ
$1.583.000.000 en especie.
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De la evaiuacién documental a este convenio, se encontro o siguiente:

En el numeral 3.2.1.3 (Estructura organizacional) del Pliego de
Condiciones, se exige que “la ESAL debe aportar el documento pertinente
(organigrama) en el cual se identifique claramente cuéles son sus organos
de administracion, tales como. junta directiva, comités directivos u otro
organo diferente independiente que supervise las actividades de los
administradores”. Este requerimiento no fue cumplido por BIOPAZ, en tanto
gue presentd en su propuesta una “estructura organizacional” que se
refaciona con las necesidades de personal técnico y administrativo para
gjecutar el convenio, asi:

Director del
proyecto

Coordinador
$] administrativo
By financiero

Coordinador
de zona det
proyecto

Profesional

Ingenieras
AZIGhemos @  psicosocial

k-3

Asistentes
i administrativos

Técnicos
operativos

Pese a que en el Pliego de Condiciones se exigié un desglose del valor de
los aportes y un detalle minucioso de las inversiones para el cumplimiento
del objeto contractual, en la propuesta econdmica presentada por BIOPAZ
no se especifican las actividades a desarrollar como aporte de
contrapartida por $1.583.000.000, solamente se relacionan dos conceptos
globales, asi:

Tabla No. 3
Contrapartida BIOPAZ, Convenio 009/18

. Cantidad Valor unidad | Tiempo | Aporte BIOPAZ
Concepto Unidad real ($) (meses) ($)
Labores culturales Jarnal 3 30.000 8.700 783.000.000
Gastos
administrativos y | Global 1 800.000.000 - 800.000.000
financieros
Total 1.583.000.000

Fuente: Propuesta econdmica de BIOPAZ.
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» No se diligenciaron correctamente los registros de visita Nos. 2079, 2100,
9942, 9904, 9913, 9914, 9920, 9919, 9927, 9926, 9924, del municipio de
Moniquira (Boyaca), o que impide conocer si hay presencia de Ja
enfermedad en la plantacion.

» Revisadas, selectivamente, las actas de compromiso y supresion de focos
de moko, las cartas de entendimiento suscritas entre el productor vy
BIOPAZ, asi como el consolidado actividades realizadas por BIOPAZ
convenio ICA — BIOPAZ 009 — 2018 diciembre 28 2018, se encontraron las
siguientes inconsistencias:

Tabla No. 4
Revision selectiva actas de compromiso y supresion de focos — Cartas de
entendimiento

No. de No. de
N plantas plantas .
Departamento | Municlpio Productor erradicadas | erradicadas Observaciones
. ) (1)
Ana Adelaida 580 103
Anave
Carlos Urises 80 95
Cruz
Luis Carlos
Arauca Fortul Vera 265 100
Moisés Parra
Cardenas 198 810
Carlos Alfredo
Giraldo 897 391
Solo hay un soporte fisico
de la erradicacion
realizada en julio 23/18, a
Ayda Isabel 95 1.920 95 plantas. De las 1.920
Carmen Guerrero ' plantas, erradicacion
de Bolivar efectuada en junic 18/18,
. no se encontréd soporte
Bolivar fisico en la documentacion.
Juliag Tapia
Rodriguez 19 21
Marfa Primera
Maria La | Moreno 532 592
Baja Ingris Caceres 500 130
Cardona
Marco
Moniquira Velasquez 378 490
Boyaca niqu Hurtado
Juan’ Carlos 37 59
Garcia
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No. de No. de
o plantas plantas .
Departamento | Municipio Productor erradicadas | erradicadas Observaciones
) (1)
Carmen Alicia
Garcia 5 8
Ana Irene
Moreno de 105 143
Torres
Elio José
Hurtado 1.007 1.442
Vargas
Rosa Nidia
Garcia Ulloa 506 733
Heli Forero 1316 1.851
Salazar
Lgls Alfredo a0 0
Piravague
Carlos Enrique 165 054
Londono
Ana Silvia
Roncancio 194 =87
Hay un soporte fisico de la
erradicacién de 1.164
plantas en julio 13/18. De
Alcira las 531 del consolidado no
. se encontré saporte en la
(l-;lgtr:ggg;que 1.164 531 documentacién entregada
por el ICA (aungue en
ambos se consigna iguales
area suprimida y utilizacion
de productos).
gﬂfgos Sertide 484 140 | A pesar de los datos
Ana_ Joaquina diferentes, 1a fecha de
. q 479 93 | erradicacion es la misma
Casanare Pinto en ambas fuentes
Ana Tulia Pinto 1.149 400 )
La fecha de erradicacion
registrada en el
Pore consolidado es de abril
27/18, mientras que en el
g:guggero 628 1.244 | acta fisica de supresion es
9 de junio 6/18. Las
cantidades de productos
utilizados en la
erradicacion es la misma.
Camilo Pinto 1.136 469 | En las dos fuentes son
Elver Cepeda iguales las fechas de
Laverde 2.068 695 erradicacion, areas
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Departamento

Municipio Productor

No. de
plantas
erradicadas

()

No. de
plantas
erradicadas

(1}

Observaciones

Isabel Maria

Mejia

435

162

erradicadas y cantidades
de productos utilizados.

Naimes
Jiménez
Pamplona

779

331

Silvestre Cruz

1.861

711

La misma fecha de
erradicacion en ambas
fuentes.

Alicia
Castellanos

49

92

Luis Francisco
Murillo

959

1.855

Yopal

Luz Miriam

Lopez

1.078

639

Si bien los datos de area
erradicada y cantidad de
productos utilizados son
iguales en ambas fuentes,
las fechas de erradicacion
difieren.

Arnulfo ibica

1.034

813

Misma fecha de
erradicacion en ambos
documentos y cantidad de
productos utilizados. En el
acta de compromisc y
supresioén se relacionan un
total de 800 plantas en el
predio, sin  embargo,
también se consigna una
erradicacion  de  1.034
plantas (;,7).

Lucrecia lbica

568

444

Luis  Antonio
Manuel Bellizia

Paz de
Ariporo

1.085

578

Si bien las cantidades de
plantas erradicadas son
diferentes  en ambas
fuentes, ias fechas . de
erradicacion, drea
erradicada y cantidad de
productos utilizados son
iguales.

Maria Ninfa

Carvajal

1.775

681

Misma fecha de
erradicacién en ias dos
fuentes. De acuerdc con
los datos censignados en
el acta de supresién, la
densidad de siembra seria
de 13.131 plantas/ha, valer
completamente alejado de
los criterios técnicos para
¢l cultivo de platano, en los
que segln el sistema de
siembra {tresbolilio o _en
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No. de No. de
Departamento | Municipio Productor ‘ pla_ntas plaptas Observaciones
erradicadas | erradicadas
(") (1}
cuadro) y los cultives
asociados, 1058 productores
de la zona manejan
densidades entre 1.000 y
2.500 plantas/ha.
Mariano Las fechas de
Carvajal 964 1.887 erradicacién, el 4rea
erradicada y las cantidades
de producto utilizados
Alfonso cdg@den enb ?st dfﬁ
. archivos; no obstante, ta
\(?;J;tg—:;;ez 1.478 2899 como se ’evidencia en.la
tabla, el numero de plantas
La Mesa erradicadas presenta
grandes diferencias.
Eduardo Lopez
Nope P 1.191 2.444
Cundinamarca En el acta de erradicacién
; se reporta un drea total de
IC‘:L“S. Lamprea 490 1.154 | lafincade 1.1 hay 1.8 ha
ortés . »
comec drea cultivada en
platano.
Ismael
.| Casallas Avila 23 44
Et Calegic - -
Ariel Arjona 55 106
Palomar
Norberto Fidel 115 004
Vios | Franco
Daniel Eduardo D57 495
Camargo
Las fechas de erradicacion
en el acta de compromiso y
Jorge Eliécer en el consolidadc scn
Santana 8.843 1.801 diferentes; en la primera es
mayo 30/18 y en el
segundo es mayo 4/18. .
Las fechas de erradicacion
Meta Fuente de en el acta de compromiso y
Cro Diana  Mileth 9417 5.905 | €N el consclidado - soi
Cruz ' ) diferentes; en la primera es
junia 23/18 y en el segundo
es mayc 30/18.
Las fechas de erradicacion
Jaime Garzén 4064 1549 | €N el acta de compromiso y

Rayo

en el consolidado son
diferentes; en la primera es
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No. de No. de
L plantas plantas .
Departamento | Municipio Productor erradicadas | erradicadas Observaciones
) Mm

julio 4/18 y en el segundo
es mayo 4/18.

Rito Alfonso

Velasco 1.315 196 Las fechas de erradicacion

Rgmlro Antonio 1187 273 difieren en ambas fuentes.

Rios
En el acta no se registro la

Olaa Lucia fecha de erradicacién, al

Ge?rzén 1.518 351 | igual que el valor de ia
cantidad de  glifosato
utilizado.

(*) Segln actas de compromiso y supresion de focos de moko, asi como las cartas de entendimiento
suscritas entre el productor y BIOPAZ.

(1) Segun consolidado actividades realizadas por BIOPAZ convenio ICA - BIOPAZ 003 — 2018 diciembre
28 2018,

s En lo relacionado con los productos utilizados para las erradicaciones, se
encontraron las siguientes diferencias entre lo consignado en las actas de
compromiso y supresion de focos de moko, frente a lo informado en el
consolidado de actividades realizadas por BIOPAZ convenio ICA - BIOPAZ
009 - 2018 diciembre 28 2018:

Tabla No. 5
Selectiva aplicacién insumos, convenio 009/18
Producto utilizado
Departamento | Productor Gllfosgto (Itlr Oxol:cn:a (It) - Basamid {kg)
Acta 32‘32 " | Acta 3222 " | Acta Consolidado
Adaiberto
Atlantico Beltran 4.5 3.0 4.5 25 6.3 35
Garcia
Ayda Isabel
Guerrero 2.0 49,5 2.0 495 2.8 69.3
Bolivar Maria
Trespaiacio SD 5.5 SD 55 SD 7.7
s de Florez
Diana
Mileth Cruz 121.38 689 | 20.0 0 -
Jorge
Meta Eliécer 72.93 6244 | 7i.5 71.5 100.1 1056.82
Santana
Jaime
Garzdn 45.39 37.32| 445 44.5 65.8
Rayo
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Producto utilizado

Departamento Productor Glifosato (It) . Oxolina (It) - Basamid (kg)
Acta Consoli- Acta Consoli- Acta Consolidado
dado dado
Zenaida
Mondragén 48.96 14.01 | 48.0 48.0 | 71.04 71.04
Gomez

Fuentes: Actas de compromiso y supresion de focos de moko — Consolidado de actividades
realizadas por BIOPAZ

Los hechos resefiados se deben a una deficiente labor de supervision a las
actividades del convenio y a que en el proceso de contratacion no se exige el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el ICA en los Estudios Previos
y el Pliego de Condiciones. Esta situacion afecta la veracidad y confiabilidad
de los resultados obtenidos en relacién con el objeto del convenio.

Respuesta ICA:

En fa observacion se expresa... En el numeral 3.2.1.3 (Estructura
organizacional) del Pliego de Condiciones, se exige que "la ESAL debe
aportar el documento pertinente (organigrama) en el cual se identifique
claramente cuales son sus 6rganos de administracion, tales como: junta
directiva, comités directivos u otro organo diferente independiente que
supervise las actividades de los administradores”. Este requerimiento no fue
cumplido por BIOPAZ, en tanto que presenté en su propuesta una "estructura
organizacional” que se relaciona con las necesidades de personal técnico y
administrativo para ejecutar el convenio.

El ICA considera que para ei proceso de seleccion [a ESAL en mencién aporté
certificado de camara de comercio, donde se verifica la legalidad de la entidad
y su composicién (junta directiva, representante legal y revisor fiscal), y asi
mismo, con la documentacién exigida en el numeral

3.2.1.1 Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro,
donde se aporta hoja de vida de un profesional en Ingenieria Agronoémica y
del contador, y a su vez el organigrama de organizacion del proyecto aportado
en la propuesta a pagina 288, son evidencias que se consideran suficientes
para saber que la ESAL tiene unos organos de administracion vigentes y
registrados que vigilan a sus administrados.

-En la observacion se expresa... Pese a que en el Pliego de Condiciones
se exigio un desglose del valor de los aportes y un detalle minucioso de
las inversiones para el cumplimiento del objeto contractual, en la
propuesta econémica presentada por BIOPAZ no se especifican las
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actividades a desarrollar como aporte de contrapartida por
$1.583.000.000, solamente se relacionan dos conceptos globales, asi:

. Tiempo
, Cantidad Valor Aporte

Concepto Unidad| real unidad () (meses) B IOF})’ AZ(S)
Labores culturales |Jornal 3 30.004 8.700 783.000.0040
Gastos
administrativos y |1 1 800.000.000 ; 800.000.000
financieros
Total 1.583.000.000

Fuente: Propuesta econdmica de BIOFAZ.

El ICA, aclara que en el numeral "3.2.4. PROPUESTA ECONOMICA. La
ESAL participante en la presente convocatoria, debera presentar una
propuesta econémica desglosando el valor de los aportes que pondra
como contrapartida y el valor aportado por el ICA ($4.892.208.680), para
la ejecucion del mismo, detallando minuciosamente las inversiones para
el cumplimiento del objeto”. En los folios 305 a 309 de la propuesta
econbmica presentada por BIOPAZ, se presenta el detalle de inversion
minuciosa de los $4.892.208.680 y el desglose de los $1.583.000.000 de
contrapartida, distribuidos en dos items Labores culturales y gastos
administrativos y financieros.

El ICA, informa que el convenio se encuentra en etapa de liquidacién y
revision de informes finales y dentro de las solicitudes hechas al ejecutor esta
el desglose de las actividades de contrapartida las cuales fueron asi:

DISCRIMINACION LABORES CULTURALES CN 009 -2018 - POR
DEPARTAMENTO
CANTIDAD DE | CANTIDAD % SOBRE
ITEM |[DEPARTAMENTO FOCOS JORNALES TOTAL VALOR

1 Atlantico 400 1.200 4,60% $35.996.250
2 Bolivar 1.600 4.800 18,39% $144.006.750
3 Boyaca 1.300 3.900 14.94% $116.993.250
4 Casanare 1.804 5412 20,74% $162.363.750
5 Cundinamarca 1.700 5.100 19,54% $152.989.500
5] Meta 1.700 5,100 19,54% $152.988.500
7 Arauca 196 589 2.26% $17.661.000
8 TOTAL 8.700 26.100 100,00% $783.000.000
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DISCRIMINACION GASTOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CONTRAPARTIDA CN 009 -2018
"% SOBRE

ITEM CONCEPTO VALOR TOTAL
1 Gravamenes financieros $33.900.000 4,24%

2 Arrendamientc de inmuebles $96.000.000 12,00%

3 Servicios publicos $25.000.000 3,13%

4 Impuestos $55.000.000 6,88%

5 Gastos financiercs $100.000.000 12,50%

6 Materiales y/o equipos de oficina $35.000.000 4,38%

7 Maobitiario $10.000.000 1,25%

8 (Gastos legales $45.000.000 5,63%

2] Seguros $45.000.000 5,63%
10 |Gastos administrativos _ $355.100.000 44,39%
11 |[TOTAL $800.000.000 100,00%

Esta contrapartida se solicitd que debe venir firmada en un certificado por
parte del representante legal.

Con respecto a las observaciones técnicas, por encontrarse en etapa de
liquidacion y verificacion de soportes, se informa que el equipo de apoyo a la
supervision del ICA antes de entregar las carpetas originales que reposan en
la comision auditora de la CGR, estaba en la labor de verificacion de soportes
técnicos; se elaboro un informe preliminar dentro del cual coinciden algunas
de las diferencias encontradas y se solicitd una aclaracion al ejecutor, las
cuales si No son contestadas a satisfaccidon se procedera a solicitar la
devolucion de recursos, si fuere el caso.

Analisis respuesta:

En atencion al analisis realizado, los argumentos presentados por el ICA no
responden a 10 observado, por cuanto lo establecido en el Pliego de
Condiciones es obligacion para las partes y, en relacion con las observaciones
técnicas, la Entidad acepta las inconsistencias determinadas por la CGR.

Hallazqo No. 20. Sistema de Informacion Epidemiolégica y Vigilancia
Fitosanitaria -SISFITO-.

n el Capitulo 5 del Decreto 1071 de 2015, “por medio del cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural”, se establecio, entre otras, las siguientes
atribuciones al ICA: “6. Mantener un sistema de vigilancia y fitosanitaria y
zoosanitaria que permita brindar de manera oportuna, recomendaciones a los
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productores, sobre técnicas para la prevencion y efectivo control y manejo de
enfermedades y malezas”.

En las Resoluciones ICA Nos. 3330/13, 7109/17 y 1668/19, entre otras, el
Instituto declard cuarentenas y medidas de control fitosanitarias en HLB de
citricos y moko en platano y banano.

El Sistema de Informacién Epidemiolégica y Vigilancia Fitosanitaria -SISFITO-
del ICA carece de un mddulo especifico para HLB en citricos, tampoco tiene
nara el Moko en banano y platano; para los otros cultivos, es deficiente y con
acceso restringido.

Esta situacion se evidencio mediante:

¢ Consulta hecha en la pagina htips://sisfito.ica.gov.co/nuevoregistro.php, el
13 de abrit de 2019, en la cual se observaron unicamente los modulos para
‘Ormamentales Exportacién, Forestales, Flor Nacional, Vigiaalgodon,
Viveros II”; no aparecen los de citricos, platano y banano.

« Solicitud al ICA de la base de datos completa referida a la presencia de la
enfermedad HLB de los citricos, desde que se detectc la enfermedad hasta
la fecha. El Instituto remitid libros en Excel, denominados soportes
estadisticos, que no se pueden considerar como bases de datos, puesto
qgue ademas de no tener la informacion georreferenciada de ubicacion de
sitios de arboles con la enfermedad HLB, no estan estructurados para ser
incorporados en el sistema de informacion epidemiolégica y vigilancia
sanitaria para los citricos.

« En las actividades de manejo y control, el ICA no georreferencio las plantas
afectadas por la enfermedad, para su posterior erradicacion. Este hecho
contraviene lo establecido en el documento técnico FAQ TCP/RLA/34013,
donde se indica: 5.1.8.1 Eliminacion de plantas con sintomas en predios
productores: “...Se debe explorar el fotal de la superficie del foco, revisando
el 100% de las plantas...” y, en el evento que se confirme o ratifique la
presencia de la enfermedad “...marca el arbol y georreferencia la
planta...” (Negrillas fuera de texto).

« Sibien en su escrito de respuesta, el ICA manifestd que la “...Erradicacion
voluntaria por parte de los propietarios de plantas reportadas positivas, las

3 Asistencia Técnica para la Gestién Regional del Huanglongbing (HLB). Pian de Accion Nacional de
Colombia en et manejo del HLB integrado a la Gestidn Regional de la FAQ. Versién Escenario |, Il y [l
/No 1.03, pagina 34 y 35.
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cuales estan siendo compensadas por especies frutales diferentes a
hospedantes de la familia de los citricos”, esta afirmacidén va en contravia
de lo establecido en el Decreto 1071 de 2015, capitulo 8 articulos 2.13.1.8.1
y 2.13.1.8.2, que tratan sobre el estado de Emergencia Sanitaria y la
aplicacion de las medidas correspondientes. De igual manera, se incumple
con lo estipulado en el numeral 4.4 (eliminacién de plantas enfermas por
HLB) de la Resoiucion ICA No. 7109 de 2017, “por medio de la cual se
declara el estado de emergencia fitosanitaria en el territorio nacional por la
presernicia de la enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los
citricos”.

e Enelarticulo 2.13.1.8.3 del capitulo 8 del Decreto 1071 de 2015 (Sistemas
de Compensacion), se establecio que “En los casos no culposos ni dolosos
de emergencia sanitaria, en que sea necesario eliminar o destruir animales
y vegetales, sus partes y sus productos transformados y no transformados,
con el fin de erradicar enfermedades o plagas, o impedir su diseminacion,
el ICA establecera un sistema de compensacion” (negrilla fuera de
texto). No obstante, en relacidn con este pago de la erradicacion y la
compensacion de plantas enfermas de HLB de citricos, por especies
frutales diferentes, la CGR no evidencid documento alguno o estudio
realizado por el Instituto en el cual se soporte la compensacién otorgada a
los productores.

En conclusion, 1a carencia de una base de datos de la presencia del HLB en
citricos y el incumplimiento de la normatividad citada, impide consolidar un
sistema de informacion fitosanitario para generar conocimiento sobre esta
enfermedad con el propdsito de sustentar, de manera técnica, el diseno,
control y seguimiento de las acciones emprendidas dentro de la cuarentena
sanitaria y, en consecuencia, conlievaria a que no se ejecuten as acciones
efectivas para evitar la diseminacion indiscriminada de la enfermedad en el
territorio nacional, que tendria catastréficas afectaciones econdmicas al
subsector citricola, en razén a que en la actualidad n0 se cuenta con un
método de control curativo para esta enfermedad.

Hallazgo No. 21. Vigilancia y control en la movilizacién de material
vegetal por parte del ICA.

En el Decreto 1071 de 2015. Parte 13. Capitulo 4. Articulo 2.13.1.4.1,
Cuarentena agropecuaria, se establecen medidas de restriccion del
movimiento de vegefales con la finalidad de prevenir la dispersion o
diseminacion de plagas y enfermedades que afectan 0 puedan afectar fa
sanidad vegetal del pais.
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Con la Resolucion 3973 de abril 14 de 2016, el ICA reglament6 la Licencia
Fitosanitarfa para la Movilizacion de Material Vegetal en el territorio nacional.

En visita efectuada por la CGR al departamento de Bolivar, del 8 al 12 de abril
de 2019, se observd que el [CA no atiende el puesto de contro! y vigilancia de
movilizacion de material vegetal ubicado en el departamento; este hecho, es
causado por debilidades de! Instituto en el ejercicio de sus funciones como
maxima autoridad sanitaria en el sector agropecuario. Con esta situacion, se
favorece la dispersion de enfermedades y plagas de areas con baja o alta
prevalencia hacia zonas libres y genera incremento de 10s riesgos fitosanitarios
para la produccion agricola nacional.

Hallazgo No. 22, Deficiencias Convenio 006/2018 ICA vy la Federacion para
el Desarrollo Platanicultor de Colombia -FEDEPLAN- {(D9) (P3) (F1)

Efconcepto de Estudios Previos se establecié en el articulo 8 def Decreto 2170
de 2002 y el Decreto 2474 de 2008, que reglamento la Ley 1150 de 2007.

En el Manual de Contratacion del ICA se determinaron los requisitos, funciones
y actividades que le competen a los funcionarios y/o contratistas que
desemperien labores de supervision.

En fa clausula 2 del Convenio 006 de 2018, se establecieron las obligaciones
de FEDEPLAN para desarrollar las actividades formuladas en cumplimiento
del objeto confractual.

El Convenio de Asociacion fue suscribio el dia 19 de febrero de 2018, entre
ICA y FEDEPLAN. Cuyo objeto fue “Apoyar en el manejo y controf de las
condiciones fitosanitarias de aguacate Hass en 72 nucleos productivos
priorizados en el departamento de Antioquia, Caldas, Cauca, Quindio,
Risaralda, Tolima y Valle del Cauca para la admisibilidad al mercado de los
Estados Unidos, mediante el apoyo a la certificacion de buffers libres de plagas
cuarentenarfas a través del ICA”. Su plazo de ejecucion fue hasta el 31 de
agosto de 2018. El valor total del convenio ascendié a $7.564.590.000, de los
cuales el ICA aportd $6.000.000.000 en efectivo y FEDEPLAN $1.564.580.000
en especie.

Como resultado del andlisis a la documentacién de este convenio, se evidencio
fo siguiente:
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¢« En los numerales 3.3.7 y 3.2.3.2 de los Estudios Previos y del Pliego de
Condiciones, respectivamente, relacionados con la Experiencia de la
ESAL, se establecio que la Entidad Sin Animo de Lucro -ESAL- participante
“...debera presentar certificacion y/o copia de convenios o contratos
suscritos terminados o0 en ejecucion, con entidades estatales y/o privadas
y/0 organismos de cooperacion internacional en el area de influencia del
desarrollo_del objeto contractual del presente proceso...” (negrilla
fuera de texto). Sin embargo, FEDEPLAN solamente present¢ soportes de
actividades en los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y
Risaralda {Convenio 076/17 con ICA), sin demostrar ejecucion en Cauca,
Tolima y Valle del Cauca.

El ICA en su respuesta menciona que “...la experiencia en el area de influencia
de una entidad candidata a convenio, busca medir la operatividad de la ESAL
o proponente fuera de su domicifio, por lo tanto, no se pidio al oferente, que su
certificacion cubriera el 100% del area de influencia de ejecucion del presente
convenio, ni se establecieron cantidades exactas de departamentos donde
fenian que mosirar esta experiencia ya que esto podria ir en contra del
principio de pluralidad y libertad de concurrencia para estos procesos abiertos;
en tal sentido no es dable dar una interpretacion y alcance diferente al del texto
del pliego de condiciones”.

A este respecto, la CGR debe aclarar que no le ha dado ninguna interpretacién
0 aicance diferente al texto del pliego de condiciones, como lo afirma el
Instituto; por el contrario, se permite advertir que en sentencia radicada con el
No. 25 000 23 26 000 2000 02482 01 acumulado 25 000 23 26 000 2000 02757
01, expediente No. 28.041, acumuiado 28.598 del 24 de julio de 2013,
Consejero ponente Mauricio Fajardo Gomez, el Consejo de Estado en sus
consideraciones sefiala:

()
“5.2. El pliego de condiciones corntiene el reglamento del procedimiento
de licitacién y constituye Ley del Contrato.

El Consejo de Estado ha puntualizado desde hace varios afios que ef pliego
de condiciones contiene un acto reglado y reglamentario del procedimiento de
licitacion publica, el cual constituye el compendio de los términos y
condiciones para las diversas actuaciones dentro del citado procedimiento -
como son la presentacion de las ofertas, la evaluacion y calificacion de
propuestas y la adjudicacion del contrato o la declaratoria desierta de la
convocatoria- asi como contiene a su vez las reglas del contrato respectivo.
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lgualmente, esta Corporacion ha advertido que el pliego de condiciones es
la ley del procedimiento de licitacion, obligatoria tanto para Ia
Administracion Piablica convocante como para los proponentes y que en
caso de adjudicacion del contrato, el pliego se incorpora como parte del
mismo de manera que por ello constituye también la Ley del Contrato?
{(negrilla fuera de texto).

Siendo asi, el acto administrativo que declara desierta una licitacion pablica
debe respetar las reglas del Pliego de Condiciones, las cuales a su vez se
deben establecer en respeto de la ley de contratacion estatal y por lo tanto de
los principios en elfa contenidos.”

ASPECTOS FINANCIEROS DEL CONVENIO 006 DE 2018

De la revision efectuada a los movimientos contables caja, bancos y los
extractos bancarios, no se logré estabiecer ia existencia de los bienes y
servicios contratados, pagados por FEDEPLAN como entidad ejecutante del
convenio, tal como se presenta a continuacion:

1. Servicio Puntual SAS.
Se presenta la factura No. 871 del 30 de abrii de 2018, por valor de

$541.800.000 incluido el IVA, se le practico retefuente del 4% para un neto de
$523.588.235, de acuerdo a lo siguiente:

Tabia No. 6
Valores cancelados factura 871

Fecha pago Valor cancelado
Marzc 8/18 $199.000.000
Marzo 12/18 $42.680.000
Abril 26/18 $100.000.000
Junio 26/18 $110.000.000
Junic 28/18 $65.040.000
Julio 7/18 $6.868.235
Total pagos 523.588.235

Fuente: ICA

De acuerdo con lo anterior, se presentan pagos anticipados al proveedor por
valorde $341.680.000, realizados con anterioridad a la fecha de lafactura871,

4 Sentencia de 16 de enero de 1975, Consegjero Ponente; Doctor Gabriel Rojas Arbeldez. Exp. 1.503,
actor: Pablo De Narvaez; Sentencia de 29 de marzo de 1984, Consejero Ponente: Doctor. Alejandro
Bonivento Fernandez. Exp. 2.418, actor: Instrumentos Cientificos Ltda.; sentencia de junio 19 de 19986,
Consejero Ponente: Doctor Jesls Maria Carrillo Ballesteros, expediente No. 9868, actor: Soc. Ingenieria
Consirucciones y Asesoria Lida., demandado: Institutoe De Desarrolle Urbano —IDU-.
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en la cual no se discriminan especificaciones técnicas, de cada uno de los
elementos alquilados.

Igualmente, no existen los soportes de entrega por parte del proveedor, ni
entrega de los mismos a los técnicos gue participaron en la ejecucion del
convenio, ni existe acta de devolucién de los elementos alguilados al
proveedor. Por otra parte, FEDEPLAN para la adguisicion de los mismos no
realizé ningin proceso contractual para de los siguientes bienes:

Tabla No. 7
Relacion de elementos de la factura 871 de 30 de abril de 2018

7 Descripcion Cantidad Va|0l'(lél)‘lltarlo valor total ($)
Alguiler de tabletas 48 420.168 20.168.067
Alquiler lona de monitoreo 48 714.286 34.285.714
Alquiler de material para técnicos de
campo 14 1.512.605 21.176.471
Alguiler motosierra para podas 28 3.529.412 98.823.529
Alquiler motosierra para derribo 28 3.529.412 98.823.529
Alguiler de podadoras de altura 28 3.529.412 98.823.529
Alguiler kits de seguridad 60 151.261 9.75.630
Qllt?JLrlggr kits especial de seguridad 30 1 .092.437 32 773.109
Morral de dotacién 70 50.420 3.529.412
Alquiler kits de seguridad
molosierra 30 1.260504 37.815.126

Subtotal 455.294.118
VA 86.505.882
Total 541.800.000

Fuente: FEDEPLAN -Factura 871 de 30 de abril de 2018-

Por lo anterior y como quiera que dentro de la visita fiscal efectuada por el
grupo auditor en las instalaciones de FEDEPLAN ubicada en el municipio de
Apartado, departamento de Antioquia, no fueron encontrados, ni aportados l0s
documentos gue demuestren la contratacion, su adquisicion y distribucion para
el alquiler de los elementos anteriormente anotados, a! no justificarse dicha
inversiébn se presenta un dano patrimonial al Estado en la suma de
$541.800.000 por cuanto se pagaron por elementos que no fueron
suministrados por el proveedor.

En la ausencia de los soportes de los elementos adquiridos por FEDEPLAN,
como ejecutora del proyecto, se solicitaron al ICA en su condicidon de
supervisor del convenio 006 de 2018, los cuales tampoco fueron entregados.
Sin embargo, se revisaron las carpetas que contenian los documentos
relacionados con el convenio, en las cuales no se evidencié documento alguno
frente a este gasto.
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No obstante lo anterior, una vez presentada la observacion al ICA, fue
FEDEPLAN quien proyecto la respuesta, si bien s& menciona la adquisicion
de estos bienes, tampoco fueron aportados los documentos que respalden su
adquisicion.

Se concluye entonces, que el [CA no tuvo conocimiento de la manera como se
ejecutaron los recursos publicos por parte de FEDEPLAN entregados en virtud
del convenio 006 de 2018, en el entendido que este debia ejercer la
supervision. Se reitera que se revisaron las carpetas contractuales tanto en
FEDEPLAN como en el ICA, en donde no se evidencié documento aiguno que
respaldara la adquisicion de estos bienes.

Igualmente, ai no efectuarse el proceso de contratacion para la adquisicion de
los bienes por parte de FEDEPLAN como entidad ejecutora, con anuencia del
ICA, se colocaron en riesgo los recursos publicos, al no estabiecerse las
condiciones contractuales para su cumplimiento, y por ende no exigir 1as
garantias que aseguraran el cumplimiento en caso de alguna eventualidad.
Sin embargo, frente a la ausencia del proceso contractual por parte de
FEDEPLAN, no existié ningln pronunciamiento por el ICA.

Respuesta ICA:

Respuesta dada por FEDEPLAN. Se realizan pagos anticipados para que el
proveedor organice su flogistica e inicie el proceso de fabricacion o
programacion de actividades, luego se entrega la factura toda vez que el precio
de los bienes o valores a recibir ya habian sido contratados a un precio
determinado. La empresa realizd una contratacion de servicio infegral, donde
fa empresa realizaba la entrega de los articulos que eran necesarios para el
desempeno de la labor asignada por el proyecto, los empleados si recibieron
y portaron fos elementos citados en fas facturas tales como tablets, gps, lonas,
motosierras y otros elementos los cuales les ayudaron a cumplir con la labor
encomendada a través del convenio, como bien se puede evidenciar en el
trabajo técnico que fue presentando ante la visita realizada por ustedes (se
refiere a fa visitas de la CGR a fa sede de FEDEPLAN en dias anteriores). Se
debe solicitar a la empresa las actas de entrega y recibo de dichos articulos
puesto que ellos si las poseen, toda vez que esos elementos hacen parte de
su inventario y deben de tener una trazabilidad en su alquiler y movimiento.
Los técnicos expresan haber tenido en su poder dichos elemenfos y de ser
necesario dan fe de ello por escrito. También los beneficiarios del proyecto
pueden dar fe de que los técnicos al llegar a los predios contaban con toda fa
dotacién de proteccion y maquinaria para realizar la labor que fenia otorgada,
asi lo evidencia la compensacién que se realiza al erradicar un arbol (necesitan
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herramienta pesada para hacerlo). Los elementos como fonas y ofros eran
utilizados para realizar charlas educativas a los diferentes municipios.

2. Servicios Agropecuarios e Industriales YAS SAS

Se presentd una factura por concepto de servicio mantenimiento de
maquinaria, equipos y su respectivo suministro de combustible, asi:

Factura No. 113 del 30-04-2018, por valor de $420.000.000, se le practico
retefuente del 4% para un neto de $403.200.000, se evidencia l0s siguientes
pagos.

Tabla No. 8
Valores Cancelados factura 113
Fecha pago Valor cancelado
Marzo 8/18 $199.000.000
Junio 22/18 $203.400.000
Julio 5/18 $800.000
Total pagos 403.200.000

Fuente: ICA

De acuerdo con la visita fiscal a FEDEPLAN, se tiene que no se efectdo
proceso contractual para la adguisicion de estos bienes y servicios. Por otra
parte, no existen soportes que demuestren la relacion de la maguinaria y
equipo, a los cuales se ie reaiizd el mantenimiento y el suministro de
combustible, teniendo en cuenta que el proyecto se desarrolld en diferentes
departamentos (Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio. Valle del Cauca,
Tolima, Cauca). Al no tenerse los soportes que demuestren la manera como
se contratd su ejecucion y la justificacion de los pagos, estamos frente a un
dano patrimonial al Estado por valor de $420.000.000. Por cuanto lleva a
concluir que se pagaron por Servicios que no se prestaron.

Por lo anterior y como quiera que dentro de la visita fiscal efectuada por €l
grupo auditor en las instalaciones de FEDEPLAN ubicada en el municipio de
apartado departamento de Antioquia, no fueron aportados, ni encontrados los
documentos en las carpetas puestas a disposicion de la comision, que
demuestren la contratacion, la adquisicion y distribucion del alguiler de los
elementos y servicios prestados, se presenta un dafo patrimonial al Estado en
fa suma de $403.200.0000 por cuanto se infiere que se pagaron por elementos
gue no fueron suministrados, ni prestados por €! proveedor.

En la ausencia de los soportes de ios elementos adquiridos por FEDEPLAN
como ejecutora del proyecto, se solicitaron al ICA en su condicion de
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supervisor del convenio 006 de 2018, los cuales tampoco fueron entregados,
ni evidenciados en las carpetas contractuales del convenio 006 de 2018. Si
bien, fueron puestas a disposicién algunas carpetas que contienen informacion
del convenio, ninguna de estas se evidencia la ejecucion de Ios recursos
entregados a FEDEPLAN.

No obstante lo anterior, una vez presentada la observacion al ICA, fue
FEDEPLAN, quien proyecto la respuestg, si bien en su contenido se menciona
la adquisicion de estos bienes, tampoco en esta oportunidad fueron allegados
los soportes respectivos. En donde se concluye que, el ICA de manera
inexplicable abandond su funcion de control y seguimiento que por mandato
legal y contractual estaba obligado a ejercer, con el cual se garantizarian el
buen manejo de los recursos publices.

Igualmente, al no efectuarse ia contratacion debida para la adquisicion de los
bienes por parte de FEDEPLAN, con anuencia del ICA, su puso en riesgo los

recursos, al no establecerse las condiciones contractuales para su .

cumplimiento, y por ende no exigir las garantias que aseguraran el
cumplimiento en caso de alguna eventualidad. Sin embargo, frente a la
ausencia de! proceso contractual por parte de FEDEPLAN, para ia adquisicion
de los bienes, no existid ningun pronunciamiento por parte del ICA.

Respuesta ICA:

Servicios Agropecuarios e industriales YAS SAS. Factura No. 113 del 30-04-
2018, por valor de $420.000.000, se le practico retefuente del 4% para un neto
de $403.200.000.

Respuesta dada por FEDEPLAN. Los mantenimientos y el combustible fueron
suministrados y transportados al sitio de labores, por las camionetas que
realizaban el servicio de desplazamiento de las cuadrillas y asi también se
hacia la rotacién de la maquinaria para el pleno mantenimiento; también se
contrato servicio integral con repuestos para la maquinaria, y el abastecimiento
de combustible por 6 meses.

3. Bellavista Servicios Integrales SAS.

Se presenta la factura No. 0065 del 30-04-2018, por valor de $555.000.000,
se le practicd una retencion en la fuente del 4%, para un neto de
$532.8000.000, que fueron cancelados, asi:
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Tabla No. 9
Valores cancelados factura 065
Fecha Valor cancelado
pago
Marzo 8/18 $199.000.000
Marzo 9/18 $199.000.000
Abrii 17/18 $70.000.000
Mayo 2/18 $36.000.000
Junio 26/18 $9.000.000
Julio 6/18 $19.800.000
Total pagos $532.800.000
Fuente ICA

De lo anterior, se observo que se presentaron pagos anticipados por valor de
$468.000.000, realizados ¢on anterioridad a [a fecha de la factura No. 0065 del
30-04-2018; bajo los siguientes conceptos:

Tabla No. 10
Detalle de la factura 065 del 30 de abril de 2018
Cantidad Descripcion V_a I0|_' Valor total
unitario
7 Socializacion $20.000.000 | $140.000.000
Talieres de interpretacion y
7 comercializacién $15.000.000 | $105.000.000
7 Capacitacion MIPE $15.000.000 | $105.000.000
Evento de Apertura de Canales de
7 Exportador $65.000.000 | $65.000.000
Evento de cierre con prestacion de
7 Resultados $20.000.000 | $20.000.00C
Total $555.000.000
Fuente ICA

No obstante, Io establecido en la anterior tabla, de acuerdo con lo manifestado
por el Coordinador Técnico a cargo del convenio 006 de 2018, el evento
Apertura de Canales de Exportador no se realizo, por esta razon se carece de
los respectivos soportes. Sin embargo, a pesar de no haberse ejecutado esta
actividad, se pagé al proveedor la suma de $65.000.000, de acuerdo con la
relacién de pagos arriba mencionados.

Estos heches, permiten concluir que se realizaron pagos por servicios no
prestados, lo que se constituye en un daho patrimonial al Estado por la suma
de $65.000.000. Es de anotar que, dentro del contexto de la respuesta del ICA,
no se hizo referencia al evento de Apertura de Canales de Exportador.
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Respuesta ICA:

Bellavista Servicios integrales SAS. Se presenta la factura No. 0065 del 30-
04-2018, por valor de $555.000.000, se le practico una retencion en la fuente
del 4%, para un neto de $532.8000.000.

‘Respuesta dada por FEDEPLAN. Se realizé contratacion integral por el
servicio de talleres y evenfos, los cuales se realizaron en el transcurso de la
durabilidad del proyecto, compartiendo diversos temas, los cuales eran
propuestos por el director del proyecto. Los talleres fueron realizados como se
evidencia en las actas de asistencia a cada una de ellas, como o pudo
observar la CGR en la visita realizada a FEDEPLAN, donde se denota en el
entregable los siguientes items: charla, nombre de la charla, quien la dicta,
fecha de ejecucion, nimero de asistentes al evento, municipio todo esto
consignado en las actas de charla o evento debidamente firmada por los
productores”.

4. FERROLINEAS SAS.

La factura No. 0849 del 30 de abril de 2018 por valor de $79.800.003, donde
se adquirieron los siguientes elementos:

Tabla No. 11
Detalle de la factura 0849 del 30 de abril de 2018
Cantidad | Descripcién Valor unitario Valor total
100 | Unidades de cicatrizante $54.622 $5.462.200
40 Serruchos plegables de seguridad $121.849 $4.873.960
Elementos menores para intervencion
150 valor unitario $378.151 $56.722.666
Subtotal $67.058.826
IVA $12.741.177
Total a pagar $79.800.003
Fuente ICA

Para la adquisicion de estos elementos, FEDEPLAN no efectud ningdn
proceso contractual, de acuerdo con lo manifestado por su Representante
Legal en el transcurso de la visita fiscal realizada por la CGR; asi mismo, no
se encontraron los soportes de su posterior suministro a los técnicos. Ei no
estar justificada y demostrada su adquisicion y entrega por parte del
proveedor, se constituye un dafio fiscal al Estado por vaior de $79.800.003.

De la respuesta dada por el Entidad, si bien se hace alusion de los elementos
contratados, en la visita fiscal FEDEPLAN no aportd los soportes que
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respaldaran dicha contratacion, tampoco se allegaron como anexo a la
respuesta de la observacion. Esta circunstancia permite determinar que no se
adquirieron los productos relacionados en la tabla No. 11., y se confirma lo
evidenciando en la visita fiscal a FEDEPLAN por parte del grupo auditor.

Respuesta ICA:

Ferrolineas SAS. Sobre la factura No. 0849 del 30 de abril de 2018 por valor
de $79.800.003.

“Respuesta dada por FEDEPLAN. Estos elementos fueron utilizados en la
erradicacion de arboles, utilizados para la cicatrizacion e intervencion de la
plantacion, de ello se evidencia la erradicacion y la compensacion. Cada
tecnico contaba con los elementos necesarios para la realizacion de su
fabor; por ejemplo, los cicatrizantes eran necesarios para la labor; la
empresa tiene las actas de entrega de dichos elementos”.

5. Ocampo Katty Alejandra.

Factura No. 1 del 11 de mayo de 2018, para la adquisicién de 4.000 cartilias,
como material de apoyo didactico, valor unitario de $50.000 para un total de
$200.000.000. A esta factura se le practico retefuente del 3.5%, resultando un
valor neto de $193.000.00, que fue cancelado asi:

Tabla No. 12
Valores cancelados factura No. 1
Fecha Valor cancelado
Marzo 9/18 $110.000.000
Junio 30/18 $63.720.000
Julic 4/18 $19.280.000
Total $193.000.00

Fuente ICA

De Io anterior, se observa que se presentaron pagos anticipados al proveedor
por vaior de $110.000.000, canceiados con anterioridad a ia fecha de ia factura
(mayo 11 de 2018). De acuerdo con los soportes presentados por FEDEPLAN
en la visita fiscal, se evidencié que, de ias 4.000 cartillas adquiridas, solo
fueron entregadas 2.500 por ei proveedor, segin lo manifestado por el
Representante Legal de FEDEPLAN. Por haberse cancelado el valor total de
los ejemplares, se presenta un detrimento patrimonial por $75.000.000, que
corresponden al valor de las 1.500 cartilas que fueron entregadas por el
proveedor.
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De acuerdo con la respuesta dada por el ICA, si bien menciona que el
proveedor cuenta con fas 1.500 cartillas, no se allego el soporte donde conste
que, efectivamente, estos ejemplares se entregaron por parte del proveedor a
FEDEPLAN.

Res.puesta ICA:

Ocampo Katty Alejandra. Factura No. 1 de fecha 11 de mayo de 2018 para la
adquisicion de 4.000 cartillas, como material de apoyo didactico, valor unitario
de $50.000 para un total de $200.000.000, se le practicod retefuente del 3.5%,
para un valor neto de $193.000.00.

Respuesta dada por FEDEPLAN. El proveedor en este momento cuenta con
las 1500 agendas disponibles para la entrega de ellas; fue un error que
persistio en materiales, pero se encuenitra superado.

6. Papelera Manuela — Martha Lucia Usuga Graciano.

En la visita fiscal a FEDEPLAN, se reviso la factura de venta No. 063 de 30 de
abril de 2018, por valor $ 66.400.000, por concepto de suministro de papeleria
de oficina. En este documento, no se detalla el tipo de elementos de papeleria
adquiridos como tampoco se encontraron los soportes gue indiquen las
cantidades, fechas y lugares de entrega por el proveedor, con quien no se
suscribié un contrato para la adquisicion de estos elementos.

En desarrollo de esta diligencias®, la CGR le comunicod esta situacion al
Representante Legal de FEDEPLAN, quien manifestd que solamente se
contaba con la factura y que no existian mas soportes que demostraran la
adquisicién, entrega y distribucion de estos bienes.

De lo anterior y teniendo en cuenta que no existen los soportes respectivos de
la adquisicién y distribucion de los elementos de papeleria, que fueron
pagados y no entregados por parte del proveedor, se constituye un dano
patrimonial al Estado en la suma de $66.400.000.

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, se confirma lo evidenciado
en la visita fiscal por parte del grupo auditor. FEDEPLAN menciona la
existencia de una serie de elementos de oficina que se adquirieron para el
desarrollo del proyecto; sin embargo, no aportd los documentos que permitan
evidenciar su adaquisicion, entrega y distribucion. El mismo Instituto, no

5 Acta de visita fiscal a FEDEPLAN, del 11 de abril de 2019, en el municipio de Apartado {Antioquia).
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obstante haber fungido como supervisor del convenio, carece de soportes que
evidencien su adquisicién, distribucion.

La CGR ratifica que estas situaciones crean incertidumbre sobre la adquisicion
y entrega de los elementos y generan el detrimento fiscal por valor de
$66.400.000. Por cuanto se pagaron por elementos no entregados.

Respuesta ICA:

Papeleria Manuela — Martha Lucia Usuga Graciano. Factura de venta No. 063
de 30 de abrii de 2018, por valor $66.400.000.

Respuesta dada por FEDEPLAN. Se contraté la enfrega de todos los
materiales de oficina necesarios para el desarrollo de la misma durante 6
meses, tanto de taloharios, como de formularios, tonner, fotocopias, resmas
de papel, lapiceros, tablas y demas elementos solicitados para el debido
funcionamiento del proyecto. Esto se puede evidenciar en los formatos en los
que se diligenciaron las actas de visita y todo documento aportado por
FEDEPLAN para soporte del proyecto.

7. Restrepo Correal Mauricio Antonio.

Contrato de transportes 050-2018 suscrito entre FEDEPLAN y Mauricio
Antonio Restrepo Correal, por valor $ 1.019.800.000, cuyo objeto era el
servicio de transporte de personal, de insumos, herramientas y equipos a
FEDEPLAN y/o iCA.

De este contrato, no existe soporte que demuestre las actividades especificas
asumidas por el contratista, con las cuales se demostraria su ejecucion. De
acuerdo con lo manifestado por ei Representante Legal de FEDEPLAN, los
unicos soportes que existen son Ios que reposan en una carpeta, referentes a:
copia de cuatro facturas, copia del contrato 050 de 2018, Camara de Comercio
y fotocopias relacionadas con unos vehiculos.

Tabla No. 13
Relacion de pagos efectuados al contrato 050-2018
Descripcion No factura valor Fecha de Valor Neto
y Fecha pagos Pagado
Movilidad de Equipos | nO" 239 9811 g1 200.005 | Marzo 12/18 | $242.850.000
30-04-2018
Abril 26/18 $90.000.000
Junio 26/18 | $145.240.000
Julio 6/18 $2.753.005
Total 480.843.005
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Descripcion No factura Valor Fecha de Valor Neto
y Fecha pagos Pagado
Movilidad de Jefes de | No. 236 del
Cuadrilla 30-04-2018 $63.700.000 | Marzo 12/18 $48.500.000
Julio 3/18 $11.378.000
Total $59.878.000
: .. . No. 237 del
Movilidad de técnicos 30-04-2018 $470.400.000 | Marzo 13/i8 | $100.000.000
Marzo 16/18 | $135.200.000
Junio 22/18 | $203.400.000
Julio 4/18 $3.576.000
Total 442 176.000
Movilidad de | No. 243 del .
Coordinador 19-06-2018 28.000.000 | Junio 26/18 26.880.000C
Movilidad Coordinador | No. 242 .
Financiero 19-06-2018 28.000.000 Junjo 26/18 26.880.000
TOTAL $1.075.800.005

Fuente: FEDEPLAN

Lo anterior se constituye en un dano patrimonial en la suma de
$1.075.800.005, al no estar justificados los pagos con las diferentes
actividades ejecutadas por el contratista relacionadas con los recorridos,
iransporte de personal, sitios, fechas, relacion de los vehiculos utilizados, ente
otros.

El sentido de la respuesta confirma la situacion evidenciada por el grupo
auditor, si bien FEDEPLAN menciona una serie de actividades y elementos
que corresponden a lo supuestamente contratado, ni la Federacion como
gjecutora del proyecto ni el ICA, en su condicion de supervisor del convenio,
allegaron ios soportes correspondientes. En cual se constituye en un
detrimento a los recursos publicos por cuanto pagaron por Sservicios no
prestados y elementos no entregados.

8. Honorarios de personal contratado

En la revision efectuada a los extractos bancarios de ia cuenta No. 238077150
del Banco de Bogota, donde se consignaron {0s recursos del convenio, se
efectuaron diferentes retiros que ascendieron a la suma de $1.975.892.000,
que ingresaron al movimiento de caja de FEDEPLAN. De estos dineros,
$988.640.000 fueron utilizados en el pago de honorarios de 51 contratistas y
de facturas de proveedores.
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Se evidencid que, al personal contratado, se le adeudaba la suma de
$142.200.000, correspondiente a sueldos de agosto de 2018, valor que fue
presentado al ICA como cancelado en los informes financieros. De [a
informacién contenida en el cuadro siguiente, se evidencid que entre el mes
de enero y marzo de 2019, se han cancelado por este concepto $45.346.667
(no se evidenciaron algunos soportes de estas consignaciones), quedando
como saldo pendiente por pagar a los terceros la suma de $96.853.333; sin
embargo, se observa que FEDEPLAN liquidd estos contratos.

Tabla No. 14
Salarios adeudados mes de agosto de 2018
Ch(l)OMngEER':’Eo :ggig 7- c;l:%s?é:ar con:;z]cnhaacién cons\‘:;;r;;cién Se a(cal;c)euda Observacion
e e M soo0oo|  3200000|  14/03/2019|  2.280.000 920 gf%so‘g%%%é”
2 égggésSAgu Pe  uooon| 3:200.000|  14/03/2019|  1.000.000| 2.200.000
g |Ael OO oegp| 3200000| 01/02/2018|  1.000.000| 2.200.000
g |pabino - TOMeS| oogp| 3:200000| 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
5 |oeyan  Graldo)  ooog| 3200.000| 1410312019  1.000.000| 2.200.000
6 |Caros  ANES| o ooooo| 3200000|  14/03/2019|  1.000.000| 2200000
7 |gome, Eehever| soogg| 8200.000|  14/03/2019|  1.000.000| 2200.000
N Piedrahita so00000| 3200000|  29/01/2019|  1.000.000| 2.200.00
Deisy_ Tatiana
9 |Castareda a200000| 3200.000]  14/03/2019|  1.000.000| 2.200.000
Daora Elsy
10 é;bfégiia 3200000 3200000] 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
11 | Duvan Arboleda | o0 oo0|  3:200000(  14/03/2019|  1.000.000| 2.200.000
12 e s oooog| 3200000| 29012019  1.000.000| 2.200.000
18 | e e | 5.200.00n| 3200.000|  14/03/2019|  1.000.000| 2.200.000|
14 | Fete - Cebalos a200.000| 3200000|  29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
15 gg}rgggd;ogggm 4000.000| 4000000  29/01/2013]  2.066.667| 1.933.333 C;HZ%ZZZ”
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Cg?nngEEREO 22;(:51%3 cgl:;\%;:ar con:ii;cnhaa::iéﬁ cons‘:{(g;r;arcién Se a(céc)euda Observacion
16 JChoOrpeaCata?Iovaro a200000] 3200000] 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
17 inod‘ﬁa;za” Arley 4000.000| 3200000 01/02/2019|  1.000.000| 2.200.000 sNoOpE?tg
18 | oy Flexander a000000| 3200000  29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
1g |famerine  Ria 4000000 3200000 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
20 “r:fosséquer’;"ifsr?f; 3200000 3200.000  14/03/2019 1.000.000| 2.200.000
21 |gln Pa“%:gmno 3200.000| 3200.000  29/01/2019  1.000.000| 2.200.000
22 iﬂ:ggosém':eez“pe 3200000 3200.000| 14/03/2018|  1.000.000| 2.200.000
Julian David
25 | Arboled ao00000| 32000001 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
24 kﬂe;?gno Za;:tt;a”a 000000 | 3200.000|  14/03/2019]  1.000.000| 2.200.000
25 | s aclandro 4.000.000| 4000.000|  01/0222019|  1.000.000| 3.000.000
26 |ohs | Tomando) gl 3200.000| 29/01/2018|  1.000.000| 2200000
27 | gz Arleny Mufioz 3500000| 3200000 01/02/2019|  1.000.000| 2.200.000
28 I[iins:r}':ﬁdaezr\/larin 3.200.000 8.200.000 8.200.000
29 [i\znsa;;?)artl):’eelléel:;”ar a200000| 3200000 01/02/2018|  1.000.000| 2:200.000
30 ’F\,"jrrri;‘”a Varela 30000001 3200000  14/03/2019 1.000.000] 2.200.000
31 E"éa;ggaAgl'ﬁr’;ggdra 3.000.000| 3200000 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
32 g;ﬁtg%md(}gj"i“a 4200000 3200000( 29/01/2019]  1.000.000| 2.200.000
38 oo “apata a200000| 3200000| 29/01/2019)  1.000.000| 2.200.000
aa |gmar  Humberto ) ool 2200.000|  14/03/2019|  1.000.000| 1.200.000
35 mﬁ’]'fesmﬁaffa 4000.000| 4000000]  29/01/2019|  1.000.000| 3.000.000 S"\'O‘;)Qf%
ag | Ro%a Maria Arias 2000000| 3200000 29/01/2019|  1.000.000| 2200.000 ;\'O%Qf‘t‘é
37 giﬂg MayAa”dréS 3000000 3-200.000| - 14/03/2019 1.000.000 | 2.200.000
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C?)?IIMPEL;E'I[::O gg:fsr:g C(\),:sl?g;:ar conzizcnhaacién cons\Ji’;l:;cién Se a(c;c)euda Chbservacion
2018 ($) (%)

38 g?;i; Oro’;ggfés a200.000| 3200000|  29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
39 ‘évaer’;g{]a n%:;ige 4000.000| 3200.000  14/03/2019 1.000.000| 2.200.000
ap |WHEner  SSUDeN | 00| 3200.000|  29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
a1 |G COmeR]  oo0| 3200000|  01/02:2019|  1.000.000| 2.200.000
42 R}(’)‘:}t‘oya paana | eooo0| 3200000  29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
gy |Corany - Viladay o op| 8:200000| 29/01/2019|  1.000.000| 2.200.000
44 igi?"e Giran® | o000 | 8200.000|  14/03/2019|  1.000.000| 2.200.000

TOTAL 142.200.000 45.346.667 | 96.853.333

Fueite FEDEPLAN

En la respuesta, FEDEFPLAN informa que fueron cancelados en su totalidad o
adeudado a los técnicos, entre el 21 y 22 de abril de 2019; sin embargo, no
aportd los soportes respectivos que demuestren la cancelacion de dicha
obligacion. Por otra parte, dentro de la respuesta dada por Ia entidad, se hace
alusién a la liquidacion del convenio, situaciéon gue no fue objeto de reproche
por la CGR.

Respuesta ICA:
Honorarios de personal contratado

“‘Respuesta dada por FEDEPLAN. En este momento se encuentra cancelado
la totalidad de lo adeudado a los técnicos por parte de FEDEPLAN con pagos
realizados entre el 21 y 22 de abril de 20189.

Recibidas estas respuestas de parte del oferente, el ICA aclara que el
convenio en mencién esta en etapa de verificacion y liquidacion. Al respecto,
sefiala la Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion expedida
por Colombia Compra Eficiente lo siguiente: "La liquidacién es el
procedimiento a través del cual una vez concluido el conlrato, las partes
cruzan cuentas respecfo sus Obligaciones. El objetivo de la liguidacién es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta
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razon, la liquidacion sbélo procede con posterioridad a la terminacion de la
ejecucion del contrato”.

De lo anterior se entiende que, finalizada la efectcion del convenio, la fase de
liquidacion es cuando la entidad verifica si las partes pueden declararse a paz
'y salvo y se realiza el balance de desembolsos y cumplimiento de
obligaciones; es decir, se definen los compromisos y obligaciones que aun
subsisten a cargo de uno u otra parte y a partir de alli se realiza un balance
final de cuentas.

Por lo anterior, la entidad aclara que el convenio objeto de estudio se
encuentra en fase de verificacion y liquidacion por tanto no se ha dado el cierre
definitivo del mismo”.

En términos generales, las deficiencias encontradas fueron producto de ia
comparacion  entre los comprobantes de egreso y los soportes
correspondientes a [a ejecucion, tales como facturas, extractos bancarios,
movimientos de caja y bancos en donde se manejaron los recursos del
convenio interadministrativo 006 de 2018, desde el punto de vista técnico, fos
informes de avance. Es preciso mencionar que, tanto la informacion
suministrada por el ICA, como la allegada por FEDEPLAN, en su contexto es
la misma y por ende ninguna contiene informacion correspondiente a la forma
como se gjecutaron los recursos por parte de la entidad cooperante.

Debe indicarse que, ademas de las deficiencias en el aspecto financiero y
técnico, existieron ofras relacionadas con la supervision por parte del ICA
dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo No. 006 de 2018. Dado
que ninguno de los egresos se encuentra justificado y soportado, con o
unicamente que se cuenta es con la factura de venta, el cual no permite
determinar las calidades y cantidades de |os servicios prestados como de 10s
elementos adquiridos.

lgualmente, no existe documento en FEDEPLAN ni el {CA que demuestre que
los servicios prestados y 10s elementos adquiridos, hayan sido entregados por
fos distintos proveedores. Sin embrago, existe certeza del pago por parte del
FEDEPLAN con {os recursos publicos asignados af convenio 006 de 2018, el
cual permite concluir, que, al no estar justificados debidamente ia ejecucion de
estos recursos, se presenta un dafo patrimonial al Estado, por cuanto se
pagaron servicios no prestados y elementos no entregados.

Precisamente, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, al referirse a la
responsabilidad de los supervisores de los contratos y/o convenios respecto
de los cuales son asignados contempla que: “ARTICULO 84. FACULTADES
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Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el segquimiento al efercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los infervenfores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en nesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFQ 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido efecutada a cabalidad. También seréa falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente ef incumplimiento.”

Se tiene entonces que el detrimento patrimonial, es acorde a lo dispuesto por
el articulo 6° de la ley 610 de 2000, en la ejecucién del convenio 006 de 2018,
representado en el menoscabo de los recursos publicos, en razdn a que no
estan justificados los gastos en que incurrio FEDEPLAN, como se relaciona a
continuacion:

. TablaNo. 15
Relacion de gastos injustificados por FEDEPLAN, convenio 006/18
VALOR
NUMERO DE FACTURA PROVEEDOR DETRIMENTO ($)
0871 del 30-04-2018 Servicio Puntual SAS ' 541.800.000
108 del 30-04-2018 girgmos Agropecuarios Industriales 420.000.000
065 del 30-04-2018 Bellavista Servicios Integrales 65.000.0C0
0851 del 30-04-2018 Ferrolineas 79.800.000
01 dei 11-05-2018 Ccampo Katy Alejandra 75.000.000
No. 063 del 30-04-2018 Martha Lucia Usuga Graciano 66.400.000
ggg_té%tfade ransportes Restrepo Correal Mauricio 1.075.800.000
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Honerarios de Personal Contratado
(Por Pagar)

TOTAL 2.420.653.333

Pago de Honecrarios 96.853.333

Fuente: ICA - FEDEPLAN

Los anteriores hechos irregulares, constituyen presuntas faltas disciplinarias
de acuerdo con el articulo 34° de la Ley 734 de 2002 y, lo correspondiente al
dano fiscal, con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 83 y siguientes de fa Ley 1474 de 2011 y el articulo 397 del Cédigo
Penal.

2.2.5 Tecnologias de Informacién

Hallazgo 23. Aplicacion de las Resoluciones de tarifas en los sistemas
SIGMA, SISPAP, SNRI y VUT

Decreto 1008 2019:

A partir del Decreto 1008 de 2018 (cuyas disposiciones se compilan en ef
Decreto 1078 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del sector TIC”
especificamente en el capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2), la Folitica de
Gobierno Digital tiene como objelivo “FPromover el usc y aprovecharniento de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competlitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en un entomo de confianza digital”.

MinTIC. Manual de Gobierno digital:

Implementacion de la Politica de Gobiemo Digital Decreto 1078 de 2015 libro
2, parte 2, ftitulo 9. Cap. 1. Documento conocido (tradicionalmente como
‘Manual de Gobierno en Linea” y que ahora evoluciona para ser el “Manual
para la implementacion de la politica de Gobierno Digital”.

LI.SIS.05 Metodologia de referencia para el desarrollo de sistemas de
informacion. La direccidon de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien
haga sus veces debe definir una metodologia formal para ef desarrolio y
mantenimiento de software, que orfente los proyectos de construccion o
evolucion de los sistemas de informacion que se desarrollen a la medida, ya
sea internamente o a fravés de terceros.
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El ICA para recaudar sus ingresos cuenta con cuatro (4) sistemas de
informacion®, que gestionan los recaudos por prestacion de servicios. Aungue
los cuatro (4) sistemas de informacion poseen una unica fuente de informacion
para la aplicacion de las tarifas de los servicios “resolucion de tarifas de
servicios”, cada uno, 1a disefia y gestiona de manera diferente obteniendo con
ello, 4 componentes de software diferentes para ia ejecucion de una misma
tarea.

Esta situacion se presenta por cuanto la entidad no tiene una metodologia de
referencia para el desarrollo, mantenimiento y actualizacién de los sistemas
de informacién, que permita contar con componentes uUnicos de informacion
para la ejecucion de una misma funcién. Lo expresado genera incertidumbre
sobre la confiabilidad, compietitud y veracidad de la informacién, en razén a
gue una fuente unica de inforimacion es gestionada de forma diferente por los
cuatro sistemas.

La siguiente tabla muestra como, cada sistema de informacién trabaja de
manera diferente la Resolucion tarifaria:

Tabla No. 16
Aplicacion de la Resolucion de tarifas 2018

Sistema de Gestién de la resolucién de

Campo Impacto en SNRI

informacion tarifas
El Sl factura 2 servicios:
1) 04438|Guia de movilizacion
de animales, productos vy
subproductos, por cada
vehiculo. $7.080 oy “ “
2) 04439|Guia de movilizacion aE;i nc;oddc;goa Ot‘g:r:iigs Egz
de animales, productos vy re ?stros que son
subproductos que se transporten in gresados en el SNRI. Por
a pie, por cada lote sin tener en ta?]to en SNRI no- se

SIGMA NA cuenta la cantidad ni la especie. '

conoce €l valor por cada

§7080 servicio 04438 y 04439.

El codigo y descripcidn del
servicic de la resolucidn no
quedan registrados en la base de
datos.

El wvalor unitario del servicio
establecido por la resolucidn no
es el mismo para todos los pagos
de las facturas_SNRI del 2018.

6 SIGMA: Sistema de Informacion para Guias de Movilizacidén Animal. SISPAP: Sistema de Informacion
Sanitaria para la Importacion y Exportacién de Productos Agricotas y Pecuarios. SNRI: Sisterna Nacional
de Recaudo det ICA. VUT: Ventanilla Unica de Tramites.
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Sistema de Gestion de la resolucion de :
informacion Campo tarifas Impacto en SNR|
Los campos “codigo” y "nombre
de{ servicio dp la r_esoiuc:lon de Las facturas SISPAP que
tarifas, no estan registrados en la | .
; ingresan al SNRI no
i base de datos. . ]
! ; i contienen;
! El sistema asigna el nombre y el
costo del servicio como regla de 1) o codigo de senvicio
negocio inmersa en el codigo. odig i
establecido en la
SISPAP NA Lo - Resolucidn de tarifas.
La descripcidn de!l servicio no es
! i i ,
a misma de fa resolucion de 2) los registros detalle de la
tarifas. = )
. facturacidn (Namero,
En la base de datos no se gg:!t?cload szrlvol?isr‘mal:izl)dad’
registra ef detalle (cantidad, valor ’ '
unitario, medida) de los servicios
facturados.
‘ Los campos “cédigo” y “nombre
T[ del servicio” de ta resolucion de
| tarifas son requisitos de negocio
gestionados con una tabla | No se aplica el codigo de
coD auxiliar de uso exclusivo de VUT. | servicic de la resolucién
VUT SERVICIO Et “codige® del servicio es | como identificador  del
gestionado a traves del |D de la | servicio, se gestiona
tabla de servicios. asignandole otro codigo.
Esto significa que el servicio se
gestiona can un cédigo asignado
al cadigo del servicio.
L.os campos “codige” y “nombre
del servicio® de la Resolucian de
tarifas son requisitos de negocio
gesp_onaclos conuna tabia No se apiica el cddigo de
lauxiliar de uso exclusivo de servicio de la resolucién
(D CODIGO : SNRL . -
SNR SERVICIOS | Bt “cédige” del servicio es | con© identiiicador  del
g servicio, se gestiona

gestionado a traves del ID de ta
tabla de servicios.

Esto significa que el servicio se
gestiona can un cédigo asignado
al cadigo del servicic.

asignandole otro codigo.

Fuente; CGR. Grupo auditor. Analisis de datos

En SIGMA y SISPAP, el codigo y descripcion del servicio no son campos de
la base de datos, mientras que en SNRI y VUT el cddigo, descripcion y tarifa
del servicio, se gestiona por tabla auxiliar de uso exclusivo y el codigo de
servicio se trabaja con otro codigo (id registro).
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Analisis respuesta:

Sobre la aplicacion de la resolucion de tarifas en los sistemas de informacion,
la entidad en su respuesta identifica el origen de las inconsistencias
comunicadas por la CGR y describe las potenciales acciones de mejora en
cada uno de elios. Para la CGR, esta accion correctiva no soluciona la
problematica evidenciada, dado que, de acuerdo con las buenas practicas de
desarrollo de software, soluciones individuales a un requisitc global no
minimiza el riesgo de futuras inconsistencias en los datos de los 4 sistemas de
informacidn ya que serian 4 soluciones diferentes para un mismo problema.

Hallazgo No. 24. Intercambio de informacion entre los sistemas SIGMA,
SISPAP y VUT con el SNRI (PAS)

Decreto 1008 2019:

A partir del Decreto 1008 de 2018 (cuyas disposiciones se compilan en el
Decreto 1078 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del sector TIC”,
especificamente en el capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2), fa Politica de
Gobierno Digital tiene como objetivo "Promover ef uso y aprovechamiento de
fas tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en un entomo de confianza digital”

MinTIC. Manual de Gobierno digital:

Implementacion de la Politica de Gobiemo Digital Decreto 1078 de 2015 libro
2, parte 2, titulo 9. Cap. 1. Documento conocido fradicionalmente como
‘Manual de Gobiemo en Linea” y que ahora evoluciona para ser el “Manual
para fa implementacioén de la politica de Gobierno Digital”.

Lineamiento LI.INF.11 Acuerdos de intercambio de Informacién: La direccién
de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe
establecer los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) con las dependencias o
instituciones para el infercambio de la informacion de calidad, que contemplen
las caracteristicas de oportunidad, disponibilidad y sequridad que requieran fos
Componentes de informacion.

La CGR evidenci6 la ausencia de un lenguaje comun de intercambio interno
de componentes de informacién entre los sistemas de informacion SIGMA,
SISPAP y VUT con el SNRI, ya que, por una parte, estos sistemas no entregan
todos los datos requeridos por el SNRI y por la otra, hay controles insuficientes
para evitar la duplicidad de informacién.
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Se evidenciaron inconsistencias adicionales, gue impactan directamente el
proceso de intercambio entre el SIGMA y el SNRI, que exigen ser analizados
en el marco de su parametrizacion y actualizacion, a saber:

6)

La correspondencia relacional entre los registros de cabecera y detalie no
aplica en 10.919 registros.

Los 10.919 pagos tienen ESTADO=ACTIVO.

Los 10.919 pagos suman $93.495.844, registran numero de factura para el
SNRI, 9.397 son pagos por CONSIGNACION, 1.369 son pagos en
EFECTIVO, 56 por FACTURA_SNRI y 97 por PSE.

En cinco (5) casos SIGMA asigno el mismo numero de factura SNRI a 2
pagos diferentes. La siguiente tabla relaciona los pagos y el
NO FACTURA _SNRI que se repite:

Tabla No 17
Pagos y numeros de facturas repetidos en SNRI

ID_PAGO |NO_FACTURA_SNRI|TIPO_PAGO| VALOR (pesos)
3562494 20180656258 PSE 70.800
3562496 20180656258 PSE 70.800
3728828 20180828840 PSE 21.240
3728829 20180828840 PSE 21.240
3858915 20180955853 PSE 21.240
3858916 20180955853 PSE 21.240
3860195 20180957303 PSE 708.000
3860196 20180957303 PSE 708.000
3192388 20180279555 PSE 99.120
3201562 20180279555 PSE 99.120

Total 1.840.800

Fuente: CGR Grupo auditor. Soporte para el andlisis de datos: 2019 BD SIGMA_rta.str.

Dado que, por cada pago, SIGMA crea un registro de cabecera (archivo
PagosSigma2018.txt) y al menos uno de detalle (archivo
DetallePagos2018.1xt), se adelantd una verificacion del total de recaudo
(TIPO_PAGO) con los campos VALOR_UNITARIO y VALOR para
confirmar la correcta sincronizacion y consistencia entre los archivos. Se
evidenci6é que el total de recaudo es diferente en cada caso. La siguiente
tabla muestra las diferencias positivas y negativas que se presentan:
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Tabla No. 18
Diferencias positivas y negativas en SIGMA

VALOR_UNITARIO_S '
TIPO_PAGO um VALOR_Sum DIFERENCIA

) ) ($)

11.253.183.67
0 189.825.154

CONSIGNACION 11.063.358.516

21672

PSE 304.496.640 5 856.865
FACTURA S0 Bl Yo

1.233.456.000 950.012.480 283.443.520

14.243.665.87 -
4 84.059.932

CONCILIACION

Total general 14.327.725.806

Totales respecto

a 12.507.692.79
Rita Observacién 12.595.454.291 o 87.761.501
27

Fuente: CGR Grupo auditor. Scporte para el analisis de datos; 2018 BD SIGMA a_rta.str.
NOTA. Las filas en color gris en los tipos de pago referencia registros que no ingresan al SNRI:
Respuesta de la entidad.

7) El total de recaudo por SIGMA es calculado sobre los pagos que cumplen
con el requisito de negocio obligatorio de su estructura (cabecera y detalle)
y aplicando el principio de correspondencia que determina que por cada
ID_PAGO, la suma de los VALOR_UNITARIO en “detalle” es igual al
contenido en el campo VALOR de “cabecera”. Se obtienen los resultados
presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 19
Recaudo SIGMA

TIPO_PAGO VALOR_UNITARIO_Sum | Record_Count
CONCILIACION 1.233.456.000 176.281
CONSIGNACION 11.063.358.516 1.623.149
EFECTIVO 1.625.349.648 229.575
PSE 298.639.775 42.151
FACTURA_SNRI 106.921.867 15.181
Total 14.327.725.806 2.086.337

Fuente: CGR Grupo auditor. Soporte para el analisis de datos: 2019 BD SIGMA.str.
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Lo anterior es debido a la ausencia de acuerdos formales entre las areas
funcionales y técnicas, que lideran y gestionan los procesos y sistemas de
informacion para el intercambio de informacion.

Los datos generados por los sistemas de informacién no son completos,
veraces y comparables; por lo tanto, su integridad y confiabilidad es incierta.

Analisis respuesta:

La entidad presenta los resultados de su andlisis con respecto a los items,
“Facturas SIGMA/SISPAP/NUT que no estan en SNRI", “Facturas SIGMA/
SISPNVUT que se repiten en SNRI” y las "Diferencias en la FORMA DE PAGO
y TOTALES en SIGMA, SISPAP y VUT con respecto a los totales y formas de
pago obtenidos en el SNRI".

Para argumentar la diferencia en el paragrafo de “Facturas SIGMA que no
estan en SNRYI”, la entidad menciona, entre otros items, que “Los 762 registros
(162 facturas pagadas con valor no reportado) que no fueron encontrados
en el archivo ConsultaSNRIGeneral2018 (entregado a la CGR) fueron
conhsultados directamente en la base de datos de SNRI en la tabla
FACTURA_VENTA por el campo de nombre N_FACTURA y se encuentran en
dicha tabla...”. (Negrilla fuera del texto). Esta afirmacion evidencia que la base
de datos del SNRI, entregada por la entidad a la CGR, esta incompleta.

Siendo asi las cosas, los resultados obtenidos por la CGR y por la entidad, son
inciertos, por cuanto el analisis de datos evaluo los resultados del proceso de
intercambio de informacion de SIGMA, SISPAP y VUT, con la base de datos
del Sistema Nacional de Recaudo del ICA — SNRI entregada a la CGR.

Con respecto a los Sistemas de Informacion SISPAP y VUT, la Entidad informa
que la sincronizacién de los pagos con el SNRI presenta error en el servicio
web para el intercambio de informacion cuya correccion, como 1o verificd la
CGR, esta incluida en el plan de mejoramiento entregado por el ICA como
respuesta a la auditoria financiera de 2017.

Finalmente, en razon a la ausencia de integridad, completitud y oportunidad
de la informacion entregada en la base de datos del SNRIi, la CGR de acuerdo
son lo establecido en los articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993 adelantara
un proceso administrativo sancionatorio.
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Hallazqgo No. 25. Calidad de los datos en los sistemas de informacion
SIGMA, SISPAP, SNRI v VUT.

Decreto 1008 2019:

A partir del Decreto 1008 de 2018 (cuyas disposiciones se compilan en ei
Decreto 1078 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del sector TIC”,
especificamente en el capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2), la Politica de
Gobierno Digital tiene como objetivo “Promover ef uso y aprovechamiento de
las tecnolcgias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en un entorno de confianza digital”.

MIinTIC. Manual de Gobierno digital:

Implementacién de la Politica de Gobierno Digital Decreto 1078 de 2015 libro
2, parte 2, titulo 9. Cap. 1. Documento conocido tradicionalmente como
“Manual de Gobierno en Linea” y que ahora evoluciona para ser el "Manual
para la implementacion de la politica de Gobierno Digital”.

Lineamiento LILINF.02 Plan de calidad de 10s componentes de informacion.

La direccion de Tecnologias y Sistemas de la informacién o quien haga sus
veces debe contar con un plan de calidad de los componentes de informacion
que incluya etapas de asequramiento, control e inspeccion, medicion de
indicadores de calidad, actividades preventivas, correctivas y de mejoramiento
continuo de la calidad de los componentes.

La CGR evidencia la ausencia de ejercicios de analisis de datos, depuracidn e
inspeccion en las bases de datos, para definir controles de calidad a los datos
gestionados por {0s sistemas de informacion.

La siguiente tabla relaciona, datos atipicos en el contenido de los campaos que
conforman la base de datos gestionada por I0s sistemas de informacion
analizados:

Tabla No. 20
Datos atipicos en la base de datos
Sistema de informacién Campo Minimo Maximo
SIGMA NUMERG PAGO 019172018155720770000
PagosSigma2018.ixt FECHA PAGO 20/08/1930 18/11/2023
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Sistema de informacion Campo Minimo Maximo
VALOR 0 6.130.572
TERGCERO ' 621189791211552
IDENTIFICACION_USUARIO 1111 112223701200
DetallePagos2018.txt VALOR_UNITARIO 1 7.312
NUMERO_GUIA 101232096 192271000017
FECHA_CREO_GSMI 28/11/2014 21/02/2019
IDENTIFICACION_USUARIO_D 111 112295701200
SISPAP N__zDENTu%gé%xc&ON 70 1053796919000
VALOR 1858 7.395.432
SNRI NUMERO _DOCUMENTO 1152210845 621189791211552
FACTURAGION_PAGOS_
| cunons [ e
01072018_31122018
VALOR ; 759.000.524
VALOR_CONSIGNACION PAGO - 574.385.403
VALOR_TRANSFERENCIA - 274.385.403
gféﬂfgngmog— NUMERO_DOCUMENTO 1144043867  621189791211552
CANTIDAD 1 5653719
VALOR - 22.125148
VALOR_CONSIGNACION PAGO - 110.108.093
VALOR_TRANSFERENCIA 110.108.093
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Sistema de informacion Campo Minimo Maximo
vuT ' | 'COD_SERVICIO S 2123199
ReporteFacturasvUT201g | IDENTIFICACION_PERS 261.712 10577800683
""" e ' | . 1610424
| USUARIO_CREO 1 ' 2575
| USUARIO_MODIFICO : B ) 2476
| FECHA_MODIFICACION 11112/2017 . 12/02/2019
¥ ' 1soloregistro|
-gestionado|.
I Banco'sin No.
BANCO consignacion?

SISFITO": Seguimiento al HLB

Excel "Rastreo del HLB 2013-2018 (003) xIsx” con 19 campos y 17.422 registros

Inconsistencias evidenciadas

1) En el sistema de informacion SISFITO no se registra datos de seguimiento al HLB

2) Contenidos de los campos:

DEPARTAMENTOQ Se registran 66 nombres de deparfamento

ggggg\ngDOS Se registran 115 nombres de sintomas
'ESTADO FENOLOGICO |Se registran 180 nombres para estado fenoldgico
i PRESENCIA Se registran 5 nombres para presencia

NG PRESENCIA

Se registran 4 nombres para no-presencia

AREA

Se registran datos no numéricos; no se identifica una
medicion

unidad Unica de

COLECTOR

Contenido no corresponde a nombre de persona

Campo sin identificar

Con contenido

3) Valores por fuera de contexto

Valor minimo

Valor maximo

EDAD 0 5141520 -
ALTURA -19 15276
4) Repeticiones
Campo: NUMERO DE MUESTRA Numero de -
muestras que Repeticiones
se repiten
1489 6

7 SISFITO: Sistema de Informacion Epidemiotdgica y Vigilancia Fitosanitaria

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigoe Postal 111071« PBX 5187000

cgri@contraloria.qov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Celombia

- 104 -




CONTRALORIA

GENERAL DE La REFUBLICA

Sistema de informacién ‘ Campo Minimo Maximo

179

1434

164

52

Miw |~ |,

1261

—y

Fuente: CGR Grupo auditor. Andlisis de datos

Lo anterior es debido a que los lideres funcionales y técnicos de los procesos
y sistemas de informaciéon, no han implementado un plan permanente de
calidad de los datos que se integre a los procesos de desarrollo,
mantenimiento y actualizacion de los sistemas de informacién. Esta situacion
genera un incremento permanente de los errores “ocultos” en los datos y
afecta la integridad de Ila informacion reportada por los sistemas
institucionales.

Analisis respuesta:

La entidad informa que procedera a definir una accion de mejora con ei fin de
“dar mayor calidad a fos datos de los sistemas de informacion”.

Dado que la entidad debe garantizar la calidad de los datos gestionados por
todos los sistemas de informacion, se integra a este hallazgo y a la anterior
tabla lo evidenciado en el hallazgo 20, asi como los resultados obtenidos en el
analisis desarrollado por la CGR sobre el archivo Excel “Rastreo del HLB 2013-

2018 (003).x/sx”, herramienta soporte del seguimiento a la enfermedad HLB
en cftricos.

3. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, con

corte a diciembre 31 de 2018, contiene 34 hallazgos y 64 acciones de mejora -

relacionados con el area contable y presupuestal, con fecha de cumplimiento
en fa vigencia 2018.

Resultado del seguimiento realizado al cumplimiento de las acciones de
mejora se establecié lo siguiente:

» Cincuenta y cinco (55) acciones de mejora, fueron cumplidas y efectivas.
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Una (1) accién de mejora fue cumplida y no efectiva, referente a las
deficiencias estructurales de la entidad y falta de mecanismos de control
por parte de los supervisores y el grupo de contratacion.

Ocho (8) acciones de mejora no fueron cumplidas, relacionadas con la no
presentacion de la conciliacion de saidos de cobro coactivo y contabilidad;
el no suministro de los soportes que evidencien el plagueteo de algunos
bienes en el laboratorio LNDV vy otros laboratorios; la no legalizacion del
traspaso ante el organismo de transito de 35 vehiculos vendidos en
subasta por el Instituto; la no actualizacion del manual de contratacion en
lo relacionado con la supervision de los contratos de comodato vy
arrendamiento de los predios del ICA, la reglamentacion de las actividades
del proceso adquisicion de bienes y servicios, y el control, seguimiento y
responsabilidad de 10s supervisores frente a los anticipos y rendimientos
que estos produzcan.

4. GLOSAS COMISION LEGAL DE CUENTAS

A.DE ORDEN PRESUPUESTAL.

El ICA durante la vigencia 2018 ejecutd el rezago presupuestal constituido a
31 de diciembre de 2017 por $18.660.538.000.

A diciembre 31 de 2018 el ICA constituy0 un rezago presupuestal por
$17.034.045.142 conformado por cuentas por pagar por $235.293.213 vy
reservas presupuestales por $16.798.751.929, de las cuales, $12.581.721.556
corresponden a cuentas por pagar por cuanto fue recibido el bien 0 servicio y
atendiendo la Ley 1940 de 2018 que establecid que, “/as obligaciones que no
contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar’, fueron
constituidas como reserva presupuestal.

B. DE ORDEN CONTABLE.

ElICA al igual que en la vigencia 2017, en las notas a los estados financieros
con corte a diciembre 31 de 2018 menciona dentro de la “Nota 4.
Limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo gue inciden en
el normal desarrollo del proceso contable ... Nota 4.2 Orden Contable: Al
cierre del periodo de diciembre 31 de 2018, el Ministeric de Hacienda y
Credito Publico aun no ha habilitado los procesos de Cartera, Nomina,
Propiedad Planta y Equipo en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF, lo aniterior obliga que la entidad deba manejar
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adicionalmente y de forma paralela otro sistema de informacion
(NOVASOFT); Esta situacion genera duplicidad en fas cargas de trabajo”.

El total de las cuentas por cobrar de dificil recaudo a diciembre 31 de 2018
fueron de $1.679.711.022, cifra que disminuy6é en un 0.97% respecto a
diciembre 31 de 2017, las cuales fueron de $1.696.180.773. Estas cuentas
corresponden a los Procesos Coactivos trasladados a la Oficina Asesora
Juridica cumpliendo los requisitos segun Resoiucién 000090 del 14 de
enero de 2010 y la Ley 1066/2006.

Para la vigencia 2018, el instituto Colombiano Agropecuario da aplicacion
al nuevo Marco normativo de contabilidad publica para las entidades del
Gobierno, las cuales se soportan en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, asi como lo dispuesto en el Instructivo de transicion 002 de
2015, el Catalogo General de Cuentas, anexo a la Resolucion 620 de 2015
y sus modificaciones. Es asi que, para la vigencia 2018 las cuentas y saldos
aiudidos en las glosas de 2017 fueron reclasificados y su valor a la fecha de
cierre 2018 es: 190603 Avances para viaticos y gastos de viaje sin legalizar
$52.153.251; 1637 Propiedad planta y equipos no explotado
$1.377.518.751; 242411Embargos Judiciales $24.160.522; 2701 Provision
para Litigios y demandas en contra $21.954.961.482

C. DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

El ICA al igual que en la vigencia 2017, en las notas a los estados
financieros con corte a diciembre 31 de 2018 menciona dentro de la “Nofa
4. Limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo que inciden
en el normal desarrolfo del proceso contable - Nota 4.1 Orden
Administrativo: El proceso contable del Instituto se esta viendo afectado,
por lo siguiente: El instituto no cuenta con suficiente personal de planta,
como efecto de la nueva estructura implementada en diciembre de 2008 el
personal con vinculacion en la planta de la Entidad no es suficiente para
atender con la oportunidad las tareas que corresponden al proceso de
Gestion de Recursos Financieros, esto genera la necesidad de vincular
personal mediante contratos de prestacion de servicios. Esta vinculacion
esta limitada a la vigencia presupuestal, por esta razon se interrumpe en [a
época en que mas se requiere del apoyo en las actividades inherentes al
cierre contable y a la preparacion de informes, ademas se pierde por esta
circunstancia, la continuidad en los procesos”.
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D. INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

El ICA respecto a las debilidades del sistema de control interno, informé lo
siguiente:

£l Manual de Politicas Contables se publicé en el aplicativo diamante con
el cédigo GRF-SAF-M-001. Version 01.

El Instituto por ser un ente del Gobierno Nacional realiza sus operaciones
contables en el aplicativo SIIF nacién I, segun lo establecido en el decreto
2674 de 2012, derogado por el decreto No 1068 de 2015, emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El instituto a traves del Grupo de Gestion Financiera ha venido
implementando herramientas de verificacién y control en el proceso de
ingresos, tendientes a garantizar que ios recursos percibidos sean
adecuadamente reconocidos conforme se presten los servicios técnicos
tarifados, a partir de la expedicidn de facturas y posteriores conciliaciones
diarias de ingresos, como mecanismo de identificacién de los terceros y
servicios atendidos en cada una de las areas técnicas y sedes a nivel
nacional. Asi mismo, durante la vigencia 2018, en cumplimiento de las
directrices impartidas por la Contaduria General de la Nacién sobre el
proceso de implementacion de normas internacionales de contabilidad
para el sector publico, se acogié el Manual de Politicas Contables, con el
fin de armonizar los procedimientos contables existentes y constituirse en
documento oficial en la aplicacién de manera uniforme a las transacciones
contables que diariamente registra el Instituto Colombiano Agropecuario,
para la generacion de Estados Financieros de proposito general. En este
sentido, dicho documento en su numeral 14.2 respecto a los Ingresos de
Transacciones sin Contraprestacion, dentro de los que se encuentran los
servicios tarifados, establece:

“14.2. Reconocimiento. Se reconocen como ingresos de transacciones sin
contraprestacion, los recursos, monetarios (efectivo derivado del
presupuesto. nacional u otros recursos de convenio con organismos
publicos o privados) o no monetarios (inventarios, propiedades, planta y
equipo o intangibles, donados o transferidos por organismos privados o por
otros entes publicos), que reciba el Instituto Colombiano Agropecuario sin
que deba entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor
de mercado del recurso que se recibe, es decir, el Instituto Colombiano
Agropecuario no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo hace,
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el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. También se reconocen como ingresos de transacciones
sin confraprestacion aquellos que obtiene el Instituto Colombiano
Agropecuario dada la facultad legal que tiene para exigir cobros que no
tienen valor de mercado (tales como las multas, sanciones, servicios
tarifados, rentas parafiscales y demas derechos a favor del Instituto
Colombiano Agropecuario).”

» En lo referente a las reclasificaciones y ajustes manuales estas se
presentan principaimente para los movimientos de Nomina, cartera vy
propiedad planta y equipo, o anterior se presenta por que el SIIF aun no
ha habilitado los procesos de Cartera, Nomina, Propiedad Planta y Equipo
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF, como se informd
anteriormente.

e EI grupo gestidbn contable realiza el cierre de cada periodo las
conciliaciones con las diferentes areas asi: conciliaciones de bancos y
efectivo, conciliacion de cartera, conciliacién de propiedad planta y equipo,
conciliacion de pasivo, conciliacién de ingresos. Lo anterior permite que al
cierre de cada periodo se tengan saldos debidamente validados para su
presentacion.

« El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remite para cada vigencia el
cronograma mensual para €l cierre de operaciones en el SliF, el cual
realiza ios cierres de manera automatica. Segun lo anterior después de
cierre no es posible realizar registros contables en el SliF.

» Con el fin de dar cumplimiento al procesc de homologacion e
implementacion de NICSP, la firma Key Advisor SAS, adelanto la revision
e inventario fisico de la totalidad de los bienes a nivel nacional, este
inventario fue base para la asignacion del valor inicial de los elementos
registrados en el Instituto, en atencién a que este proceso se efectlo en la
vigencia 2018, no se adelanté toma de inventario fisico por parte de los
funcionarios que tienen a cargo el proceso de control de activos a nivel
seccional, por considerarse que esta revision habia sido cubierta por la
citada firma.

+ Todos los comprobantes contables cuentan con sus respectivos soportes
ya sean en fisico o en medio magnético, casc puntual los movimientos de
propiedad planta y equipo.

+ Lasnotas explicativas a los estados financieros se elaboran principaimente
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para el cierre de cada vigencia y en el cambio de representante legal, en el
marco de normas internacionales de contabilidad NICSP, las notas
explicativas a los estados financieros mensuales se deben elaborar si en
cada periodo ocurre un evento no recurrente en la contabilidad.

¢ El grupo gestion contable emite para cada vigencia un cronograma a cada
una de las areas del Instituto, en el cual se estipulan la fecha de entrega
de informacion para su verificacion, registro, conciliacion y ajustes.

e Con ocasion de la implementacién de NICSP, se efectlo revision y
depuracién de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, esta depuracion
no amparo la depuracion las cuentas de orden, relacionadas con propiedad
planta y equipo, sin que esto incida de alguna manera con {os vaiores
reportado en los estados financieros.

5. ATENCION DE DENUNCIAS

2018-150282-82111-SE y 2018-150360-82111-1S

La Contraloria General de la Republica, recibio el 28 de diciembre de 2018 y
3 de enero del 2019, sobre los mismos hechos y por el mismo denunciante, ia
primera a través de correo electronico, en donde el sefior José Israel Triana
Cardenas, denuncia sobre presuntas irregularidades en los procesos de
contratacion de obras, relacionados con fraccionamiento de contratos, omision
en las reglas estipuladas de los pliegos de condiciones, incongruencias en las
certificaciones presentadas por algunos proponentes, alteraciones en el
contenido de algunas certificaciones expedidas por la Universidad Francisco
de Paula Santander y la Gobernacion del Norte de Santander, entre otras.

Como resultado del analisis efectuado a los contratos indicados en la
denuricia, se desprendieron seis (6) hallazgos con presuntas incidencias
disciplinarias y penal.

2018-150074-8211-IS Radicado 2018ER0132947 BIOPAZ

La Contraloria General de la Republica -CGR- recibié denuncia radicada bajo
el nimero 2018-150074-8211-1S, en la cual la Oficina de Control Interno del
Instituto Colombianc Agropecuario -ICA- menciona algunos resultantes del
seguimiento al Convenio de Asociacion No. 009 de 2018, suscrito entre el ICA
y la ESAL BIOPAZ.
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Este convenio se firm6 en marzo 6 de 2018, con duracion inicial hasta agosto
31 de 2018 y prorroga hasta noviembre 30 de 2018. Tuvo como objeto “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de reducir y
controlar el riesgo de afectaciones por Ralstonia solanacearum (Moko) y
detener el avance de la enfermedad, en cultivos de musaceas de Jos
departamentos de Atlantico, Arauca, Bolivar, Boyaca, Casanare,
Cundinamarca y Meta.” El valor tota! del convenio ascendio a $6.475.208.680,
de los cuales el ICA aporté $4.892.208.680 en efectivo y BIOPAZ
$1.583.000.000 en especie.

En su escrito, el denunciante comunica sobre algunas situaciones que generan
incertidumbre sobre la correcta ejecucion de los recursos publicos invertidos
en desarrollo de [as actividades contractuales. Entre otras, se refiere a las
siguientes:

* Ausencia de soportes relacionados con:

Ejecucion del aporte en especie por parte de BIOPAZ, referidas a las
labores culturales.

Ejecucidn de las actividades adelantadas por el personal contratado.
Las actividades de socializacion en cada departamento.

La entrega del material divuigativo.

s Inconsistencias en:
Los soportes de ejecucion de la supresion de focos de moko.
Las cifras de erradicacidon de plantas, reportadas en el consolidado final
y las actas de supresion.
Los listados de asistencia a las capacitaciones.

Finalmente, el quejoso denuncia que las falencias en la labor de supervisién
del convenio, como la principal causa de ias situaciones evidenciadas.

Actuaciones de la CGR

En desarroilo del presente proceso auditor, la CGR asumio esta denuncia y
adelantd las correspondientes actuaciones en e! ambito de su competencia.
Como resultado del analisis, se formuld el Hallazgo No. 19, que hace parte
integral de este informe, en el cual se confirman algunas de las irregularidades
observadas por el quejoso en su denuncia, relacionadas con la ejecucion dei
Convenio 009 de 2018, firmado por el ICA con BIOPAZ.
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ANEXOS

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

SANCIONATORIO

TIPO DE HALLAZGO | NUMERO | VALOR (%)
ADMINISTRATIVOS 25 -
DISCIPLINARIOS 9 -
PENALES 3 -
FISCALES 1 $2.420.653.333
BENEFICIO DE

AUDITORIA 1 $16.300.262
PROCESO

ADMINISTRATIVO 1 -
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INSTITUTO COLOMBIANOC AGROPECUARIO "ICA"
BALANCE GENERAL

A DICIEMERE 2018
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

Cuenta ACTIVO 2018 Cuenta PASIVO 2018
CORRIENTE 57.430.642 CDRRIENTE 26.958.035
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

11 EFECTIVO NOTA 6 10,200.726 24 CUENTAS POR PAGAR NOTA 15 13.776.597
1105 Caja 0 2401 Adguisicion de bienes y servicios nacionales 11200471
1110 Depositos en instituciones financieras 10,200.726 2407 Recursos a favor de terceros 1.521.951 .

: 2424 Descuentos de nomina 110492

13 CUENTAS POR COBRAR NOTA 8 2.818,148 2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 719.738
1311 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 1.301.872 2440 Impuestos contribuciones y tasa por pagar 203431
1317 Prestacion de Servicios 1.275.156 2460 Creditos Judiciales 3672
1384 Dtras cuentas por cobrar 241120 2490 Dtras cuentas por pagar 16842

14 PRESTAMOS POR COBRAR NOTA 9 918.774 25 BENFICIOS A LOS EMPLEADOS NOTA 16 12.784.753
1415 Préstames concedidos 918.774 2511 Beneficios a los empleades a certo plazo 10.092.642

15 INVENTARIOS NOTA 10 9.020.055 2512 Beneficios a los empieados a largo plazo 978105

2514
1514 Materiales y suminnistro 9.020.055 Beneficios posempleado pensiones 1.714.008

19 OTROS ACTIVOS NOTA 12 34,472.939 29 OTROS PASIVOS NOTA 18 396.685
1905 Bicnes y servicios pagados por anticipade 1.220.682 2902 Recursos recibidos en administracion 181.690
1906 Avances y anticipos enfregados 1.957 B8B 2310 Ingresos Recibidos por Anticipado 214,995
1908 Recursos entregados en administracion 29.627.808
1209 Deposito entregados en garantia ' 1.666.763

NO CORRIENTE 876.221.108 NO CORRIENTE 21.954.961

12 INVERSIDNES E INSTRUMENTDS DERIVANOTA 7 9.143

1224 inversiones de administracion de liguidez at coslo 9.143

13 CUENTAS PCR COBRAR NOTA 8 1.642.279



1385 Cuentas por cobrar de dicifil cobro
1386 Deterioro Acumulade de Guentas por Gobrar

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NOTA 11

1605 Terrenos

1610 Semovientes y plantas

1615 Construcciones en curso

1625 Bienes muebles en bodega

1837 Propiedad Planta y Equipo no Explotado

1640 Egificaciones

1645 Plantas, Ductos y Tuneles

1650 Redes Lineas y Cables

1653 Maquinaria y equipo

1660 Equipo médico y cientifico

1663 Muebles, enseres y equipos de oficina

1670 Equipos de comupnicacion y computacion

1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion

1680 Eguipa de comedor, cocina, despensa y hoteleria

1685 Depraciacion acumulada (cr)
19 Otros activos NOTA 12

1970 Activos Intangibles

1975 Amortizacion acumulada de activos intangibles (cr)

TOTAL ACTIVO

NOTA 24

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Activos contingentes
83 Deudoras de control
89 Deudoras por contra {cr)

DEVANIRA BARRERO LEON
/'*c’.c. No. 65,694,118

~

0.Bo.Subgerencia Administrativa y Financiera

1.679.711
-37.432

873.227.753
657.120.826
132.931
5568.776
2.351.895
1.377.519
186.919.448
4.873
361.086
2.927 135
18.599.966
253.284
4678.134
7.588.793
50,793
-9.665.707

1.341.833
1.533.823
-191.880
933.651.750

0
2.258.003
5.145.377

-7.403.380

27 PROVISIONES NOTA 17
2701 Litigios y demanda

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO NOTA 19

31 PATRIMONIQ DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO  NOTA 20
3105 Capital fiscal
3110 Utilidad o excedste del gjercicio
3145 Impacto por transicion al nuevo marco normative

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS NOTA 25
91 Pasivos contingentes
93 Acreedoras de conirol
99 Acreedoras por contra (db)

Norberto Marroquin Virguez
Profesional Universitario
T.P. 109855- T
Cédula No.79.206.716

21.954.961
21.954.961

48.912.996

886.233.647

886.233.647
65.075.141
0
821.158.506

935.146.643

0
21.481.309
8.310.071
-29.791.380
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*rstituto Colmpliong Agropeuaria

Cadigo

Ll
4110
4115
43
4390
4395

51

5101
5102
5103
5104
5107
5108
5111
5120

62
6205

44
4428
a7
4705
4722
48
4802
4805

53
5347
5380
5366
5368
57

5720
58

5802
5804
5890
5893
5895

El campa

BOIRET  LA-CRREZMGT

es de todos

 Minugrcultura

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO "ICA™
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A DICIEMERE DE 2018
(Cifras en miles de pesos)

Cuentas

INGRESOS FISCALES

Ingresos fiscales

No tributarios

Rentas Parafiscales

VENTA DE SERVICIOS

Otros Servicios

Devoluciones, Rebajas y Descuentes en venta

NOTA 21

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION
Sueldos y salarios

Contribuciones Imputadas
Contribuciones Efectivas

Aportes sobre Ia Nomina

Prestacicnes sociales

Gasto de personal diverses

Generales

Impuestos contribuciones y tasas

NOTA 22

COSTOS DE VENTAS
Costos de ventas de bienes
Bienes producidos

NOTA 23

DEFICIT OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Ofras transferencias

Operaciones Interinstitucionales
Fondos recibides

Operaciones sin flujo de efectivo

OTROS INGRESQS

Financieros

Ingresos diversos

NOTA 21

NOTA 21

GASTOS NO OPERACIONALES NOTA 22
Deterioro depreciacion amortizaciones y provisiones
Deterioro de cuentas por cobrar

Depreciacion de propiedades, planta y equipo
Amortizacion de activos intangibles

Provision litigios y demanda

Operaciones interinstitucionales NOTA 22
Operaciones de enlace

OTROS GASTOS NOTA 22
Comisiones

Financieros

Gastos diversos

Devoluciones y descuentos Ingrescs fiscales
Devolucion rebajas y descuentos en venla de servicios
EXCEDENTE NO OPERACIONAL

DEFICIT DEL EJERCICIO

ANTRA BARRERC LEON

/’,//wﬁﬁﬁlwo.sa694418

Vo.Bo.Subgerencia Administrativa y Financiera

2018

60.630.733
730.762
696.335

34.427
55.889.971
59.992.755

-92.784

326.728.374

326.728.374
48.600.754
1.584.219
13.410.706
2.967.358
25.474.444
466.689
229.220.487
5.003.717

14.046
14.046
14.046

-266.111.687

284.198.128
601.675
601.675

274.380.125

272.791.500

1.588 625
9.216.328

127.686
9.088 642

19.561.334
12.877.724
37.432
9.881.657
191.891
2.766.744
331.540
331.540
6.372.070
385.121
2.909
5.943.924
831
39.285
264.616.794

-1.494.893

Norberto Marroquin Virguez
Profesional Universitario
T.P. 109855-T

Céduta No.79.206.716
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