ICA™#

Instituto Colombiano Agropecuario

©

-

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
OFICINA CONTROL INTERNO
PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO
INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO

PRIMER TRIMESTRE 2019 Vs. 2018

INTRODUCCION

En concordancia con el Programa Anual de Auditoria, formulado para la vigencia 2019,
por parte de la Oficina de Control Interno y lo establecido en el articulo 2.8.4.8.2 del
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la Directiva Presidencial No. 01 de 2016 y el art.
83 de la Ley 1873 de diciembre 20 de 2017, se realizo6 verificacion de las disposiciones
aplicables sobre austeridad y eficiencia del gasto publico y presentaciéon del informe
trimestral a la Gerencia General.

OBJETIVO

A través de una actividad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el
cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico implementadas,
mediante el analisis de los gastos ejecutados por el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, durante el primer trimestre 2019 vs. 2018.

ALCANCE

Verificar el comportamiento durante los meses de enero, febrero y marzo de 2019, en
relacion con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, de los gastos
asociados a los diferentes conceptos objeto de medidas de austeridad, registrados en el
SIIF Nacion; asi como las diferentes medidas expedidas por el Instituto y el Plan de
Austeridad del Gasto de la vigencia 2019.

METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno reviso6 las medidas y directrices impartidas por la Entidad en
materia de austeridad del gasto, para lo cual se realizaron comparativos y analisis de los
gastos, a fin de determinar su grado de cumplimiento frente a la normatividad vigente,
efectuar las observaciones y recomendaciones a que haya lugar.

El examen se llevo a cabo sobre una base selectiva de las evidencias documentales, que
respaldan la informacién suministrada por los diferentes grupos internos de trabajo, de la
Subgerencia Administrativa y Financiera durante el periodo analizado, asi como:

-

Planta de personal, gastos inherentes a la némina.

Contrato de servicio de vigilancia.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Pagos de servicios publicos (teléfono fijo, agua, energia, avantel y celular).

Gastos de vehiculos (combustible, mantenimiento).

Informacién financiera presentada por el Instituto a la Contaduria General de la
Nacion.

Informacioén financiera registrada por el Instituto en el aplicativo SIIF — Nacion.
Ejecucion presupuestal.
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DESARROLLO

Inicialmente se realizé la comparacion del presupuesto de gastos asignado a la Entidad,
con corte al 31 de marzo 2019, versus el mismo corte de la vigencia 2018, encontrando la
siguiente situacion:

APROPIACION PRESUPUESTAL
El presupuesto asignado al cierre del primer Trimestre de la vigencia 2019, presento

disminucion del 0.08%, con relacion al presupuesto del afio 2018; la asignacién en las dos
vigencias se muestra en la siguiente grafica:

APROPIACION PRESUPUESTAL

(Miles de Pesos)
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En relacion con los gastos de funcionamiento se presenté un incremento del 10%,
mientras que los de inversién tuvieron una disminucién del 4%, al igual que el
servicio de la deuda externa, para la cual en la presente vigencia no se realizo
apropiacion, en razén a su cancelacion total en la vigencia 2018.

GASTOS SEGUN ESTADOS FINANCIEROS

En la vigencia 2019, el Instituto realizd la preparacion y presentacion de
informacién financiera, con aplicacion del marco normativo para entidades de
gobierno.

De acuerdo con los estados financieros del Instituto, los gastos del primer
trimestre presentan una disminucién del 25% respecto al mismo trimestre 2018,
como se observa en la grafica siguiente:
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TOTAL GASTOS |
(Miles de pesos) |
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Esta variacion en los estados financieros, se refleja en algunas subcuentas que
componen el estado de actividad financiera, econémica y social, dentro de las cuales se
destacan las de honorarios, mantenimiento, vidticos y gastos de viaje y arrendamiento.

A continuacion, se realiza el anélisis de los principales rubros de gastos, que evidencian el
nivel de cumplimiento de las pcliticas de austeridad:

SUELDOS Y SALARIOS

PRIMER TRIMESTRE
2019

PRIMER TRIMESTRE
2018

%

$10.781.898.790

$10.761.089.781

0.19%

Este rubro presenté una variacién positiva de $20.809.009, como puede apreciarse en la

siguiente grafica:
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La planta autorizada del Instituto es de 1809 cargos, de los cuales al 31 de marzo de
2019, se encuentran ocupados 1567 cargos y 242 vacantes, asi:
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Este rubro no presenta variacion, teniendo en cuenta que en la vigencia 2019, en el
trimestre objeto de verificacion, no se ha realizado la cancelacion del incremento salarial.

HORAS EXTRAS

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE 5
2019 2018 ¢
$ 268.275.448 $ 188.815.091| 42.08%

Este rubro presentdé una variacién positiva de $79.460.357, como se muestra en la
siguiente grafica:

HORAS EXTRAS|
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A continuacion, se presenta el comportamiento mensual de esta cuenta en los dos
trimestres comparados
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COMPORTAMIENTO HORAS EXTRAS POR MES
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B Trimestre 2019 $62.788.537  $86.004.812 | $ 119.482.099
Trimestre 2018 $91.528.157 = $97.286.934 | 5

Aunque como se evidencia en |z gréfica, ss presentd disminucién en el niumero de horas
extras y valores cancelado: nara los meses de enero y febrero de 2019, el aumento en
esta vigencia, corresponde a la cancelacion de cuentas por pagar del mes de diciembre
de 2018, las cuales no quedaron causadas en esa vigencia e inciden directamente en el
afo 2019.

El Instituto realiza el pago de horas extras y festivos, conforme a lo establecido en el literal
d. del articulo 36 del decreto 1042 de 1978, sin exceder 50 horas extras mensuales y para
los conductores, sin exceder 100 horas mensuales, de conformidad con el Decreto 330 de
2019, articulo 14 paragrafo 2°.

COMISIONES
PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE %
2019 2018 o

$ 3.500.000 $23.477.785| -85%

Este rubro presenté una variacion negativa de $19.977.785, como puede apreciarse en la
siguiente grafica:
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Esta variacion se presenta en razén a que en la vigencia 2018, el Instituto realizo
la cancelacion de comisiones por los contratos de administraciéon delegada que se
tenian suscritos, mientras que, en la presente vigencia, no existe causaciéon por
este concepto.

El valor registrado en el afio 2019, corresponde a los honorarios del contrato No.
414 -2019 de la seccional Antioquia, registrado erradamente en esta subcuenta.

SERVICIOS
PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE Y
2019 2018 0

$ 30.651.871 $12.738.713| 141%

Este rubro presentd una variacion positiva de $17.913.158, como puede apreciarse en la
siguiente grafica:

. $30.651.871
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La variacion se presenta en razoén a la causacion del servicio de la nube privada, la cual
en la vigencia 2018 no fue oportuna.

HONORARIOS
PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE o
2019 2018 »

$ 5.789.529.620 $20.902.897.607| -72%

Este rubro presentd una variacion negativa de $15.113.367.987, como puede apreciarse
en la siguiente grafica:
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HONORARIOS |
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El principal componente de este rubro, son los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, los cuales presentaron el siguiente comportamiento
al cierre del primer trimestre de las vicenc zs analizadas:

Se presentod disminucion de 1.291 contraios, pasando de 3.400 suscritos en la vigencia
2018, a 1.409 en la vigencia 2J1¢, representando una disminucion del 59%, segun se
aprecia en la siguiente grafica:

NUMERO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS |
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION A MARZO 31 |
DE 2019 VS. 2018

3500
3000
2500
2000 -
1500
1000
0 I . _ )
Vigencia 2019 Vigencia ZOIBE
Fuente: Grupo de Gestion Financiera SIIF Nacion.
El valor total de los zo-irzio- . scritos, presenté disminucion de $65.666.463.670,
pasando de $82.855.5¢0.00° = vigencia 2018 a $17.189.127.195, disminucién que
representa un 79%, coric s¢ i 3 en |a siguiente grafica:
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VALOR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ACUMULADO A
MARZO 31 DE 2019 VS. 2018
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Fuente: Grupo de Gestion Financiera SIIF Nzcidn.

De los contratos suscritos en la vigencia 2019, el 81% tiene como fecha de terminacion
los meses de enero a abiril, situaciéon que incide en la variacion monetaria del rubro.

La disminucion en el nimero de contratos de prestacion de servicios personales, obedece
al andlisis realizado por las directivas de la entidad, encaminado a reducir la contratacion
por esta modalidad, optimizando los recursos y estableciendo medidas de austeridad,
razon por la cual, también fue revisada y ajustada la tabla de honorarios.

Igualmente afecta el hecho que en el primer trimestre de la vigencia 2018, por la entrada

en vigencia de la Ley de Garantias, la contratacion se realizé en su mayor parte, durante
este trimestre.

VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE Y
2019 2018 °
$2.217.827.166 $1.624.275.226| 36.54%

Este rubro presentd una variacion positiva de $593.551.940, como puede apreciarse en la
siguiente grafica:
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La variacion positiva de 36.54%, corresponde a qué en el primer trimestre de 2018, solo
se registraron las facturas correspondientes a los meses de enero y febrero y para el
primer trimestre de 2019, se registro lo correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo, no obstante, de acuerdo con el contrato GGC-197-2018, la mensualidad para la
vigencia 2019 es inferior a la del mismo periodo objeto de analisis de la vigencia anterior.

MANTENIMIENTO
PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE o
2019 2018 °
$103.940.457 $1.766.456.414| -94.12%

Este rubro presentd una variacion negativa de $1.662.515.957, como puede apreciarse en
la siguiente grafica:
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La variacion negativa del 94.12%, se generd en razon a que, para el primer trimestre de
2018, se registraron contratos de mantenimiento y adecuacién de instalaciones del
Instituto en diferentes seccionales, entre los cuales sobresalen:

NIT NOMBRE OBJETO VALOR

CB C INGENIERIA Contrato CAS-SA-001-2017, cuyo objeto es
800121733 CIVILY “MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE LA 204.925.052,00
MANTENIMIENTO SAS | GERENCIA SECCIONAL CASANARE".

GGC 057 2017 Mantenimiento y adecuacion
cubierta e instalacion eléctrica del laboratorio
veterinario ICA - Clicuta.

GGC 159 2017 adecuacién y mantenimiento
DIEGO ARMANDO bloque administrativo sede Tibu seccional Norte

88253872
PINEDA GOMEZ de Santander.

226.045.849,00

GGC-173-2017 Adecuacion y mantenimiento
blogue administrativo ¥ cuarto de
almacenamiento de residuos sdlidos en sede
seccional Arauca.

GGC 157 2017 Mantenimiento y adecuacion al
laboratorio de diagndstico veterinario y drea
administrativa de la  seccional Atlantico.

GGC 161 2017 Obra para adecuacion vy
GENERAL SUPPLIES Y mantenimiento de infraestructura fisica de la

CIA LTDA sede e i 309.024.883,00

900193620

GGC 177 2017 mantenimiento y adecuacion del
arrea administrativa y cerramiento de la oficina
local del instituto colombiano agropecuario,
seccional Sucre - Sincelejo.

ALDO JAVIER BARRERA | GGC 178 2017 mantenimiento y adecuacion de la

NAVARRO infraestructura fisica del seccional Meta. 470.840.977,00

88259472

SUMATORIA 1.210.836.761,00

Para el primer trimestre de 2019, la contratacion por este concepto corresponde
Unicamente a dos contratos.

SERVICIOS PUBLICOS

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE
2019 2018

$1.053.996.581 $904.291.731| 16.55%

%

Este rubro presenté una variacion positiva de $149.704.850, como se presenta en la
siguiente grafica:
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SERVICIOS PUBLICOS
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El registro y tramite de los servicios pUiblicos, se realiza a través del aplicativo “Sistema de
captura de informacion Administrativa y Financiera — SCIAF” el cual facilita la oportunidad
de los pagos en el nivel nacional, minimizando los costos por reconexion que se pueden
presentar, como consecuencia de pzgos £x. :mporaneos.

No obstante, la aplicacion de inedidas de austeridad, de acuerdo con la informacion
suministrada por el grupo Gestién de Servicios Generales, algunas seccionales
presentaron incremento en algunos servicios asi:
~ Servicio de Energia: Seccionales Atlantico, Arauca, Boyaca, Choco,
Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Quindio y Sucre.
~ Servicio de Acueducto: Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Chocd, Cundinamarca,
Huila, Magdalena, Quindio, San Andrés y Providencia, Santander y Vichada.
~ Servicio de Telefonia: Oficinas Nacicnales, Boyaca, Caldas y Caqueta.

En lo referente a la nueva sede de Oficinas Nacionales, cuenta con Acreditacion LEED,
otorgada a edificios sostenibles que utilizan estrategias para la eficiencia del consumo en
los servicios publicos de energia y acueducto, contribuyendo a dar cumplimiento a las
diferentes medidas de austeridad.

ARRENDAMIENTOS

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE o
2019 2018 ?
$ 1.500.545.519 $2.679.523.996 | -44.00%

Este rubro presenté una variacion negativa de $1.178.978.477, como puede apreciarse en
la siguiente grafica:

T
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ARRENDAMIENTOS
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La disminucién de -44.00% con respecto al primer trimestre de 2018, corresponde en su
mayoria a las causaciones del canon de arrendamiento de oficinas nacionales, por cuanto
durante el primer trimestre de 2019, el registro corresponde al mes de enero y para el
primer trimestre de 2018 a los meses de enero y febrero.

De igual manera no se presentaron registros oportunos de algunos contratos de
arrendamiento a nivel de seccionales.

En este rubro también se registra lo correspondiente al alquiler de vehiculos, teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion 003206 del 4 de octubre de 2010, cuyos
destinatarios son los funcionarios que realizan funciones misionales o de campo en las
Subgerencias, Gerencias Seccionales y Oficinas Locales del ICA.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE o
2019 2018 ’
$561.773.232 $2.013.462.835| -72.10%

Este rubro presenté una variacion negativa de $1.451.689.603, como puede apreciarse en
la siguiente grafica:

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
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$2.500.000.000 |
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12

o 1) |

ST SA-CERSIIAST



—

ICA™%

Instituto Colombiano Agropesua

il

Para el anélisis de la variacion, se toman por separado los conceptos que conforman la
cuenta, asi:

2019 2018
VALOR % VALOR %
VIATICOS | 509.026.795| 91% | 1.661.940.963 83%
TIQUETES | 52.746.437| 9% 351.521.872 17%

TOTAL 561.773.232|100% | 2.013.462.835| 100%

CONCEPTO

En el rubro de viaticos y gastos de viaje, se observd variacidon negativa de
$1.451.689.603, equivalente al 72.10% con relacion al primer trimestre de 2018, la cual se
presenta, en razon al menor numero de comisiones de servicio realizadas en el primer
trimestre de 2019, producto del establecimiento de medidas de control por parte de los
directivos responsables de la aprobacion, tendientes a garantizar que las comisiones que
se autoricen sean debidamente sustentadas y basadas en el rigor técnico de la mision
institucional, priorizando la atenciéon de emergencias y actividades inaplazables, las cuales
fueron comunicadas mediante la circular 20194100123 de la Gerencia General del 24 de
septiembre de 2018. Igualmente se presenta disminucion en el numero de tiquetes
adquiridos, por cuanto durante el primer trimestre de 2019, no se contd con contrato de
tiquetes aéreos, pues el proceso contractual se legalizo solo hasta el segundo trimestre
de 2019.

No obstante, teniendo en cuenta que el valor registrado contablemente en el primer
trimesire de 2019, se encuentra subestimado, en razén a la causacion erronea de
$136.063.948, por concepto de los tiquetes aéreos cancelados directamente por los
funcionarios y contratistas, llevados a la cuenta de comunicaciones y transporte; la
variacion real de este rubro corresponde al 53% y no al 72% que refleja el estado
financiero.

En relacion con la programacion, solicitud, aprobacion y legalizacion de las comisiones de
servicio, se aplican medidas de austeridad y la politica de cero papel, mediante el tramite
electronico a traves del aplicativo “Sistema de captura de informacion Administrativa y
Financiera — SCIAF”", dando aplicacion a la resolucién 00005195 del 8 de mayo de 2017,
por medio de la cual se reglamenta las comisiones de servicios, pago de viaticos y demas
gastos de viaje de los funcionarios del ICA, contribuyendo también con la reduccién de los
tiempos de tramite.

En lo referente a comisiones al exterior, durante el periodo objeto de analisis se presenta
la siguiente situacion, desde el punto de vista financiero, asi:

PRIMER PRIMER
CONCEPTO | TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIZCION
| 2019 | 2018
\VIATICOS 14.312.625  3.782.706| 278%
TIQUETES 9.569.783  7.279.889 31%
| TOTAL 23.882.408| 11.062.595|  116%

La variacion por concepto de comisiones al exterior, obedece a qué durante el primer
trimestre de 2019, el Instituto recibio correos electronicos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con las autorizaciones de la Presidencia de la Republica, para conferir,
comisiones de servicios al exterior, las cuales forman parte de los considerandos de las
resoluciones generadas por parte del Instituto.

Para el periodo objeto de analisis, el ICA otorgo tres (3) comisiones a Estados Unidos,
dos (2) para participar en Reunién técnica bilateral ICA/APHIS sobre sanidad vegetal y los
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Comités Agricolas y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias — MSF. Acuerdo de Promocion
Comercial Colombia - Estados Unidos y una (1) a ltalia para la participacion en la 142
Reunion de la Comisién de Medidas Fitosanitarias — CMF, comisiones que fueron
canceladas por el Instituto en los componentes de viaticos y gastos de viaje y para el
mismo periodo objeto de analisis de la vigencia 2018, el Instituto concedid tres (3)
comisiones, de las cuales el Instituto cancelo una (1) por los conceptos de viaticos y
tiquetes y dos (2) que fueron asumidas a todo costo por los organizadores del evento.

IMPRESOS, PUBLICACIONES Y SUSCRIPCIONES

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE o
2019 2018 ’
$120.466.042 $162.549.768| -25.89%

Este rubro presentd una variacion negativa de $42.083.726, como puede apreciarse en la
siguiente grafica:

IMPRESOS, PUBLICACIONES Y SUSCRIPCIONES

. $162.549.768 _

$180.000.000 [
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$80.000.000 ~
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$ 40.000.000
$ 20.000.000

IVTrimestre 2019

$ 120.466.042

| Irimestre 2013}

La variacion negativa del -25.89%, obedece a qué en el primer trimestre de 2019, se
registraron amortizaciones de las membresias con diferentes organismos Nacicnales e
Internacionales, como son OFFICE INTERNATIONAL DES EPIZOOTIES - OIE,
INTERNATIONAL SEED TESTING ASSOCIATION (ISTA) y LOGYCA ASOCIACION vy
durante este mismo periodo de la vigencia anterior, se registraron un mayor numero de
membresias.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

PRIMER TRIMESTRE
2019

PRIMER TRIMESTRE
2018

%

$311.421.152

$71.067.141

338.21%

9111 SA-CERSITANT

Este rubro presentd una variacién positiva de $240.354.011, como puede apreciarse en la
siguiente grafica:
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COXUNICACIONES ¥ TRANSPORTE )
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I Trimestre 2019 | Trimestre 20182

Esta cuenta presenta una variacion positiva del 338.21%, originada principalmente en el
registro de $136.063.948, por concepto de los tiquetes aéreos cancelados directamente
por los funcionarios y contratistas, en el primer trimestre de 2019, en desarrollo de las
diferentes comisiones de servicio autorizadas; en razén a que en este periodo, no se
contaba con el respectivo contrato de tiquetes.

Vale la pena aclarar, que estos gastos debieron ser registrados en la subcuenta de
viaticos y gastos de viaje, por lo cual se evidencia una causacion incorrecta que afecta
dicho rubro.

Igualmente afecta la cuenta, la causacion realizada en la vigencia 2018, por concepto del

servicio de conectividad para garantizar el acceso a internet y datos, la cual fue menor al
gasto real de ese periodo.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

PRIMER PRIMER y
TRIMESTRE 2019 | TRIMESTRE 2018 e
$34.017.947 $12.240.763| 177.91%

Este rubro present6é una variacion positiva de $21.777.184, como puede apreciarse en la
siguiente grafica:
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COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES |

$34.017.947 |

I Trimestre 2019

| Trimestre 2018[

En el trimestre objeto de analisis, la variacion de este rubro presenta un incremento del
177.91%, originada a que en el trimestre 2019, se realizé causacién de un mayor nimero
de facturas por los contratos suscritos; no obstante se evidencia debilidad en ia causacion
oportuna, teniendo en cuenta que no se registré la totalidad de los gastos reales en los
periodos objeto de analisis.

Los registros que se han generado durante el primer trimestre de 2019, son:

NIT NOMBRE VALOR
811009788 | DISTRACOM S A. 2.929.934,00
900459737 | GRUPO EDS AUTOGAS SAS. 11.088.013,00
900872925 gi“‘éERC'AL'ZADORA FCA 20.000.000,00
SUMATORIA 34.017.947,00 |

De otra parte, se evidencido que el instituto da cumplimiento a lo estabiecido en los
articulos 2.8.4.6.6, asignacion de vehiculos y 2.8.4.6.7 vehiculos operativos, del Decreto
1068 de 2015; adicional a esto, la entidad ha establecido diferentes medidas de
austeridad, relacionadas con la utilizacién de vehiculos oficiales, procedimiento que
contempla la administracion, uso y cuidado del parque automotor.

MATERIALES Y SUMINISTROS

PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE "
2019 2018 3
$ 1.415.999.987 $36.416.411[3 817 40%

Este rubro presentd una variacion positiva de $1.379.853.576, como puede apreciarse en
la siguiente grafica:
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NATERIALES ¥ SUMINISTROS |
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La variacion positiva de 3.817.40%, obedece a que, en el primer trimestre de 2018, no se
registraron movimientos de almacén, por cuanto se estaban implementado las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico y en lo referente al primer trimestre
de 2019, se registraron movimieritcs de suministro de elementos de consumo en especial
para laboratorio, entre los cuales tenemos [~ < siguientes:

NUMERO DE
NOVEDAD FECHA
COMPROBANTE DEPENDENCIA VALOR
SECCIONAL | MAcEN | DE MOVIMIENTO | COMPROBAN | =g ¢ peipe BERALLE SUMINISTRO
DE INVENTARIO
Grupo
| i Laboratorio
Oficinas umnisieg Nacional de | Suministro elementos
S | elementos OFI1190055 31/01/2019 | _. A % 346.549.999,56
Macionales | Diagnostico de laboratorio
| de consumo S
| Veterinario -
| o LNDV
i [ Grupo
Oficinas Suministio : Lanoratars:. e Suministro  elementos
N elementos | OFI190060 | 31/01/2019 | Diagnostico . 64.502.011,22
Nacionales | : g de laboratorio
de consumo Fitosanitario %
| Mitigacion
| o Grupo Red de
Oficinas | Suministro Laboratorio  de | Suministro elementos
: | elementos | OFI190068 31/01/2019 | e : 455,438.896,04
Nacionales Diagnostico de laboratorio
de consumo R
. Veterinario
Sumnistea Suministro  elementos
Cesar | elementos | CES190020 31/01/2019 | Seccional Cesar : 84.050.063,32
L4 de laboratorio
| de consumo
TOTAL - o 950.540.970,14

PLAN DE AUSTERIDAD

A continuacion, presentamos la verificacion realizada, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 81 de la Ley 1940 de 2018 y del Decreto 1068 de 2015, durante el primer
trimestre de la vigencia 2019:

a) Celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas. Solo
procedera la contratacion cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que seran contratadas, en concordancia con lo previsto en el
articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015.
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Durante el primer trimestre de 2019, el Instituto adelanté la celebracion de 1.409 contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para los cuales se
expidié la correspondiente certificacion de inexistencia en planta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015.

b) Celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada (agendas, almanaques,
libretas, pocillos, vasos, esferos, etc.), adquirir libros, revistas, o similares: imprimir
informes, folletos o textos institucionales.

Durante el periodo objeto de analisis no se han celebrado contratos de publicidad y/o
propaganda personalizada.

¢) Realizar publicaciones impresas. Quedan prohibidas las publicaciones impresas y en
especial las de costos elevados correspondientes a impresiones a color o en pepeles
especiales. Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse en su espacio web.

De acuerdo con los registros del grupo Control de Activos y Almacenes, para el primer
trimestre de 2019, no se han incorporado publicaciones impresas.

d) Iniciar cualquier tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias, tales como el
embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacién de acabados estéticos
de bienes inmuebles. EI mantenimiento a bienes inmuebles, solo procederé ctiando de no
hacerse se ponga en riesgo la seguridad de los funcionarios publicos.

Durante el primer trimestre de 2019, no se ha realizado contratacion que implique mejoras
suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion
de acabados estéticos de bienes inmuebles.

Los gastos que se causaron en este periodo, corresponden a contratos de mantenimiento
de inmuebles, los cuales son requeridos por la Entidad para mantener sus instalaciones
en estado 6ptimo de servicio.

e) Adquirir bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de las
instituciones tales como neveras, televisores, equipos audiovisuales, video beam,
computadores portatiles, tableros interactivos, calentadores, hornos, etc.

Durante el primer trimestre de 2019, los bienes muebles que se adquirieron fueron para el
normal funcionamiento de la Entidad.

f) Adquirir vehiculos automotores.
Durante el periodo objeto de analisis, el Instituto no ha adquirido vehiculos automotores.

g) Cambiar de sedes. Solo procederd cuando no genere impacto presupuestal o su
necesidad haga inaplazable su construccion.

Durante el primer trimestre de 2019, no se ha realizado cambio de sedes.

h) Realizar recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo
a los recursos del Tesoro Publico. Otorgar condecoraciones de cualquier tipo.

No se han realizado recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades
con cargo a los recursos del Tesoro Publico, ni se han otorgado condecoracionss.

i) Adquirir regalos corporativos, souvenir o recuerdos.
No se han adquirido regalos corporativos, souvenir o recuerdos.

Con relaciéon a las acciones que se debian realizar en cumplimiento de este articulo, las
verificaciones presentan el siguiente resultado:
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1. Reducir comisiones de servicio, estudio o capacitacion al interior y al exterior en por lo
menos el 20% respecto del afio anterior.

La reduccion en el rubro de viaticos y gastos de viaje en el trimestre fue del 53%,
indicando cumplimiento.

2. Durante el primer mes de la vigencia debera disefiar un programa de compra de
energia que involucre el suministro de la misma a todas sus dependencias que existan en
el tarritorio nacional.

Debera lograrse un ahorro en el consumo de energia del 15% respecto del consumo del
afio anterior.

En el Instituto no se realizo el disefio del programa de compra de energia para la sede y
seccionales y no se logré el ahorro del 15%. De conformidad con la informacién
suministrada por el Grupo de Servicios Generales, los gastos por este concepto tuvieron
un incremento del 8% en el trimestre, con relacion a la vigencia anterior.

3. Contratar planes corporativos de telefonia movil o conmutada que permitan lograr
ahorros del 15% respecto del consumo del arfio anterior. No se podra adquirir nuevos
equipos de telefonia celular, salvo que las reposiciones de los equipos no representen
cosfos adicionales.

La entidad no realizé modificacién al plan corporativo de telefonia moévil, para la presente
vigencia; y en relacion con el ahorro que debia lograrse, este fue Unicamente del 5%.

4. Se deberé justificar la necesidad de los gastos viaje y viaticos, los pasajes aéreos solo
seran en clase economica, excepto los sefialados en el articulo 2.2.5.11 .5 del Decreto
1083 de 2015.

Las comisiones de servicio que son autorizadas, cuentan todas con su correspondiente
justificacién y los pasajes se suministran siempre en clase econdémica, incluso para los
directivos del Instituto.

PLAN DE AUSTERIDAD REMITIDO AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

E! Instituto con fecha 12 de abril de 2019, realizd la presentacion correspondiente al
primer trimestre de 2019, a través del formato “Registro en el Aplicativo Directiva de
Austeridad Presidencial”, formato diligenciado con base en la informacién presupuestal de
cada uno de los conceptos del gasto, presentando las medidas y el detalle de las mismas.

especto a este reporte, se limita el analisis por parte de la Oficina de Control Interno,
teniendo en cuenta que el mismo se presenta con base en las cifras presupuestales y el
informe de austeridad preparado por la oficina, se realiza con en el analisis de las cifras
reportadas en los estados financieros.

Sin embargo, en relacién con el comportamiento de las variaciones, se presentan
diferencias en los dos analisis, respecto de los rubros o subcuentas que a continuacion se
mencionan:

e roncrarios (Apoyo a la gestion personas naturales), el comportamiento contable fue
disminucion y en el plan de austeridad se reporta un incremento.

o Servicios publicos, las cifras de los estados financieros muestran incremento y en el
plan de austeridad se reporta que el rubro bajo.

o Combustibles, de conformidad con estados financieros se presenta aumento y en el
plan de austeridad se reporta disminucion.

Con relacion a las demas cuentas se coincide en el comportamiento de las variaciones,
mas no en las cifras que se reportan, por lo aclarado anteriormente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con relacion a las medidas de austeridad en el gasto publico, durante el primer trimestre
de 2019, el Instituto realizé divulgacion en algunos rubros, se continua incentivando la
utilizacion de medios tecnologicos en la comunicacion, se realizan mantenimientos
preventivos a los vehiculos y bienes muebles, se incorporaron medidas en la contratacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y en el rubro de viaticos y gastos de
viaje, principalmente.

En cuanto a lo establecido en el articulo 81 de la Ley 1940 de 2018, el Instituto no dio
cumplimiento a los numerales 2 y 3, por lo cual se recomienda de manera inmediata,
disefar el programa de compra de energia que involucre el suministro de la misma a
todas sus dependencias que existan en el territorio nacional, de manera tal que se logre
un ahorro en el consumo de energia del 15% respecto del consumo del afio anterior y de
otra parte, contratar planes corporativos de telefonia movil o conmutada que permitan
lograr ahorros del 15% respecto del consumo del afio anterior.

Teniendo en cuenta que al cierre del primer trimestre de la vigencia 2019, algunos de los
rubros objeto de medidas de austeridad presentaron incrementos, la Oficina de Control
Interno, reitera las recomendaciones formuladas en informes anteriores, con el fin de
ajustarse plenamente al cumplimiento de la normatividad y observar los comportamientos
en los rubros objeto de analisis.

Se hace necesario ejercer acciones en rubros importantes como:

~ Servicios publicos de algunas seccionales, principalmente en los componentes de
energia, telefonia y acueducto, los cuales presentan incrementos superiores al
20%.

~ Realizar seguimiento a las diferentes medidas establecidas, con el fin de verificar
su cumplimiento y la utilizaciéon adecuada de los medios tecnolégicos de los cuales
se dispone.

» Disenar nuevas estrategias que permitan implementar ahorros mayores o en
rubros en los cuales no se presentan éstos.

~ Armonizar las medidas de austeridad del gasto en lo referente a servicio publicos,
con el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA).

Igualmente se evidencidé que continlian presentandose inconsistencias en los registros
contables que afectan el analisis de las cifras de un periodo a otro; por lo cual se insiste
en mejorar el sistema de control interno contable, de tal forma que se aplique en forma
adecuada la politica contable, se reconozca el costo o gasto, en los periodos contables en
gue se consuma el potencial de servicio o se generen los beneficios econémicos
relacionados con los recursos y se realicen los ajustes que se requieran en cada uno de
los periodos correspondientes, mostrando cifras ajustadas a la realidad econémica del

Instituto.
Aprobado por: Elaborado por: Fecha de
] Aprobacion:
/h Lo L/
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