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ASUNTO: Comunicacion de hallazgo administrativo con posible connotacion
disciplinaria y fiscal,

Respetada doctora Deyanira:

Con el propésito de que en término de cinco (5) dias habiles se incluya en el Plan
de Mejoramiento del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, y se adelante las
acciones disciplinarias pertinentes,  me permito dar traslado del hallazgo
administrativo con posible connotacién disciplinaria y fiscal que a continuacion se
describe, el cual fue producto de la Denuncia No. 2018- 144399-821 11-1S]
allegada a esta Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario con oficio No.
2018ER00091478 por los sefiores Humberto German Suarez Callejas y Margarita
Rosa Lubo Noches asi:

HALLAZGO: IRREGULARIDADES EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS
GASTOS DE DESPLAZAMIENTO Y GASTOS DE VIAJE PARA LOS
CONTRATISTA DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL ICA. (ADF)

Dentro control y seguimiento al proceso de aprobacion y asignacion de las
comisiones al exterior para los funcionarios del ICA, se determiné que para los
anos 2016, 2017 y 2018, se otorgaron comisiones al exterior para algunas
personas vinculados al Instituto a través contrato de prestacién de servicios, como
se relaciona a continuacion:

Vigencia 2016

Adriana Paola Garzén Calderon CC. 52.785.713
Aura Cecilia Burgos Silva CC. 35.526.258
Brenda Ximena Plazas Vera CC. 65.770.393
Carlos David Lozano Conde CC.1.109.840.270 :

!
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~orena Marcela Ramos Villa CC. 1.102842.786

Omar Camilo Gonzalez Montenegro CC. 1.022.348.656
seidy Melo Palacio CC. 28.688.747

Walter Turizo Alvarez CC. 13.565.659

‘uan Pablo Vasquez Alvarez CC.79.946.841

Meibi Elizabeth Ojeda Buitrago CC. 52.370.337

Jorge Enrique Sosa Franco CC. 80.205.838

Jorge Elias Tamayo Rozo CC.88.199.968

vigencia 2017

Srenda Ximena Plazas Vera CC. 65.770.393

nde Cristina Martinez Aguilar CC. 1.065.612.642
Milton Ivan Garcia Roldan CC.80.026.122

Cmar Camilo Gonzalez Montenegro CC. 1.022.348.656
~anald Javier Becerra Corredor CC. 74.375.204
~abiola Moreno Martinez CC. 1.014.194.100

Diego Miguel Galvis Rey CC.1.121.821.685

Cesar lvan Suarez Castellanos CC.80.895.161

Juan Pablo Vasquez Alvarez CC. 79.946.841

Adriana Victoria De Lugue Ferndndez CC. 52.820.729
-liana Margarita Ramirez Arenas CC. 1.018.425.792
Jorge Enrigue Sosa Franco CC. 80.205.838

Norberto Alexander Barbosa Leguizamén CC.79.959.384
Carlos Andrés Urbina CC. 79.628.188

~uz Angela Valenzuela Garzén CC, 53.108.664

Diana Milena Jacome Molina CC.52.817.213

Vigencia 2018

Adriana Paola Garzén Calderén CC. 52.785.713
Alicia Isabel Revollo Méndez CC. 1.102.827.706
(abriel Mutis Namur CC. 80.872.866

Hector Enriqgue Ledn Ospina CC. 79.945.938
Laura Margarita Mejia de Andréis CC. 52.779.095
Waria Isabel Natera Barrios CC. 1.048207.545
iguel Angel De la Ossa Olmos CC.3.838.782
Milton lvan Garcia Roldan CC.80.026.122
Nicolas David Pacheco Rojas CC.1.019.042.472
Ronald Javier Becerra Corredor CC. 74.375.204
Oscar Javier Soriano Leal CC. 80.449.925
Adriana Victoria De Luque Fernandez CC. 52.820.729
Dilia Magdalena Gutiérrez Rivero CC.52.255.433
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Javier Alejandro Daza Pavajeau CC. 12.647.721
Hernan Dario Rodriguez CC. 74.084.699

Claudia Marcela Correa Lara CC. 51.900.138

Leider Naranjo Amaya CC.52.208.649

Andrea Tatiana Medina Rodriguez CC.1.026.260.747
Yenny Caterine Pinilla Lopez CC.53.064.189

Adriana Julieth Quesada Parra CC. 65.633.315

Luz Paola Velasquez Grisales GC. 24.346.348

Maria Carolina Botero Certain CC.1 .140.832.997.

EI'ICA en el ambito de sus competencias expidié la resolucion No. 0002046 del 4
de julio de 2014, la cual fue derogada por la Resolucién No. 0005195 de 8 de
mayo de 2017, la cual reglamenta lo siguiente: “Las comisiones de servicio, pago
de viticos y gasto de vigje de los funcionarios del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA y el reconocimiento de los gastos de desplazamiento y gastos
de viaje para los contratistas de prestacion de servicios, segun la escala de
viaticos establecidos por el Gobierno Nacional para cada vigencia”.

Para el caso que nos ocupa, nos centraremos en el proceso de reconocimiento
de los gastos de desplazamiento y gastos de viaje otorgados para los contratistas

de prestacion de servicios, en razén a que los hechos irregulares recaen sobre
estos contratistas.

Asi entonces, para el analisis respectivo, se tiene en cuenta que, para el
cumplimiento de la comisién de servicios al exterior para los contratistas de
prestacion de servicios durante los afios 2016, 2017 y 2018, los gastos de
desplazamiento y de viaje fueron sufragados por las entidades internacionales que
organizaron en su momento los distintos eventos, a través de las invitaciones
dirigidas al ICA.

Sin embargo, de la relacién de los contratistas a quienes se les otorgaron las
comisiones al exterior, consultado el aplicativo SIIF Nacion, se evidencio que el
ICA asumid los gastos por concepto de comisiones al exterior de los sefiores
Walter Turizo Alvarez CC. 13.565.659, Milton Ivan Garcia Roldan CC.80.026.122,
Omar Camilo Gonzéalez Montenegro CC.1 .022.348.656, Gabriel Mutis Namur CC.
80.872.866 y Luz Paola Velasquez Grisales CC.24.346.348. De acuerdo con lo
manifestado por la Coordinadora del Grupo de Gestion Financiera que administra
el aplicativos SIIF Nacion, estos pagos corresponden a la cadena presupuestal y
afectaron el presupuesto de la entidad.

Dentro del procedimiento para el otorgamiento de las comisiones al exterior para
los contratistas de prestacion de servicios establecidos en la resolucion 002046
de 2014 y la 005195 de 2017, indican el cumplimiento de unas fases o etapas
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--mmq aprobacion, legalizacion), las cuales deben estar debidamente
documentadas y registradas en un aplicativo. Sin embargo, se observo, en
¢! es,crrollo de estas diligencias, que el ICA no cuenta con la totalidad de esta
niormacion, ni tampoco implementd un método de seguimiento o aplicativo para

4 administracion de esta informacion.

Lon lo que si cuenta el ICA, es con el aplicativo que contiene la informacién de
s comisiones al exterior de los funcionarios de planta, carrera administrativa,
i= bre nombramiento y provisionales, y comisiones de estudio para los funcionarios

carrera administrativa y de libre nombramiento y remocioén; que de acuerdo con
0 manifestado Coordinadora del Grupo de Bienestar Social y Capacitacion de!
ICA. que administra dicho aplicativo, informé que no se tiene la informacion
‘elacionada con viajes al exterior realizadas por contratistas de ninguna de las
areas.

Dentro del contexto de la Resolucion 002046 de 2014, se establecié entre otros
aspecios a tener en cuenta para el tramite y aprobacion de las comisiones al
exlerior para los contratistas de prestacion de servicios lo siguiente:

COMISIONES DE SERVICIOS AL EXTERIOR

~n el caso de los contratistas, se debe contar la con la justificacion y el visto bueno

clel supervisor designado en el contrato de prestacion de servicios-y-la aprobacion
del Gerente General
EFGEISH ol

A su turno, el ARTICULO DECIMO QUINTO: LEGALIZACION DE LAS
COMISIONES DE SERVICIO Y DESPLAZAMIENTO la Resolucion No. 0005195
de 2017, establecio: “Los funcionarios y contratistas deberan legalizar las
comisiones de servicio y desplazamiento en el aplicativo vigente”.

Por otra parte, el Paragrafo Tercero del Articulo Sexto de la resolucion 0005195
de 2017, sostiene que: “Para el caso de los contratistas que deban cumplir
comisiones de servicio al exterior, sera necesario que, en el contrato de servicics

profesionales suscrito, se encuentre expresa esta circunstancia como una
obligacion especifica”.

Una vez verificados los contratos de prestacion de servicios suscritos en el afo
2017 y 2018 se estipuld en el paragrafo primero de la Clausula Novena —
Obligaciones Generales, lo siguiente: “PARAGRAFO PRIMERO: en caso de
vomisiones o desplazamiento del CONTRATISTA a sitios fuera del lugar de
ejecucion indicado en la clausula sexta o la exterior, con el propésito de atender
diligencias propia del objeto contractual, se atendera en un todo lo dispuesto en
el acto administrativo vigente, mediante el cual el ICA haya reglamentado las
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comisiones de servicios, pago -de viaticos, gastos de viajes y gasto de
desplazamiento de funcionarios y contratistas. Con lo anterior, se cumplié con la
condicion que cuando el contratista de prestacion de servicios deba cumplir

comisi‘o_nes de servicio al exterior, debe estar descrita como una obligacién
especifica dentro del contrato de prestacion de servicios.

Asi las cosas, es claro para las comisiones otorgadas en los afios 2017 y 2018, al
conceder los viajes al exterior para los contratistas de prestacion de servicios del
ICA, corresponde a una obligacién contractual, es decir esta debidamente
autorizada y por ende goza de una validez que permite el normal desarrollo de Ia
ejecuciéon contractual, atendiendo el concepto de Comision de Servicio y
Desplazamiento que trae el articulo segundo de la Resolucién No. 0005195 de
2017 en donde se indica que: “Se entiende por comision de servicio 3%
desplazamiento, la designacion que se hace a un funcionarios o contratista de!
Instituto para ejercer temporalmente las funciones propias del cargo o las
actividades objeto del contrato en un lugar diferente a su sede o area habitual de
trabajo o domicilio contractual o para tender en igual forma y transitoriamente

actividades oficiales distinta a la inherentes a su cargo siempre y cuando sea de
interés institucional.”

Ahora bien, dentro de los requisitos y exigencias contenidas el articulo octavo de
la de la Resolucion No. 0002046 de 4 de julio de 2014, que fue derogada, como
del articulo octavo de la Resolucion 0005195 de 8 de mayo de 2017, vigente, se
establecio que la aprobacion de las comisiones al exterior para los contratistas de
prestacion de servicios se debia expedir el acto administrativo, atendiendo Tas
siguientes consideraciones: =
o S I SR

-Resolucion No. 002046 de 2014

‘ARTICULO OCTAVO: ACTO ADMINISTRATIVO.- La aprobacién de las,
comisiones de servicio y desplazamiento registradas en el aplicativo vigente
constituyen el acto administrativo, mediante el cual se faculta a un funcionario o
contratista para ejecutar la mision que le ha sido conferida de conformidad con la

-

normas expedidas por Gobierno Nacional.

No podra autorizarse el pago de viaticos, gastos de desplazamiento y/o gastos de
viaje sin que medie el acto administrativo quéconfiera-ta-comision———
—

———,

Asi mismo, no se podran registrar hechos cumplidos.” Subrayado Nuestro

-Resolucién No. 00005195 de 2017

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 = Cédigo Postal 111071 » PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co Bogota. D. C.. Colombia




@ ) conTrALORIA

GLNEHAL DE LA HEPUUBLICA

ARTICULO OCTAVO.- ACTO ADMINISTRATIVO. Para el caso de aquellas
comisiones de servicio 'y desplazamiento al exterior se expedird la
correspondiente resolucion por la cual se faculta al funcionario o contratista segun
sea el caso, para ejecutar la mision que le ha sido conferida, de conformidad con
las normas expedidas por el Gobierno Nacional.” Subrayado nuestro

No podra autorizarse el pago de viaticos, gastos de desplazamiento y/o gastos
de viaje sin que medie el acto administrativo que confiera la comision, en cada
caso en particular. ©

Aslmismo, no se podran registrar hechos cumplidos.” Subrayado fuera de texto.

PARAGRAFO TERCERO

Fara las comisiones al exterior que deban cumplir los contratistas, luego del
correspondiente registro de la solicitud y aprobacion en el aplicativo vigente se
qestionara el acto administrativo que deberéa suscribir el Gerente General.”

ARTICULO DECIMO: APROBACION DE LAS COMISIONES.- Las comisiones
e servicio y desplazamiento deben tener las aprobaciones requeridas en cada
caso, debidamente tramitadas en el aplicativo vigente; requisitos sin los cuales el
funcionario o contratista no podra desplazarse fuera de sus sede o a otra area
nabitual de trabajo o domicilio contractual, en nombre del instituto. La aprobacion

de las comisiones de servicio y desplazamiento es indelegable y sera de la
siguiente manera:

' Para comisiones al exterior.

l.a aprobacion de las comisiones al exterior estard sujetas al cumplimiento de los
requisitos y al consentimiento necesario, de la siguiente manera:

21 La autorizacion estara a cargo del nivel directivo

£l Gerente General aprobara las comisiones de los subgerentes, Asesores, Jefes
e Oficinas, Gerentes Seccionales y contratista sobre los cuales ejerza la
supervision. Los subgerentes y jefes de oficinas aprobaran las comisiones de los

‘uncionarios a su cargo y los contratistas ubicados en su subgerencia. Subrayado
Nuestro.

e los apartes anteriormente anotados, debemos indicar que, una vez aprobada
@ comision por parte del funcionario competente, el Gerente General del ICA
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debia expedir las distintas Resoluciones con las cuales autorizaba las comisiones
al exterior para los contratistas de prestacién de servicios, independientemente
que estas hubiesen sido sufragadas con recursos publicos o con recursos de

entidades extranjeras. Actos administrativos que nunca fueron entregados a Ia
comision de la CGR.

En igual sentido, con Ia expedicion de los distintos actos administrativos, se
facultaba y autorizaba los desplazamientos al exterior, sin los cuales no se podia
cumplir la misién que fuera conferida; por lo cual, el contratista solo podia
trasladarse fuera de su sede habitual o cumplir la comision de servicio o
desplazamiento al exterior, siempre y cuando se haya expedido y comunicado el
respectivo acto administrativo. Sin embargo, los contratistas se desplazaron al
exterior sin cumplir con esta exigencia.

Como tal, al no haberse expedido los actos administrativos para las comisiones
otorgadas en el afio 2016, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Resolucién 002046 de 2014, como las comisiones ordenadas en el afio 2017 y
2018, sin lleno de los requisitos ordenados en la Resolucién 005195 de 2017,
actos administrativos con los cuales oficialmente se autorizaba la comisioén al
extranjero y el desplazamiento respectivo para los contratistas de prestacion de

servicios, no se podia autorizar el pago de viaticos, gastos de desplazamiento y/o
gastos de viaje.

Sin embargo, el ICA de manera inexplicable e injustificada, y en contravia de lo
dispuesto en la Resoluciéon 002046 de 2014 y la Resolucion 0005195 de 2017,
cancelo con recursos publicos por concepto de comision al exterior para cinco (5)
contratistas, como se relaciona a continuacion.

-Pago Comisones al Exterior Para Contratistas de Prestacién de Servicios Recursos —ICA-

- Relieioch

NOMBRE DEL | ] !
DESTIN | FECHAS DE DEPENDENCI |
| iONTRATIST 0 COMISION OBJETO VALOR A ;-
T 1 Realizar visita
técnica para
conocer in situ los
' aspectos técnico -
| cientificos,
; Guayaqu | 15 al 20 de {neszOIOQ'COS’ Grupo Nacional
E&;\?;tgezr Turizo il, agosto de aerﬁzizf\tales & Iog 2.879.583 de Cuarentena
i' Ecuador |2016 el &a Vegetal |
establecieron las f
| | medidas '
| ‘ fitosanitarias
i _ implementadas por
| o | | este.

TP —d ——— ——
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&
NOMBRE DEL | '
DESTIN FECHAS DE DEPENDENCI! |
i"O"ﬂ RATIST 1 COMISION OBJETO VALOR A |
Participar en la i ‘|
_____ iion ivan | Quito | 27 a_l 30 de reunion comité Téorica dé
S ;o 1 ? septiembre de | binacional MSF | 1.743.787 | .
arcia Roldan | Ecuador : | Evaluacion de
: 2017 Colombia Ries
gos
o ecuador. -
I ; - Asistir al tercer Direccién
Omar Caraitg ‘ Lima, |20al2dde | omite de MSF Teécnicade |
Sonzalez | Perd noviembre de 2.442.790 Asuntos |
Montenegro . 2017 Internacionales
- ’ Visita de
| verificaciéon in situ
; de la
| implementacion y !
% aplicaciéon de todas i Direccion
; o 02 al 08 de . T
Gabniel Mutis | Paises : las medidas Técnica de
Namu | Bejos ;gp;téembre de incluidas en los 5.549.209 Evaluacion de '
i planes de trabajo Riesgos |
para la importacion
i de peras y
I manzana de los {
i B paises bajos. - _
, Visita de
' verificacion in situ |
| de la .
i implementacion y [ |
oV ; aplicacion de ' ;
Lur Faola e 02 al 08 de ; Subgerencia de |
Velasquez i Ea!ses septiembre de ?°da? las medidas 5.549.209 | Proteccion
Crisales ‘ A0S 2018 mellidas B IOS. Fronteriza
. ,- planes de trabajo
_ para la importacion
de peras y '
manzana de los !
1 . paises bajos. I .
| |
folai. 18.164.578.

“uente: Aplicativo SIIF Nacion -

ICA.

_as irregularidades evidencias en el proceso de asignacion en el desplazamientos
4l exterior de los contratistas de prestacion de servicios, se constituyen en un
desconocimiento pleno de las disposiciones reglamentarias establecidas por el
propio ICA y, como consecuencia, un perjuicio econoémico caracterizado como
nhecho cumplido, en razon que se realizaron pagos sin el lleno de los requisitos
liegales exigidos, es decir se adquirieron obligaciones sin que medie soporte legal
aque los respalde, situacion que va en contra de los intereses patrimoniales del
Instiluio Colombiano Agropecuario ICA.
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Los anteriores hechos irregulares se constituyen en presuentas faltas
disciplinarias de acuerdo con el articulo 34° de la ley 734 de 2002. Igualmente se
constituye en un detrimento patrimonial en contra de los intereses del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, de acuerdo con el contenido del articulo 6° de la
ley 610 de 2000, cuantificable en la suma de $18.164.578.

Finalmente, el Instituto Colombiano Agropecuario, debera incluir en su Plan de
Mejoramiento, las acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen al hallazgo identificados

por la Contraloria General de la Republica, como resultado de la denuncia
formulada.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion, conforme a lo establecido la Resolucion 07350 de 2013.

Cordial saludo,

IA ALEXANDRA GAVIRIA SANTACRUZ
Directora de Vigilancia Fiscal CDSA

Proyecto: Juan Carlos &%ﬁo Sanabria — Profesional Universiiario Grado 02
Marleny Callejas ¥ Profesional Universitario Grado 01 Y&
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