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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOWBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO ai (1a) sefior (a) FERNEY MOSQUERA,
identificado (a} con ntimero de cédula No. 91453105, en los siguientes términos:

Acto Administrativoa ~  Resolucidn No 00015274

- Notificar :

“Fecha de Expedicio n__ - 30de JUIIO de 2025 S

-?'"KL'IEBFi'd'a'd"qu"é' lo Expidié: - instifute Colombians Agropecuario Gerencia Secc:ona[

' ' Santander :
“Naturaleza del Proceso:  Proceso Administrativo Sancionatorio T

; N° Expediente ~ AF.SANT.087-2020 T

Asunto a notificar: Resolusion N6 00015374 “Por ia cual se declara ja caducidad def
. Proceso Adminisirativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.087-2020 contra FERNEY
 MOSQUERA” i o
- Recurso (s) que procede Contra la presente Resoiucién NO procede recurso?
{n ; alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
; - en el Codigo de Precedimiento Administrativo y de lo | |

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). '

e —_—— J— i

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica det ICA y en la
carfeiera de la enfidad, con copia integra del acte administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dade en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Instituin Codombiane AgropaiLarg

RESOLUGION No. 00015274
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionataria,
Expediente A.F.SANT.087-2020 ontra FERNEY MOSQUERA™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {Ej
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en sespecial las conferidas par el articuln 52 dela
Ley 1437 d2 2011, los articulos 158 y 157 de fa Ley 1955 de 2019, el Dacrato 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACIGN

FERNEY MOSQUERA. identificade con cedula de ciudadania No. 914583405, en su
condicion de propietario del ganado reportado 2n el Acta de Predic no Vacunado No.
450288 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2018 de vacunacion contra la fiebre aftosa y
bruceiosis bavina, comprandido entre comprendide entre el cinco (05 de noviembrs ¥ &l
diecinueve {19] de diciembre de dos mil diecinueve {2019}, por presunto incumplimiznto
de lo erdenada en la Reselucidn ICA 00018795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio da
fa cualt se establece ef perioda y fas condiciones del sequndn ciclo de vacunacidn contra iz
Fiobra Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2018 en & territorio nacional”.

IIl. HECHOS Y PRUEEAS ALLEGADAS AL PROGESO

HECHQS:

De conformidad con el Auto de Fommulacion de Cargas No. 87 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expedisnts A F.5ANT.087-2020, se encontrd ques. “realizada la reapectiva actividad de
vacunacian en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entra & cinca
{05} de noviernbre v el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019) en &l
territorio nacianal y culminado ef Ultimo dia del periodo, no fueron vacunados los animales
de propledad de FERNEY MOSQUERA, con cedula de ciudadania Mo, 91453105, del
pradio denaminade MARGARITAS EL ESPALDON , LA LOMA, ubicade en la vereda
MILAN, municipio EL PENON departarmento de Santander.

PRUEBAS:

1, Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No, 450288 de
fecha 12/6/2019.

Il GONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SEGCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuaric ICA, en sjercicie de las atribuciones legales y
reglarmentarias, es competente para conocer y decidir dentro de 05 procesos
administratives sancienaiorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces det articule 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicabla.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inictd el dia 4/28/2020,
mediante Auta de Formulacién de cargos N° 87y tuvo como feécha de acurrencia de los
hechas el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinuave (2019}, lltimo dia del ciclo para
curnplir con |z obligacion de vacunar, ss establece como norma procesal aplicable a la
presents actuacidn, el articulo. 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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‘pstituto Colembiane dgrepecuario

RESOLUCION No. 06015274
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrafivo Sancionatoric,
Expediente A.F.5ANT.087-2020 contra FERNEY MOSCGUERA”

"Caducidad de 2 facultad sancionaforia. Salvo lo dispuesto en leves especiales, la
facultad que henen las autoridades para imponer sancicnes caducas a los fres [3)
afos de ocurrido el hecho. 1a conducta U omision que pudiers ocasionarias, terming
demtro def cuyal ef acto admimslrativo que impone fa sancion debe haber side
expadido y nofificado. .

1V. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

| a presente actuacian adminisirativa se infeid el dia 4/28/2020, en contra del Seficr FERNEY
MCSQUERA, con cedula de civdadania No. 91453105, en su condicidn de presunio
infractor por el incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosio de 1997 "For fa cual se deciara
de interas sociaf nacional v como prioricdad sanitarnia Ja emradicacion de Ja Fiebra Affosa an todo
el territoria colombiana v se dictan ofras medidas encaminadas a esfe ", el Decrato 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De {as Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnres Administrativas.; la
Resolucidn 1778 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexta v la Resoiucion 1CA 00016785
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece 2l periodo y las condiciones
dal segundo ciclo de vacunacion conlra fa Fisbre Aftoss v la Brucelosis Bovina para sl afio
2019 on of termtoro nacional”, por fa presunta no vacunacién, evidenciada en reporte de
Acta de Predio po Vacunado No, 450288 de facha 12/6/2015.

Asi las cosas, come e Proceso Adminstrative Sancionatorio infcid el dig 4/28/2020
mediante Auto de Formulacidn de Carges N° 87, can fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 450288 de fecha 12/6/2019, allegada a esta oficing para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionaterio; en garantia del principio del debido
pracaso, ka Core Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadara de las autoridades ftitulares de funcionas administrativas. en cuanto
manifestacion del “ius pomvendi” del Estado cuyo fundamento estd en "ef deber de
ohediencia al ordenamiento furidico™ que 1a Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso
segundo y 95, impone a fodos los cludadanos. ... Facuitad da sancionar que asta sometida
al principio de prescripcidn gue garantiza que los particulares no puaden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta an marcha de los instrumentos sancionatorios. Como o
sefala la doctrina, "En aras de la sequridad juridica ef Estado lene un firmite para gjercer of
us puniendi, fuera def cual fas auforidades piblicas no pueden iniciario o prosaguirio. pues,
de fo comdrario, inturren en faita de competencia por razdn del flempo ¥ wolacidn del arficulo
121 de fa Carta Politica ai ejercer funcionss que ya no fa esfan adscrifas por vencimiento
de término™

Be dicha jurisprudencia constitucional se desprande entonces, &l oriterio conforme al cual,
Ia facultad sancionatorta del Estada es limitada en 2 tiempo y, que &l sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia det interds general. Dicho
plazn, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacidn del procasn administrative
¥. por ende, garantizar la eficiencia de 12 administracion,

Ahora bign. la posicidn respecio de g figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn poblica no ha sido pacifica, pueste, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como 5 expona: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acta Administrative Principat durante el término de caducidad del Articulo 52 del C P AC A
De acusrdo con esta tesis, dentro del térming de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para imterrumpic dicha caducidad, la expedicion del acto administrative
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar k& via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién del Acto Administrativo
Principal dentro del témino de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.AGCA €}
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn, notificacidn y agotamiento de laviz gubermnativa del Acta
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RESOLUCION No. 00015274
{30/072025)

“"Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.087-2020 contra FERNEY MOSQUERA"

Administrative Principal dentro del término de caducidad sstablecido en el articula 52 del
C.P.A.C A Esta posicidn, sostenida por ta Seccidn Primera del Consejo de Estada y esta
fesis ha sido expussta antre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidin Cuarta.
Rad. 5158, D4/04/22 v en la Sentencia de la Seccidn 12 Rad. 6547,

Da conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 16832 de 2005, entre los
prorunciamierios que se han presentado en este sentido puaden consuliarse los siguisntes:
Sentencia Seccion 47 Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Vato. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentgncia Seccidn 4% Rad. 5460 9411418, Semencia Seccidén 4% Rad.
7074 950811, (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4 Rad. 7201 95/00/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 89/05/07. {Acto sancionateric cambiariol, Sentencia
Saccion 47 Rad. 5976 {10056). 00/0SCO: Sentencia Seccion 43 Rad. 11869 del D1/06/22.
{Superintendencia de Valores); Sentencia Seccicn 4% Rad. 13353 03/06/18
{Buperintendencia Bancaria), Sertencia Seccion 42 Rad 14062, 04/12/08. Aunadec a lo
anteriar, ‘mientras fa sancion no se halle en firma, o gue axiste os o trémite dal proceao
sancionatano. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para la afecitoria de fa
decisicn. ef cual comprende la notificacion def acto que pone fin a2 fa actuacion
administrafiva y lag decisiones ulteriores para que ef mismo guede en firme"

De conformidad con las disposicianas jurisprudenciales, resuita procedents afirmar que ia
actual norma procesal, g saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respacta a la figura
estudiada (caducidad), acogid ia tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferidoe y natificado dentra del termino de tres (3) afos, y los recurscs en contra del
misma, cuentan un tErming de un afa para resolverlo. Por lo anterior, a partir de |a facha
de vigencia de la aitada Ley, la Administracién contara con tres (3) afics a partir de ocurrido
2l hecho, la conducta ¥ amisitn, para expedir y notificar el acto administrativa que impone
la sancion.

No ocbstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto. gue segar esta disposicion el acts administrative que impons i3 sancidn es
diferznte de los actos que resuslven |08 recursos. imMpusa una obligacion adicional para la
Administracidn, 2n el sentido que los recursas que se interpongan contra el acle
sancionatorio deben ser resueltos en el temino preclusive de un {1} afio contada a pantir
da su interpasicion, sa pena de la ocumenca de una especie de silencio pasitivo en el qus
se entenderan fallades a faver del recurrente.

Finalmente, resaltd que =l articulo 52 del C.PACA, zanjd la discusidn sobre gl momento
an &l que se entiende sjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue "fa facultad gue tienen tas auforidadss para imponer sancion caducs a fos lies
{3) anos de ocurricdy ef hechg, la conducta o omigidn que pudiere ocasionarias, tE&muNo
dentro def cual =f acto adminisirativo gue impone la sancion deba haber sido expedida y
nolificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar 2 caducidad de oficia o a peticidn de parte, para lo
cual, cantara &l tisrnpe franscurride a partic de la comision de la faita.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar |la Caducidad del Process Administrativo Sancionatoric
A.F.SANT.087-2020 adelantado contra FERNEY MOSQUERA, identificade con cedula de
ciudadania No. 91453105 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas,
cansacuencia de la declaratoria de la cadycidad de la facuitad sancionatoria.

cAmo
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RESOLUCION No. 00015274
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.087-2020 contra FERNEY MOSQUERA"

ARTICULO 3. Comunicar i contenido del prasante acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articuios 67 a 69 del Cadige de Procadimignio Administrativo v de la
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011},

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién no procedea recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Busaramanga, a los treinta [30) dias del mes de julio de das mil veinticinco (2025},
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ADALBERTO TARAZO NA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (B}
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