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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funcicnes que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el afticulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) JORGE PEREZ,
identificado (&) con nimero de cédula No. 91300995, en 10s siguientes términos:

. Acto Administrativoa i Resolucion No 00015374 :

| Notificar |

' Fecha de Expedicion: "'"_"_'—?ﬁ'de JuIIO de 2025 T TTTTmmommmT

TEE’EEHHEJQU& fo Expidié: | Instituto Colombiano Agropscuario Gerencia Sesional”

: Santander :
Natura!eza del Proceso " Proceso Admmmtratwd S'a'hcigﬁét?ﬁc?__m CoT T

S R ——

.A‘F SANT.141-2020

i Asunto a notificar: Resolucion No 00015374 “Por ia cual se declara ia caducidad del |
i Praceso Admipistrativo Sancionatorio. expediente A.F.SANT.141-2020 contfra JOR’GE
| | PEREZ” .
| Recurso (s) que procede i Contra |a presente Resolucion NO procede recurso
: {n} - alguno de conformidad con las disposiciones previstas
. en el Codigo de Procedimiento Administrative y de To ;
Contencnoso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gque, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de {a entidad, con copia integra del acte administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de 1a publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Instltuto Criombiane Agropsdaara

RESOLUCION No. 60015374
f3M072025)

“Por la cual s& declara la caducidad del Proceso Administrativo Sanecionatorio,
Expediente A.F.SANT.141-2020 contra JORGE PEREZ"

EL GERENTE SECCIQONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en espacial las conferidas por el articulo 52 de fa
Ley 1437 de 2011, los arficulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019 al Dacrato 4765 da 2008

¥.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

JORGE PEREZ, identificads con cedula de ciudadania No, 91300995, en su condicion de
propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada Na. 448487 generada
en desarrollo del Giclo 2 de 2019 de vacunacitn contra |a fiebre aftosa y brucelosis boving,
comprendide entre comprandida entre € gingo {05) de noviembre vy el diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incurnplimiento de o ordenado en
la Resclucion ICA 0DD16735 del 22 de actubre de 2018, "Por medio de fa cual se establece
ef periodla ¥ las condicionas del sequnda ciclo de vacunaciin contra fa Fiebre Affosa y fa
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en of tamitorio nacional”.

. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

D= conformidad con ef Auto de Fomulacion de Cargos No. 141 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.141-2020, se encontrd gue "realizada la respectiva actividad de
vacunacion en ef Segundo Cicle de 2018, comprendide enfre el comprendido entre el cinco
(03] de noviembre y ei diecinueve {19) de diciemhbre de das mil diecinueve {2019} en &l
territorie nacional y culminado 2l Jditime dia dal perodo, no fugran vacunados log animalss
de propiedad de JORGE PEREZ, con cedula de ciudadania No. 91300995, del predic
denominade LOS PINOS, ubicado on la vereda BERLIN, municipio LA BELLEZA
departamenta de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacumacidn, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 448487 de
fecha 12/1/20149.

lll. CONSIDERACIONES OE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuario {CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
rméxime por fratarse de una actuacion administrativa sancionataria, a veces del articulo 47
¥ 52 de ia Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo an cuenta gue la presente actuacién administrativa se inicto el dia 5/12/2020,
mediants Aute de Formulacion de cargos N° 141 vy tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos sl veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2018}, Oltimo dia dei ciclo para
cumplir con la chligacian de vacunar, se establece como narma procesal aplicable a la
presente actuacion, el anticlo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Admimstrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 00815374
(30/072025)

“Poar la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente A.F. SANT,141-2020 contra JORGE PEREZ”

"Caducidad de Iz facuitad sancionatoria. Saivo fo dispueste en leyes sspeciales, fa
facultad que tienen fas autoridades para imponer sancionas caducas a los fres (3)
anos de oourrido ef hechio, fa conducta u ormision que pudiers acasionarias, femmino
denfro del cual ef aclo adminisirativo que impone fa sancidn debe haber sido
expedida v notificada "

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicio el dia 5/12/2029, en contra del Sefior JORGE
PEREZ, con cedula de ciudadania No. 81300895, en su condicidn de presunte infractor por
el incurnplirmiento de la Ley 385 del 2 de agosio de 1997 "For fa cual se decfara de interés social
nacional y coma prioridad sanitaria {a emadicacion de fa Fiebre Affosa an lodo ef termiforio
colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin”, el Decreto 1071 de 2015 an su
Capitulo 10. De las Sancionas, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resolucidn
1779 de 1898 en sus articulos tercero, guinto v sexto y la Resolucion ICA 00016795 del 22 de
octutre de 2019, "Por medio de 3 cual se astablece ef periodo y fas condicianes el
segunda ciclo de vacunacion contra s Flebre Affosa y fa Brucelosis Boving para &f afig 2019
an ef terrftorio nacional”, par la presunta no vacunacidn. evidenciada en reparte de Acla de
Predio no Vacunada No, 448487 de fecha 12/1/201%.

Asi las cosas, como el Praceso Administrativa Sancionatorio inicid &l dia 5/12/2020
medianie Auto de Formulacion de Cargos N° 141, con fundamanto en el Acta de Predic no
vacunado - Ganadero No. 448487 de fecha 1271/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
procesn, la Carte Conslitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionadera de fas autoridades titulares de funcionss administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus pumiendi” de! Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
obadisncia af ordenamiento juridice” que la Constitucidn Politica en sus articules 47 inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.. .. Facuitad de sancionar que estd somestida
al pringipio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manara indafinida a la puesta 2n marcha de los instrumentos sancicnatorios. Como o
sefiala |z dockrina, "En aras de /a segurdad juridica ef Estado tiene un imite para ejercer af
ius purtiendr, fuera def cual jas autoridades publicas no pueden iniciaria ¢ proseguino. pues,
e fo contrario, incurren en falia de competencia por razon del fiempo ¥ violacion del arficufo
121 de la Carla Palfitica al efercer funciones gue va no le estan adscritas por vencinianto
da taénming™.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que el senalamiento de un
plzzo de caducidad para la misma canstituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés genseral. Dicho
plazo, ademds, cumple con el contenido de avitar la paralizacidn dal proceso administrativo
¥. por ende, garantizar la eficiencia de la administracién.

Ahara bien, la posicidn respecto de g figura de la caducidad en materia sancionateria del
resorte de la administracién plblica no ha sido pacifica, pussto, gue el Gonsgjo de Estado,
ha marnifestada varigs tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acta Administrativo Principal durante el {érmino de caducidad del Articuio 52 del C. P AC A
De acuerdo con esta tesis, dentro del ténmiine de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto administrativa.
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar k& via
gubernativa. i) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn vy notificacidn del Acto Administrativa
Principal dentre dal t&rming de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA ¢
TESIS RESTRIGTIVA: Expadicidn. notificacion y agotamiento de la via gubemativa del Acto
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RESOLUCION No. 08015374
{30/072025)

“Por {a cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.141-2020 conira JORGE PEREZ”

Administrativo Principal dentre del término de caducidad establecido en 2 articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesfs ha sido expuesta entre otras en las siguisntes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad 5158, 94f04/22 y en la Sentencaia de la Seccidn 1. Rad. 6547,

De conformidad con e Concepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado an este sentido pueden consultarse los siguientas;
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracidn de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcang, Sentencia Seccidn 4. Rad. 5480 94/11/18 Sentencia Seccien 4°. Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Ssccidn 4%, Rad. 7201 95/09/25
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 99/05/07. (Acte sancionatorio cambiaria) Sentencia
Secridn 4% Rad. 5976 (10056). 00/08/00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11869 del 01/08/22.
(Superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccidan 4% Rad 13353 Q3/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seceidn 4%, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a o
anterior, ‘mientras fa sancidn no se hafle en firme, fo que exisle es el tramite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para fa efecutoria de ta
decision, ef cual comprende la nofificacion del acfo que pone fin a la aciuasion
administrativa y las decisionss ufterfores para que of misma gueds en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudencialas, resulta procedente afirmar que la
actual narma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad}. acogio la tesis intermedia al seAalar que & acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3) afics, v los recursas en contra del
misma, cuentan un término de un afio para resalverio, Par lo anterior, @ partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Lay, la Adminisfracion contara con tres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho, la conducta U omisian, para expedit y notificar el acto administrative que impone
la sancidén.

Mo obstante [o anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para &l caso
concrete, que segdn esta dispesicion el acto administrativo gque impone la sancién es
diferente de los actos que resuelven os recursos, impuse una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentido fue los recursos que se interpongan contra el acto
sanciaratoric deben ser resuelios en el témino preclusive de un {1} afo contado a partir
de su interposicion, sa pena de la pcurrencia de una especie de silencio pasitivo en el qua
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalments, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjé la discusian sabre el momento
en el gue se entiende ejarcida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue “fa facultad que Henen fas autoridades para imponer sancién caduca a los tres
{3} afios de ocurrido el hecho, fa conducta U omisidn gue pudiers ccasionarias, término
tfenire def cual ef acta adminisfrativo que impone fa sancidn debe haber sido expedido v
notificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar la cadusidad de oficio o a peticién de parte, para fo
cual, contard el tiempo franscurrido a paric de la comision de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1, Decrastar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario

A F.SANT.141-2020 adelantado contra JORGE PEREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 91300998 de conformidad con la parte motiva de asta providencia.

ARTICULQ 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacicnadas, como
consecuencia de la daclaratoria de |1a caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No. 00015374
{30/072025)

iPorla cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.141-2020 contra JORGE PEREZ"

ARTICULD 3. Comunicar el contenido dei presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en [os articulos 67 a 69 del Coédigo de Procadimisnto Administrativo v de lo
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Conira la presente resolucidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticines (2625).

Gerente Seccional Santander {E)
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