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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIOQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funcicnes que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
68 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a} MARIA ESPIRITU

TRASLAVINA, identificado (a) con ntimero de cédula No. 27960447, en los siguientes
términos:

. Acto Administrativo a "m"'""_"_E_FEE:;EJELI_&ES_H No 00015385
5...!’!_9’5@9_3[_____" } ‘
| Fecha de Expedicién:

0 de jullo de 2025

?Kiifér'id'éaﬁGE_'IE_ESQ';S?&{'&:" - Instituto Colombiano Agropecuario Gersncia SeccmnaJ
! Santander o f
Naturaleza del Proceso i Proceso Administrativo Sanmonatono

_N° Expediente | AF.SANT.152-2020

Asunto a notificar: Resoiumon No 00015385 “Por Ja cual se declara ia caducidad de.*
| Praceso Administrativo Sancionatorfo, expediente A.F.SANT.1582-2020 contra MARFA
| ESPIRITU TRASLA WNA

.Recurso {(s) que procede | Contra Ia presente Resolucien NO procede recurso
P () alguno de conformidad con las disposiciones previstas |,
i en el Godigo de Procedimiento Administrativo y de lo .
Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se enfiende
netificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a |os seis {06) dias del mes de agoesio de dos mil veinticinco (2025).

i FECHA ¥ HORA FIJACION:

0 8 AGU 2025

i FECHA Y HORA DESFIJACION: 5

Proyeets: Sahdra Yalie Silva Sitee - Abg. Confratizta
Rewgg: Magds Rocio Jaimes Florez - Gerencia Secofenal Santandsr
Aprgbd; Adalberto Tarezena Sudrez - Gererte Seccional Santander (E)




ICA

tnszintta Colombiano Agrapecuario

RESOLUCION No. 00015385
{30/072025)

“Paor la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatario,
Expediente A.F.SANT.152-2020 contra MARIA ESPIRITU TRASLAVINA®

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIC - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articuls 52 de la
Ley 1437 de 2011, las articulos 156 v 157 de la Lay 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETOD DE INVESTIGACION

MARIA ESPIRITU TRASLAVINA, identificado con cedula de ciudadania No. 27960447, &n
su condicidn de propietario del ganado reportado en &l Acta de Predio no Vacunado Na.
448363 generada en desarrollo del Cicla 2 de 2013 de vacunacidn cantra la fiebre aftosa y
brucelosis boving, comprendida entre comprendido entre el cinco (05) de naviembre y &l
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinuave {2019), por presunto incumplimisnte
de Iz ordenado en la Resalucion 1A DOO16795 dal 22 de octubra de 2019, "Paor mtadio de
fa cual se astablece of periode y Jas condiciones del segundo ciclo de vacunacion carira fa
Fiebre Aftosa v la Brucelosis Bovina para of afo 20139 en ef territorio nacional”,

(Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECGHOS:

e conformidad con ef Auta de Foermulacien de Cargos Mo. 152 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.152-2020, se enconird que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacién en el Sagundo Ciclo de 2019, comprandido antre el comprendido entre al cinco
{05) de noviembre y el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019} en el
territoric nacional y culminade el ulimo dia del periodo, no fugron vacunados los animales
de propiedad de MARIA ESPIRITU TRASLAVINA, con cedula de ciudadania No.
27960447, del predic denominado QUEBRADITAS, ubicade en la vereda TROCHAS,
municipic LA BELLEZA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Repecrte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY Ng. 448363 de
fecha 12/6/2012.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institutc Colombiana Agropecuaric ICA, en gjercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, es competente para conocer vy decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
méxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 da 2011, norma procesal aplicable.

Tenigndo en cuenta que ia presante actuacién adminisirativa se nicio el dia 512/202G,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 152 v tuvo como facha de ocurrencia de les
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Oltime dia del ciclo para
cumplir con a obligacién de vacunar, se establece como normna procesal aplicable a la
presente actuacion, ef articvlo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Admimstrative, a cuyo tenar literal se lee;
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RESOLUCION No. 00015385
(30072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sanciopatorio,
Expedients A.F.SANT.162-2020 contra MARIA ESPIRITU TRASLAVINA™

“Caducidad de [a faculfad sancionataria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales. la
facuiltad gue flenen fas autordades para imponer sanciones caducas a o5 fres (3)
anos de acurmido ef hecha, la conducia u omision que pudiere acasionarlas, feamine
dentro def cual of aclo adminisirativo gue impone 1a sancidn debe haber sido
expedido y notificada. .".

IV. ANAL!SIS DE LA CADUCIDAD

|_a presente actuacidn administrativa se inicid el dia 81272020, en contra dal Safor MARIA
ESPIRITU TRASLAVINA, con cedula de ciudadanfa No. 27980447, en su condicidn de
prasunte infractor por el incumplimiento de fa Ley 3956 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se
deciara de Interés social hacional y como priofidad sanitatia ia erradicacion de la Fisbra Aftosa
an lodo ef temritorio colombiano y se dictan olras medidas sncaminadas a este in”, el Decreto
1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.4.10.1. Sanciones
Administrativas,, la Resclucion 1779 de 1998 en sus arficulos tercero, quinto y sexto v la
Resolucian ICA 006795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de la cual se establece ef
periodo v fas condiciones del segundo ciclo de vacunascion confra fa Fiebre Aftosa y la
Brucelpsis Bovinag para of ano 2018 en el ferritorio nacional”, poria presunia no vacunacian,
avidenciada en reporte de Acta de Predia no Vacunado No, 448363 de fecha 12/6/2019,

Asi las cosas. como el Proceso Administrative Sancionatorio inigid el dia 5/12/2G20
mediante Auto de Formulacian de Cargos N° 152, con fundamento en el Acta de Pradia no
vacunado - Ganaderc No. 448363 de fecha 12/6/2019, allegada a esta oficina para la
aperura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucignal en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las avtoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “jus puniendi” del Estado cuyo fundamento esid en “ef deber de
abadisncia af ordanamients jurfdico” que la Constitucion Politica en 5us articulos 4° inciso
segundo y 95, impane a todos los ciudadanes. ... Faculfad de sancianar qus esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los parficulares na pueden quadar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorics. Coma o
sefiala la doctring, "En aras de la seguridad juridica ef Eatado tiene un fimite para ejercer el
fus puniendi, fuera del cual las autoridades pibiicas no pueden iniciarlo o prosaguirfo, pues,
de fo confrario, incurren en falia de competencia por razon def fiempo v violacion det articulo
121 de fa Carla Politica al efercer funciones que ya no le estan adsenitas por vencimiento
the tarming”.

De dicha jurisprudencia constitucionat se desprende entonces, el criteric confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, qus el sefalamiento de un
plaza de caducidad para la misma constituye una garantia para [a efectividad de los
principies constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del imerés general. Dicha
plazo, ademas, cumple can el contenido de evitar la paralizacidn del proceso adminjstrativo
¥, por ende, garantizar la aficiencia de |a administracion.

Ahara bien, la posicion respecta de la figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resarte de la administracion pdblica no ha sido pacifica, pueste, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respects, como se expone: a} TESIS LAXA: Expediciér dal
Acto Adrministrativo Principal durante el ténming de caducidad del Articula 52 del C.P.A.C A,
De acusrdo con esta tesis, dentro del tAmine de cadueidad de la facuitad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedician del acto-administrativo
sancionador, sin que s& haga necesaria la notificacién det mismo, ni agotar 1a via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacidn del Acto Administrativa
Principal dentro del tarmino de caducidad establecido en el articula 52 det CPACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, natificacidn y agatamienta de la via gubernativa del Acto
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“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.152-2020 contra MARIA ESPIRITU TRASLAVINA™

Administrativa Principal dentro del érmine de caducidad estahlecido en el articulo 52 det
C P.ACA. Estapasicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 v en ia Sentzncia de |la Saccidn 12 Rad. 6547

De cenformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentada en este sentide puedan consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4%, Rad., 5158, 94/04/22 Aclaracion de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcang; Sertencia Seccion 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidén 4% Rad,
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 95/05/25;
Sentencia Seccidn 4%, Rad, 9204 98/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentancia
Seccion 4* Rad. 5978 {10056). 00/09/00; Sentencia Seccion 42, Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia  de Valores);, Sentencia  Seccidn 4% Rad. 13383 03/09M18
[Superintandencia Bancaria); Seniencia Seccion 42 Rad. 14062, 04/12/08. Aunado a lo
anterior, ‘mienfras la sancidn no se halle en firme, Jo que exisie es ef tramite del proceso
sancionatoric. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para la gjecutoria de la
decision, ef cual comprends fa notificacidn del acto que pone fin & fa actuacion
administrativa y las decisiones ufterfores para que &f mismo guede e firma”

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedentes afimar que la
actual norma procesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecta a la figura
estudiada (caducidad), acoqgio [a tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificada dentro del térming da tras (3} afos, y los recurses an eontra del
mismo, cusntan un término de un afio para reselverlo. Por lo anterior, & partir de 1a fecha
de vigensia de ia citada Ley, la Administracion contara con tres {3} afios a partir de ocurrido
el hecho, 1a conducta o omisidn, para expedir y notificar &l acto administrativo que impane
la sancign.

No obstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrato, que segln esta disposicién & acte administrative que impone la zancién es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impusa una obligacian adicionai para la
Administracion. &n el sentido gue los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resusitos en & {&anino preciusivo de un {1} 2fio contado a partir
de su interpasicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positive en el que
se entenderan fallados a favor dei recurrente.

Finalmente, resalid gque el articulo 52 del C.P AC.A, zanjd la discusion sobre &l momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue "fa facultad que fienen fas autoridades para imponer sancion caduca a fos tres
{3} afios de ocurido ef hecho, fa conducta u omision gue pudiere ocasionaras, lerming
dentro del cual ef acto adminisirativo que impone fa sancion debe haber sido expedido ¥
notificado.”

Asf las cosas, e85 deber de 12 entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, paralo
cual, contard ¢l tiermpo transcurrido a partir de la comision de la fakia.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Praceso Administrativa Sancionatorio
A.F.SANT.152-2020 adelaritads contra MARIA ESPIRITU TRASLAVINA, identificado con

cedula de ciudadania No. 27960447 de conformidad con [@ parte motive de esta
providencia.
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RESOLUCION Ne. 00015385
(30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancio_natorio,
Expediente A.F.SANT.152-2020 contra MARIA ESPIRITU TRASLAVINA"

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, coma
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria,

ARTICULO 3. Comunicar 2l contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contancioso Administrafive {Ley 1437 de 2011}
ARTICULO 4. Contra la presente resclucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los trainta (30) dias del mas de julio de dos mil veinticinco (2025},

Gearente Seccional Santander {E)
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