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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) GEORGINA ACUNA
SANCHEZ, identificado (a} con numerc de cédula No. 28331611, en los siguientes
i&rminos:

Acto Administrativoa | Resolucion No 00015691
. Notificar
| Fecha de Expedicion:  : 31dejuicde2025 7
Q_Kutoridad quelo Expidié: ! Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Saccional
: Santander |
Naturaleza del Proceso: " Proceso Administrativo Sancionatorio '_____"__j
L Expediente  SAN2380-82.0012020-0251

Asu nto a notificar: Resolucmn No 00015691 "Por la cual se declara la caducidad de!
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0251 conrra i

| GEORGINA ACUNA SANCHEZ"®

Recurso (s) gue procede . Contra la presente Resolucién NO procede recur50|
- {n) ~algunc de conformidad cen las disposiciones previstas | |
; en el Coédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
- Gontencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}, '

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en fa
cartelera de la entidad, con copia integra de! acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacien del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agostc de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCIGN No. DB015691
(31/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad def Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82,001.2020-0251 contra GEORGINA ACUNA SANCHEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL iNSTITUTQ COLOWMBIANO AGROPECUARIOD - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial tas conferidas por &l articulo 52 de la
Ley 1437 da 2011, los articUlos 1566 v 157 de ka Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDG:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

GEORGINA ACUNA SANCHEZ, identificade con cedula de ciudadania No. 28331611, en
sy condicién de propietaria del ganado reportadso en el Agta de Predio no Vacunado No.
436694 generada en desarrclla del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprandido entre comprendido entre el cinco (05) de noviembre y ef
diecinueve {19} de diciernbre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de lo ordenada en la Resolucidn ICA (0016735 del 22 de octubre de 2018, "Por medic de
ia cual se establece of penodo vy fas condiciones del segundo cicle de vacunacion confra ia
Fighre Aftosa vy la Brucelosis Bovina para ef afo 2018 en ef ferritorio nacional".

1. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 281 de fecha 7/17/2028, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0251, se encontrd gue “Tealizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, camprendido entre &l camprandido
entre el cinco {05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) £n &l territorio nacional y culminado el Ultimo dia del periedo, no fueren vacunados
los animales de prapiedad de GEORGINA AGCUNA SANCHEZ, con cedula de ciudadania
Mo, 28331611, del predico denominado NUEVO AMANECER, ubicadc en la vereda
GUARUMO, municipio BARRANCABERMEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Repore de ne vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 4386694 de
fecha 12/12/2019.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuaric ICA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglarmentarias, es competente para conocer vy decidir dentro de los  procesos
administrativas  sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarsa de una actuacian adminisfrativa sancienatoria, a voces dalarticulo 47
y 52 de ia Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenia gue la presente actuacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacion de carges N° 25t y fuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2018}, tltime dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal apticable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédige Procedimiento
Administrativo, a cuye tenar literal se les:
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RESOLUCION No. D0015691
{31/072025)

“Pot |a cual se declara la caducidad del Praceso Administrativo Sancionatorio,
Expedienie SAN.2.28.0-82.001.2020-0251 contra GECRGINA ACUNA SANCHEZ"

"Caducidad de fa factllad sancionatoria, Salvo fo dispuesto en feves especiales, la
facuftad gue tienen las avtoridades para Impoher sanciones caducas a os res (3)
afios de ocurido of hecho, la conducta U omision gue pudiere ocasionarias, término
dentro def cual ef acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expadido y notificado ...

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicio el dia 7/17/2020, en contra del Sefior
GEORGINA ACUNA SANCHEZ, con cedula de siudadania No. 28331611, en su condicion
de presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 18997 "Por fa cual
se declara de inferes social nacional y como prioridad sanitana la erradicacion de la Fiebre Aftosa
en fode ef ferriorio colombiano v se dictan ofras madidas encaminadas a este fin', &l Decretn
1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucion 1778 de 1958 en sus articulos tetcero, quinto y sexto y la
Resalucidn ICA 00016785 del 22 de actubre d= 2019, "Por medio de la cual se establece ef
periodo v las condiciones del segundo ciclo de vacunacion conira la Fiebre Aftosa v Ia
Brueceiosis Bovinag para ef ado 2018 en el territorio nacional®, por ia presunta no vacunacion,
avidenciada en reporte de Acla de Predio na Vacunado No. 436694 de fecha 12/12/2019.

Ast las cosas. como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 7/A17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargas N° 281, con fundamento an el Acta de Predio no
vacunado - Ganaders No. 436694 de fecha 12/12/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorlo; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auioridades titulares de funciones administrativas, en cugnto
manifestacion del “ius puniend’” del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
obedicnicia al ardenamiento juridico™ gue la GConstlitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impang 2 todos los ciudadanes. ... Facultad de sancionar que estéd sometida
al principio de prescripeion que garantiza que fos particulares no pueden quadar sujetos de
manera indefinida a la puesta an marcha de jos instrumentos sancicnatorios. Como o
sefiata la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un limite para ejercer &
fus punfendi, fuera det cual las awtoridades pihlicas no puedan iniciario o prosequiro, pues,
de Io confrario, incurren en falta de compstencia por razon del iempo v violacidn def articulo
121 de fa Carfa Politica al gjercer funpiones que ya no le estan adscritas por vancimiento
de término”,

De dicha jusisprudencia constitucional se desprandes entonces, el criteric conforme al cual,
Iz facultad sancionatona del Estado g5 limitada en el tiempe v. que &l senalamients de un
plazo de caducidad para la misma copstituye una garantia para la sfectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia de! interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de avitar la paralizacian del procaso administrativa
¥, por ende, garantizar la eficiencia de |a administracion.

Ahaora bien, la posicidn respecto de |a figura de 1a caducidad en materia sancionatoria det
resorie de la administracién publica no ha sido pacifica, puesta, que el Cansejo de Estade,
ha marifestado varias tesis al respects, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Adrministrativo Principal durante al término de caducidad del Articule 52 del C.P.A.CA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del términa de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativa
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 60015691
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedianta SAN.2.38.0-82.001.2020-0251 cantra GEQRGINA ACUNA SANCHEZ"

Administrative Principal denfro del €rmine de caducidad establecido en al articulo 52 del
C.P.A.CA. Esia pesicidn, sustenida por la Sscein Primera del Consejo de Estado v osta
tesis ha sida expuesia entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seceidn Cuarda.
Rad. 5188, B4/04/22 v en la Sentencia da la Seccién 1°. Rad. 6547

De conformidad con el Concepte del Consejo de Estacdo No. 1832 de 2005, entre ios
pronunciamiantos gue se han presentade en este sentide pueden cansultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5158, 94/04/22 Aclaracién de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccion 4® Rad. 5460 94/11/8;, Sentercia Saccidn 42 Rad.
7074 95/08/11. (Superintendancia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 85/00/25;
Sentencia Seccion 4* Rad. 9204 99005/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 42 Rad. 5976 (10058). 00/0900; Sentencia Seccidn 4* Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendancia  de  Valores); Sentencia  Seccién 4°. Rad 133583 03/09M8
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccitn 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a o
anterior, ‘mientras la sancién no se halfle en firme, lo gue existe es ef tramite del proceso
sancionaltorio. En canclusion, debe producirse ef trdmite completo para Ia ejecutoria de iz
decision, ef cual comprends fa notificacion del acto gue pone fin a la actuacion
adminfstrafiva y las decisiones ufferiores para que el mismo gueda en firma "

D= conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afimmar gue la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogié ia tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferide y notificade dentro del términa de tres {3) afos, y los ramirsos en cantra del
mismo, cuentar un término de un afio para resshverlo, Por lo anterior. a partir de la facha
de vigencia de a citada Ley. la Administracion contard con tres (3) afos a partir de ocurride
€l hecho. la condueta u amisidn, para expedir y notificar el acto administrative gue impone
la sancion.

Mo obstante o anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis [uridica para el caso
conereto, que segun esta disposicidn b acto administrativo que imponeg |la sancion es
diferente de los actos gue resuelven [as recursos, impuse una obligacion adicional para 1a
Administracian. en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio debaen ser resueltos en el término preclusivo de un {1) afie contado a partir
de su interpasicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
sa entenderdn fallados a favaor del recurrenta.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusidn sobre el momente
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa facuffad que tienen las autoridades pam imponer sancion caduca a fos tres
(3} afios de ocurrido ef hecho, la conducta 1 omision que pudiare ocasfonarias, teérmine
dentro del cual &f acto administrativo gue impone Ia sancion debe haber sidlo expedido v
notificado.”

ASl |35 casas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paraia
cual, contara el fiempe transcurrido a partir de la comision de fa falta,

En virtud de la anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1, Becratar ia Caducidad del Proceso Administ_rativo Sancionatoric SAN.2.38.0-
82.001.2020-0251 adelantado contra GEOQRGINA ACUNA SANCHEZ, identificado con

cedula de ciudadaniz No. 28331611 de conformidad con fa parte motiva de esta
providencia.
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RESOLUCION No. 00015691
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Adminisfrative §ancionatc_¢rio.
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0251 contra GEORGINA ACLUNA SANCHEZ”

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas agul relacionadas, como
consecuencia de [a declaratoria de la caducidad de la facultad sancionataria.

ARTFCULD 3. Gomunicar & contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Cadige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),

ARTICULO 4. Contra la presante resblucian no procede recurso alguno,
COMUNIQUESE ¥ GUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un {31) dias del mes de julio de dos mil veinticines
{2025).

PR P
ADALBERTQ TARAZONA SUAREZ
Gerante Seccignal Santander (E})
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