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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIOC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular et articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) ANGEL BENITO
PENA, identificado (a) con ndmero de cédula No. 1006602359, en [os siguientes t&rminos:

| Acto 'Kd’i:n'iﬂhki_é't'r'éiﬁ'{fé_é:“'mm Resolucion No 00015403
i_Notificar = :
| Fecha de Expedicién: | 30 de julio de 2025 S .
" Autoridad que '!o"E_}"ciﬁ'iHib'i_m Institute Colombiano Agropecuario Gerencia Seccvonal

i Santander :
| Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrativo Sancionatoric
| N° Expediente ' SAN.2.38.0-82.001.2020-0171

Asu nto a notificar: Resoluclon No 00015403 "Por fa cual se declara la caducidad ofejf
; Proceso Administrative Sancicnatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0171 contra |
ANGEL BENITOPENA™ o
. Recurso (s} que procede  : Contra la presente Resolucién NO procede recurso !
L (n) : alguno de conformidad con las dispesiciones previstas .
~en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo !
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
carielera de la entidad, con copia integra del aclo administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (8} dias de |a publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025).
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|estituta Colembian o fgrapecuscis

RESOLUCION No. 00015403
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad det Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020.0171 contra ANGEL BENITO PENAT

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMEIANO AGROPECUARIO - 1CA

£n ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por e articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de ia Ley 1955 de 2019, &l Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ANGEL BENITQ PERA, identificado con cedula de ciudadania No. 1005802359, en su
condicion de propietario del ganado reportado en & Acta de Predie no Vacunado Na.
448151 generada en desarrolle det Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprandidae entre comprendido entre &l cince (05) de hoviembre ¥ &l
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunta incumplimienta
de lc ordenado en {a Resolucion 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "For media de
fa cual se establece ef periodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion conltra 3
Fiehre Aftosa y fa Brucefosis Boving para of afio 2018 en ef territorio nacionat”.

tl. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESC
HECHOS;

De gonformidad con ef Aute de Formulacién de Cargos No. 171 de fecha 6/12/2020. dentro
de! Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0171, se enconird que “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendio entra el comprendide
entre & cinco {05) de noviembre y 2l diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en &l tarritorio nacional y culminade &l Ultime dia del periode, no fueren vacunados
los animales de propiedsd de ANGEL BENITO PENA, con cedula de ciudadania No.
1005602359, del predio denominads LA LEJANIA, ubicado en la vereda LA BELLEZA,
municipic SANTA HELENA DEL OPGN departamento de Santander.

FRUEBAS:

1. Repore de no vacunacién, Acta de Predic no Vacunado APNY No. 448151 de
fecha 11/6/201%.

il. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competents para canocer vy decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de fa Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniendo &n cuenta que la prasente actuacion administrativa se inlsid el dia 6/12/2020,
mediante Auto da Formulacion de cargos N® 171 ¥ tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (28} de junio de dos mil diecinueve {201%), ultimo dia del ciclo para
cumplir con {a obligacien de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion. el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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ICA™®

instituto Solamhians Agropecuario

RESOLUGCION Na. 00015403
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sanciogatoﬁo,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0171 cantra ANGEL BENITO PENA"

"Cadueichad de fa facultad sancionaforia. Salvo fo dispuesfo en feyea especiales, la
facuftad que tenen fas autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3}
aftas de ocurido af hecho, la conducta w omision que pudisre coasionarias, ténming
dentro def cual ef aclo adminisirativo que impone fa sancidn debe haber sido
expedido y notificado. ",

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 8/12/2020, an contra del Sefior ANGEL
BENITO PENA, con cedula de ciudadania No. 1005602359, en su condician de presunto
infractor por el ineumplimiento dea la Ley 395 del 2 de agosto de 19697 "Por fa cual se declara
e interes social nacional y como prioridad sanifaria la eradication de la Fiebre Aftosa en todo
¢f termtorio colombiano i se dictan ofras medidas encaminadas a esfe fin”, el Decreta 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucion 1779 de 1898 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 2018, "Por medio de /a cusf se establece of periodo v Ias condicienes
del segunda ciclo de vacunacion comtra fa Fiehre Affosa y ta Brucelosis Bovina para ef afio
2019 en & termiforic nacfonal”, por 1a presunta no vacunacién, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado Na, 448151 de fecha 11/6/2019.

Asj las cosas. como e Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N® 171, con fundamento en & Acta de Pradio na
vacunade - Ganadero No. 448151 de fecha 11/6/2018, allegada a esta oficina para Ia
apertura de Procesa Administrativo Sancionatorio; en garantia del principic del debido
proceso, [a Come Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalto que la potestad
sancionadara de las suforidades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "jus puniendi” del Esiado cuyo fundamento estd en “sf deber de
obadiencia al ordenamiemnto furidico” que la Constitucion Politica an sus articulos 4° inciso
seqgundo y 95, impone a todos los ciudadanas.... Facultad de sancionar gue estd sometida
al princigio de prescripcion que garantiza que los particulares ng pueden guedar sujetos de
manarg indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancicnatorios. Comao o
sefala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica ef Estado tiene un lintite para efercer o
ius puniendi, fuera def cual fas autoridadss pdbicas no pueden iniciarfo o prosaguinio, pues,
de fo confrario, incurren en falfa da compelenaia por razon def iempo y violacion del articulo
121 de la Garta Politica af efercer funciones que ya no le estan adseritas por vencimiento
da fermino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, &l criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estado es limitada en el tlempo y, que el sefalamiento de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y pravalencia del interés general. Dicho
pfazo, ademés, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativa
¥, por ende, garantizar la eficiencia de ia administracian.

Ahora bien, la posicidn respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorie de la administracion publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de. Estade,
ha manifestado varias tesis al respacte, como se expone: a) TESIS LAXA; Expedicicn del
Acta Administrative Principal durante el términe de caducidad del Articulo 52 del C.P.A CA,
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para inferrumpir dicha caducidad, la expeadician del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria 'a notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién v natificacion dst Acto Administrative
Principal dentro del t&rminc de caducidad estabtecido en el arffculo 52 del CPACA &)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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ICA®

Inst] tute Cofombians Agropedusno

RESOLUCION No. 00015403
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionataorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0171 contra ANGEL BENITC PENA"

Administrative Principal deniro dei tdrmino de caducidad estahlecido en el articulo 52 dei
C.P.ACA Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo te Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en [as siguientes sentencias Sentencia Saccidn Cuarta.
Rad, 5158 94/04/22 y en 1a Sentencia de la Sectién 19, Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estade No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en ests sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 44 Rad. 5158 94/04/22. Aclaracidn de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcang, Sentencia Seccion 47, Rad 5480 84/11/18 Sentencia Seccion 47 Rad.
FO74 95/08/11. {Superimtendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rar. 72071 95/00425;
Sentencia Seceidn 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiario): Santencia
Seccion 4% Rad. 5976 {10058). 00/09/00; Sentencia Seccidon 4%, Rad. 11869 dei 01/06/22.
(Superintendencia  de Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°. Rad. 14062 (4/12/09, Aunado a lo
anteriar, "mientras la sancidn no se halle en firme, fo gue existe s el ramite de! proceso
sancionatoric. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para Ia efectitoria de la
decision, ef cual comprende fa rnofificacion def acfo que pore fin a la actuacion
adminisirativa y fas decisiones ulleriores para que ef mismo guede en firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciates, rasulta pracedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a 1a figura
estudiada (caducidad), acogio |a tesis intermedia al sefalar que &l acto administrative debe
sar proferido y notificado dentro del término de tres (3) afios, y 108 recursos en cantra del
misma, cuentan un términe de un afio para resolverlo. Por lo anterior. a partir de |a fecha
de vigencia de ta citada Ley, la Administracion contara con tyas (3) afios a partir de ocurrido
2l hecho. la conducta u omisién, para expedir y netificar el acte administrativo que impone
la sancian.

No abstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
conereto, que ssgun esta disposicidn el acto administrativo que itmpone la sancidn es
diferente de los aclos que rasueiven los recursas, Impuso una obligacidn adicional para la
Administracion, en el sentidc que los recursos que se interpongan contra &l acto
sancionatario deben ser resueltos en sl térming preclusiva de un {1) afio contado a partir
de su interposicién, so pena de |a acurrencia de una especia de silencio positivo en &l gue
s& entenderan fallados a faver del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.PA.CA, zan[6 |a discusion sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa faculfad gue tienen fas auwloridades para imponer sancidn caduca a los ires
{3) artos de ocurridoe el hecho, la conducta u omision nue pudicre ocasionarfas, frmino
dentro del cual el acto administralive que impone la sancion debe haber sido expedido v
nofifficadn

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a petician de parte, para lo
cual, contard el tiempo franscurrido a partir de la comisién de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0171 adelantado contra ANGEL BENITO PENA, identificado con cedula de
tiudadania No. 1005602352 de conformidad con la parte maotiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuacicnes administrativas agui relacionadas. como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionataria.
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CA”
i o
[t Colammbiang Agripesuario
RESOLUCION No. DD835403

(30/072025)

“Por la cual se declara {a caducidad del Proceso Administrativa Sancionatario,
Expediente SAN.2.38.0-82.601.2020-0171 contra ANGEL BENITO PERA™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del prasente acto administrative de acuerdo con la
consagrada en Ios artieulos &7 & 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de o
Contencioso Administrativa {Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente resalucidn no gracede recurso alguno.,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucararanga, a 10s trainta (30} dias del mes de iulio de dos mil veinticinca (2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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