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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTC COLOMBIANO AGROFECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le oterga el Decreto 4765 de 2008 y en particular ei articulo
69 del Cdédigo de Procedimiento Administrative y de 1o Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) GINA URIBE,
identificado (a) con numero de cédula No. 63361299, en los siguientes términos:

CActo Administrativoa | Resolucion No 00015398

| Notificar .
| Fecha de Expedicion: "‘":'5'6”65 j'uno de 2025 T
5“ﬁiifb}'i'a'éﬁ'Ejﬁémia_lé}ﬁbiﬁié: - Instituto Colombianc Agropecuario Gerencia Seccmnal

; I Santander -

i Naturaleza del Pfgce_so Prcces_o Administrative Sancionatoric
N° Expedlente ' SAN.2.38.0-82. 001 2020-01686

Asunto a notificar: Resolucron No 00015398 “Por fa cual se declara fa caducidad def
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0166 canfra

: GINA URIBE” :

Recurso (s) que procede Contra la ‘presente Resolucion NO procede Trecurso :
(n} talgune de conformidad con las disposiciones previstas :
L en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o :
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

~ ICA f‘f |
‘ FECHA ¥ HORA FLJACION:
AZ AREZ j 08 acp o5
ente ICA Seccionaf (E) FECHA ¥ HORA DESFIJACIGN: ' :

Proyectd: Sandra Yalile Silva Jitva - Abg. Contralisla i
Ravigt: Magda Rocie Jaimes Fliraz - Gerencia Seceional Santander i
Aprobd: Adstherto Tarazons Sudrez - Gerenfe Seccicnal Santonder (E)




ICA'T

Irstiuta Colombiano Agmoecuario

RESOLUCION No. 00015398
(30/072G25)

“Por la cual se declara ld caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0166 contra GINA URIBE"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio da sus atribuciones legales, en especial las conferidas por &l articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 da la Ley 1955 de 2013, ef Decreto 4745 de 2008

Y.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES G JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

GINA URIBE, idertificado con cedula de ciudadania No. 633612989, en su condician de
propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada No. 438209 generada
en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre aftosa y brucelosis bavina,
comprendide entre comprandido entre el cinco (05} de noviembre y el diecinueve (19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por prasunte incumplimiento de fo ordenado &n
la Resalucion iCA 0DO16755 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de la cual se establece
ol pariodo y fas condiciones del sequndeo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa v la
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en of termitorio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formulacidn de Cargos No. 166 de facha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2620-0166, se encontro que "realizada |la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre gl comprendida
entre el cinco (05} de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mii diecinueve
(2019) 2n & territorio nacional y culminado el ditimo dia del perdodo, no fuerdn vacunados
los animales de propiedad de GINA URIBE, con cedula de ciudadania No. 63361259, del
predio denominado EL POLEQ, ubicado en la vereda LA CACICA, municipio ZAPATOCA
departarmento de Santander,

PRUEBAS:

1. Repore de no vacunacién. Acta de Predio no Vacunado APNY No. 438209 de
fecha 11/28/2019.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario QA en ejercicic de las atribuciones leqales vy
reglamentarias, es competente para conocer y  dscidir dentro de los procesos
administrativos sangionatorios adelantades en primera instancia por este despacho,
maxime pot tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniendo &n cuenta que la presents actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacién de carges N° 188 vy tuve come fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2018). litimo dia del ciclo para
cumplic con |a obligacion de vacunar, se establece coma norma pracesal aplicable a la
presente actuacion, sl articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 006015398
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0166 contra GINA URIBE”

"Caducidad de fa facimtad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en feves especiales, fa
facuftad que tienen fas auloridades para imponer senciones caducas a los tres [3)
afios de ocuiride of hecho, 13 conducta v omision gue pudiere ocasionarias, término
derffro del cual ef acto adminisfrativo que impone la sancidn debe haber sido
axpadido v notificado., "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente aciuacién administrativa se inicié el dia 8/12/2020. en conira del Safior GINA
URIBE, con cedula de ciudadania No. 63361295, en su condicidn de presuntoe infractor por
gl incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1987 “Por I3 cual 56 deciara de imterds social
nacional y como prioridad sanitania Ja emadicacion de fa Flebre Aflosa en fodo ef tenmitorio
colombiang y se dictan ofras medidas encaminadas & este fin', el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancionas Administrativas., fa Resolucion
1779 de 1998 en sus arliculos tercern, quinto y sexto v 12 Resolucidn ICA J0016795 del 22 de
actuare de 2019, "Por medio de la cual se establace el parindo v fas condiciones def
segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Affosa v ia Brucelnsis Bovina para ef afio 2019
en & terrtorio nacional”, por a presunta no vacuhacion, evidenciada en reporte de Acta de
Pradio no Vacunado No. 438209 de fecha 11/28/2018.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia &/12/2020
mediante Aute de Fenmulacidn de Cargos N® 168, con fundamenta en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadero No. 438209 de fecha 11/28/2018, allegada a esta oficina para la
apertura de Procese Administrativa Sancionatorio; en garantia del principio det debido
proceso, la Corte Constfucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que 1a potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanta
manifestacion del "ius puniendi” del Estade cuye fundamento estd en "¢ deber de
ohediencia af ordenamiento juridico” que 1a Constitucién Poiitica en sus articulas 4° inclss
segundo y 55, impone a todos los ciudadanes.. .. Facultad de sancionar gue esta sometida
al principic de prescripeidn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera mndefinida a la puesta en marcha de los instrumentss sancionatorios, Como o
senala la doctrina, "En aras de fa sequridad juridica ef Estado tiene un timite para ejercer el
fus puriendi, fuera def cual las avforidades ptblicas no pueden iniciarfo o proseguirto, pugs,
de fo contrarfo, incurren en falla de competencia por razdn dal iempo v wiolacidn del articuwlo
121 de la Carta Folitica af efercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimigntio
dg términa”.

De dicha jurisprudencia constifucional se desprande entonces. el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempe y, que el sefdalamiznta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de avitar 1a paralizacion del procesa administrative
¥. par ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, la posicion respecio de la figura de la caducidad en mataria sancionatoria del
resore de la administracion pablica no ha sido pacifica, puesta, gue el Consejo de Estada,
ha manifestade varias tesis al respecto, como s& expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el términc de caducidad del Articuto 52 del G P.AC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de fa facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para intemmumpir dicha caducidad, ta expedicion del acto administrativo
sancionader, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA; Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en &f articuio 52 del C.P.A.CA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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ICA

instituto £olormbiana Agropecuaro

RESOLUCION No, 20015398
(30/072025)

“Por la cual se declara ia caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorie,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0186 contra GINA LURIBE®

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido an &l articulo 52 dal
C.P.A.C.A. Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sida expuesta entre otras en |as siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 51588, 24/04/22 v en la Sentencia de la Seccién 17, Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden censultarse fas siguienies:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guilerma Chahin
Lizcano; Sentancia Seccién 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4. Rad.
7074 85/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccicn 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4% Rad., 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiaric); Sentencia
Seccidn 42, Rad, 5976 {10058), 00/08/00; Sentencia Seccion 42, Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia  Seccién 4%, Rad. 13353 030918
(Superintendancia Bancaria); Senfencia Seccion 4% Rad. 14062, 04/12/05. Aunado a lo
anteriar, "mieniras fa sancion no se halle en firme, fo que existe es el ramite del proceso
sancionatoric. Ep conclusion, debe producirse &f tramite completo para fa ejecutoria de fa
docision, ef cual comprends la notificacidn del acto que pone fin 8 fa actuscion
administrafiva v las decisiones ufterioras para gue ef mismo quede an firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que 12
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su arficulo 52 respecto a fa figura
estudiada (caducidad), acogio Ia tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ger praferido vy notificado dentro del téming de tres (3} afes, vy los recurses en ¢ontra del
mismo, cugntan un término de un ano para resolverlo. Por lo anterier, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, |a Administracion contarad con tres (3) anos g partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omisian, para expadir y notificar &l acte administrative gue impene
la sancidn,

Mo obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse {al tesis juridica para el caso
cancrefo, gue segln esta dispesicidn el acto administrative gue impone la sancion es
difefente de los actos que resuelven los recursos, impuso una abligacion adicional para la
Adminisracion, en el sentide gues 0 recurses que se interpongan contra ef acto
sancionatario deben ser resuelios an el tdrmina preclusivo de un (1) afc contade a partir
de su interposicion. 5¢ pena de |a ocurrencia de una especie de silencio positiva én el gue
se entenderan fallados a faver del recurrents.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del CP.A.C.A zanjd la discusion schre el moments
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria an vigencia de esa noerma. al
precisar que “ia facuftad que tienen las auforidades para imponer sancion caduca a los fres
{3} afios de ocurrido &l hacha, 1a conducta u omisién que pudisrs ccasionarias, término
dentro del cual ef acto administrativo gue impone fa sancidn debe haber sido expedido v
nofificado.”

Agl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de cficio o a petician de parte, para o
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de 12 comisidn de fa falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULC 1, Dacretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-
B2.001.2020-0166 adelantado contra GINA URIBE, identificado con cedula de ciudadania
No. 63361299 de conformidad cen |a parte motiva de esta providencia.

ARTICULC 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de 1a caducidad de |a facultad sancionatoria.
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Instltuta Cofombidise Ag ropedBric

RESOLUCION No. 00015398
(30/072025)

“Por la cual se declara !a caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0166 contra GINA URIBE”

ARTICULO 3. Gomunicar el contenido dal pragente acte administrative de acusrda con lo
consagrado en los articulos 67 a 58 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de o
Caontenciosa Administrativo (Ley 1437 de 2011},

ARTICULO 4, Contra la presente resolucidn no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de juiio de dos mil veinticines {2025).
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