T 2
instituto Colesmibiate Agropedusrio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO [CA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue e otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {|la) sefior {a) MARGARITA LOPEZ,
identificado (@) con ntimero de cédula No. 3793289, en los siguientes términcs:

| Acto Administrativo a ' Resoiucion No 0co18695
 Notificar

rFécha de Expedic_:"i_c;m: 31 dejuho de 2025 .w._.....u.____.._...._._._.._.__._j
Autoridad que Io Expidié: Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonal

| - Santander

 Naturaleza del Proceso: " Proceso Administrativo Sancionatorio -

| N° Expediente - SAN.2.38.0-82.001.2020-0255 T

! Asunto a notificar: Resclucién No 00015685 “Por ja cual se deciara ia caducidad def !
' | Proceso Administrativa Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0255 contra | '
MARGAR!TA L OPEZ” o
Recurso (s) gue procede : Contra ia presente Resolucion NO procede recursoi
()  alguno de conformidac con las disposiciones previstas |
’ ren el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011},

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en ia
cartelera de la entidad, con copia integra del acto adminisirative a notificar. se entiende
notificado cumplides los cinco {5) dias de la publicacion de! presente aviso.

Dade en Bucaramanga, a2 los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinlicinco (2025).

Feawisd. Magda Rocio Jaimas Fidrez - Garancia Seceional Santander
Aprohn: Adalbrerfo Tararona Sudrez - Gerente Sscoonal Bantander (E)
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RESOLUCION No. 00015695
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0255 contra MARGARITA LOPEZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTC COLOMBIANG AGROPECUARIO -1CA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articuio 52 de [a
Ley 1437 da 2011, Ios articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Dacreto 4765 da 2008

Y.
CONSIDERANDD:
I.PERSCNAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MARGARITA LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 3793389, en su condicidn
de propietaric del ganado reportade en sl Acta de Predio no Vacunado Mo, 436881
generada en desarrolty del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre aftosa vy
brucelosis bovina, comprendide entre comprendids entre el cinco (05} de noviembra vy &l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019}, por presunta incumplirmiento
de lo ordenado en |a Resoiucion 1CA 000156795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se establecs &l periodo y las condiciones def sagundn ciclo de vacunacidn contra Ja
Fiehre Afiosa vy la Brucelosis Bovina para el afio 2019 en ef territorio nacionar”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacién de Cargos Me. 288 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0255, sg encontrd que "realizada |a respectiva
actividad de vacunacion en ef Segundo Ciclo de 2019, comprendida entre el comprendido
entre el cinco (05) de noviembra y el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional v culminado el dltimo dia del pericds, no fueran vacunados
los animales de propiedad de MARGARITA LOPEZ, con cedula de ciudadania Na.
3793389, del predio denominado LAS BRISAS, ubicado en la verada PENJAMO, municipio
BARRANCABERMEJA departamentc de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Pradio na Vacunado APNY Na. 436881 de
fecha 12/111/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Ei Instituto Colombiano Agropecuario !CA. en gjercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, ss campetente para conacer y decidir dentro de los procesos
adminisirativos sancionatorics adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionataria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniends en cuenta que ia presente actuacidn administrativa se Inicié el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacidn .de cargos N® 255 vy tuve comeo fecha de courrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junic de dos mil diecinueve [2019), dltima dia det ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como narma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articule 52 de s LEY 1437 DE 2011 - Cdadigo Fraocedimiento
Administrative, a cuya tenar literal se lee:
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RESOLUGION No. 00015695
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0255 contra MARGARITA LOPEZ”

"Caducidad de fa facuftad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyes especialss, la
facuftad que flenen fas auforidades para imponer sanciones caducas a los fres {3)
afies de ocurtido ef hecho, fa conducta u omision gue pudiers ocasionarfas, t&ming
dentro del cual el acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido
expedido y nofificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicié sl dia 7iH17/2020, en contra del Sefor
MARGARITA LOPEZ, con cedula de ciudadania No. 3793388, en su condicion de presunto
infracter por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por la cusi se dediara
de infards sociaf nacional v como prioridad sandania la erradicacidn de la Flebre Aftesa en todo
el tarmtorio colombiano y se dictan ofras madidas encaminadas o este i, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De tas Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., fa
Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto v sexto v ia Resolucion ICA 00016735
del 22 de octubre de 2018, "Por medio de ia cuaf se esfablece af periodo v fas condiciones
del segunda ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Aftosa y ia Brucelosis Bovina para ef afic
2018 en ef termforio nacianal”, por 1a presunta no vacunacidn, evidenciada en repore de
Acta de Predio no Vacunadoe No. 436881 de fecha 1201 1/2019.

Asi las cosas, como el Progeso Administrativo Sancionatorie inicié el dia 701772020
mediante Auto de Fatmulacion de Carges N° 255, con fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 436881 de fecha 12M1/2019, allegada a esfa oficing para la
aperiura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia ded principio del debido
procesa, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadara de las autoridades titulares de funcicnes administratives, en cuanto
manifestacién del “ius puiencd” del Estado cuyo fundarmento estd en "ef deber de
obediencia af ordenamiento juridico” que la Constitucién Palitica en sus articulos 47 incisa
segundo y 95, impone 2 todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar gue estd sometida
al principio de prescripeion que garantiza gue [os particuiares no pugden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de Iss instrumentos sangionatorios. Coma 1o
sefala la doctrina, "En aras de la seguridad furidica el Esfado tHene un limite pare gjercer ef
fus puniend], fuera del cual las auforidades pibiicas no pueden iniciarfo © prosequirio. pues,
de fo comtrario, incurren en falta de competeicia por razén def tiempo y violacion daf articiio
121 de ta Carta Polfticd al efercer funiciones que ya no le estan adscrifas por vencimiantn
de término®.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprands entonces, of eriterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es lmitada en el tiempo y. que el sefialamienta de un
plazo de caducidad para la misma consfituye uma garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de sequridad juridica y prevalencia del interés general. Dicha
plazo, ademas, cumple con el contenide da avitar Iz paralizagion del procaso administrativa
¥. par ende, garantizar la eficiencta de |a administracion.

Ahora bien, |la posicién respacto de la figura de la caducicdad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, gue al Consejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respecio, coma s expone: a) TESIS LAXA: Expadicion dal
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C AL
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |a expedician del acta administrativo
sanciocnador, sin que se haga necesaria la nofificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa, by TESIS INTERMEDIA; Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal denire del t&mine de caducidad establecido en el articulo 52 del CPA.CA. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacién y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 80015625
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Adminisfrativo Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0255 contra MARGARITA LOPEZ”

Administrative Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articuta 52 del
C.P.ACA. Esla posicién, sostenida por la Seccidn Primera dal Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1* Rad. 8547.

Pe conformidad con el Cencepto del Cansejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pranunciamientos gua se han presantado en este sentido pueden consultarse los siguientes;
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracién de Voto. Dr. Guilermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4° Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. (Superimtendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4°. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4*. Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seecion 4%, Rad. 5976 {10058). 00/09/00; Sentencia Seccion 4°. Rad. 11889 del 01/06/22.
{(Superintendancia de Valcres) Sentencia Seccidn 4%, Rad.13353 03/09M18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42 Rad. 14062 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancidn no se kalie en firme, lo gue existe es af trémite def proceso
sancionaloric. En conclusion, debie producirse ef tramife completo para fa ajecutoria de la
decision, el cual comprende fa noifficacion del acio que pone fin & la actuscion
adminisirativa v fas decisiones ulleriores para que of mismao gueds en firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que a
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecta a la figura
estudiada (caducidad), acogld |a tesis intarmadia al sefalar gue el acto administrativo debe
ser praferido y notificado dentro del término de tres (3) anos, vy los recurses en contra del
misme, cuentan un término de un afio para resolverle. Por lo anterior, a partir de |a facha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurride
el hecho, ia conducta u omisién, para expedir y notificar gl acto administrativo qua imponsa
la_sancidn,

No obstanta |o anterior, y &n gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el case
concreto, que segln esta disposicidn gl acto administrative que impone la sancidn as
diferente de los actos que resualven los recursos, IMpUso Una obligacién adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra sl acto
sancionatorio deben ser rasuelos en el término preclusivo de un {1} afio contada a partir
de su interpesician, sc pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se enfenderdn fallados a faver del recurrente.

Finalmente, resaito que el articulo 52 del C.P A.C A, zanjo l1a discusion sobre &l momenia
en el gue se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "la facuifad que fianan las auwtoridades para imponer sancién caduca a los tres
(3} afios de ocwrido ef hechio, la conducta u omisidn guse pudiere ocasionarias, érming
dentro def cual ef acto administrativa que impane fa sancion debe haber sido expedido y
nofificads.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parie, para lo
cual, cortara el tiempo transcurride a partir de a comisidn de ia falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decratar la Caducidad dal Procesa Administrativo Sancionatario SAN.2,38.0-

82.001.2020-0255 adelantado contra MARGARITA LOPEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 3793389 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULG 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consacilencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionateria.
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RESOLUCIGN No. 00015695
(31/072025)

“Por 1a cual se declara 1a caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0255 conira MARGARITA LOPEZ"

ARTIGULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerds con lo
censagrado en los ariculos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
Caontencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),

ARTICULD 4. Contra ta presente resolucion no procede recurse alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las treinta y unt (31) dias del mes de julic de dos mii veinticinco
{2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccianal Santander (E)

Mgty ¥ Revad: Magss Tosia Jelbne
el Sl Mapes
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