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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la} sefior (a) LUIS EDUARDO

SANCHEZ, identificado (a} con nimero de cédula No. 91104842, en los siguientes
términos:

| Acto Administrativoa R_ééolucic'm No 00015414

| Notificar !

Focha d Expadicion: " 30 de jilo 66 3025

E"'K_dfé'ii_tiéan&ﬁ'é"'iE_EEE'i'Ei_é_ ) | ‘Instituto Colombianc Agropecuario Gerencia Secc{o'n_al'

. : Santander :
Natu raleza del PFUCESO o Proceso Administrativo Sanc:onatono T
 N° Expediente _ 'SAN2380-82.001.2020-0183 T

“Asunto a notificar: Resolucu:m No 00015414 “Por fa cual se declara la caducidad def ;
© Proceso Administrativo Sancicnalorio, expediente SAN.2.38 0-82.001.2020-0183 contra
 LYIS EDUARDO SANCHEZ? B
§Recurso (s} que procede ' Contra la presente Resoiucion NO prc procede recurso
{n) i alguno de conformidad con las disposiciones previstas | !
: i en 8l Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo !
i . Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011). !

e e e e i e

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en |z
cartelera de |la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga. a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticingo (2025).
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Santander (E)

Prayacia: Sandra Yafie Bifva Sitva - Abg. Contratisia
Revisd: Magda Rocfo Jaimes Figres - Gerenciz Seccional Santander
Aprobd: Adatbero Tarazona Sudre: - Gerante Secoiona! Santandar (&)




Instituto Colembimne Agtdmd baris

RESOLUCION No. 00018414
{301072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0183 contra LUIS EDUARDO SANCHEZ"

EL GERENTE SEGCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIO -1CA

En gjercicio de sus atribucianes legales, en espacial las conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

LUIS EDUARDO SANCHEZ, ientificado con cedula de ciudadania Na. 91104642, en su
condicion de progietario del ganado reportado en 2] Acta de Predio no Vacunado Ne.
447909 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {05) de naviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunte incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio e
fa cual se establoce al pericdo y las condiciones del segundo citlo da vactunacion conlra la
Fiebre Affosa y fa Brucelosiz Bovina para ef aio 2019 en el lemitorio nacional”.

I, HEGHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De canformidad con el Auto de Formulacion de Cargos Ne. 183 de fecha 8/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0183, se encontrd que 'realizada |la respectiva
aclividad de vacunacién en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido
entra el cinco (05) de noviembre y el digcinueve (19} de diciembre de des mil diecinueve
{2019} an el tarriterio nacional y culminado el time dia del periodo, ne fueron vacunados
las animales de propiedad de LUIS EDUARDC SANCHEZ, con cedula de ciudadania No.
91104642, del pradio denominado LOS CEDROS, ubicado en ta verada HOYO GRANDE,
municipio CONTRATACION departamanto de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunaqion, Adta de Predic no Vacunadn APNY No, 447909 de
fecha 11/14/2019.

lll. CONSIDERACGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuarie IGA, en sjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, s competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatarios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de |3 Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniende en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Auta de Formulacion de cargos N° 183 y tuvo como fecha de ocurrendia de |os
hechos el veintiséis {28} de junio de dos mil diecinueve {2019), Ultimo dia del ciclo para
cumplir con |2 obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUGION No. 00015414
(30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0183 contra LUIS EDUARDQ SANCHEZ”

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesio en ieyes esperiales, fa
facultad gque Wenen jas autoridades para imponer sanciones cacucas a fos tres {3)
aftos de courrido ef hecho, la conducta u omision que pudiere ccasfonarlas, farmino
denfro del cual el acto adminisirtive que impone la sancion dehe haber sido
expedido y nofificado.. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacidn administrativa sa inicid el dia B12/2020, en contra del Sefor LUIS
EDUARDO SANCHEZ, con cedula de ciudadania No. 91104642, en su condicion de
presunta infractor por el incurnplimiento de 1z Ley 355 del 2 de agosto de 1997 "For fa cual se
declara de inferds social nacional y coma prioridad sanitaria fa erradicacion de fa Fiebre Affosa
e tndo ef lerritonio colombiano y se dicfan olras medidas encaminadas a este fin”, el Decrato
1071 de 2015 en su Capitulo 10, De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucién 1779 de 1998 en sus articulos tercers, guinto y sexdo y la
Resciucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establoce sf
perodo y fas cotdliciones del segunde ciclo de vacunacidn contra la Fiebre Aftasa y la
Brucelosis Bovina para of afio 2019 en ef territoric nacional”, por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporie de Acla de Predic no Vacunado No. 447908 de fecha 11/14/2019.

Ast las cosas, como ¢ Proceso Administrativo Sancionatario inicio =1 diz 8/12/2020
mediante Auto de Farrmulacion de Cargos N° 183, can fundamento en et Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 447309 do fecha 11/14/2019, allegada a esta coficina para |2
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principic del debido
proceso, la Cone Constitucional en Semencia C-401 de 2010, resalid gue la potestad
sanciohadora de jas autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus purisndi” del Estada cuye fundamanto estd en “ef deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que la Constitucion Polltica en sus articuios 4° inciss.
segundo y 95, impong a todos los ciudadanos.. .. Facultad de sancionar que esta someatida
al principio da prescripcidn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Gomo lo
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad jurigica ef Estado tiene un limite para ejercer ef
ius pumiend, fuera del cual las autoridade s publficas no puedsn iniciara o proseguiro, pues,
de fo cantrario, incurren en fafla de competencia por razdn det empa v violacion del articulo
121 de fa Carta Folilica al gjercer funciones guie ya no fe estén adscritas por vencimiento
de trmino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entonces, el ciiterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el iempo vy, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del process administrativo
¥, por ende, garantizar |la eficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicion respecte de la figura de la caducidad en mataria sancionatoria del
rasorte de |a administracion plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Cansejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respecto, come se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion dal
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articuio 52 dei C.P.A.CA,
De acusrde con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha cadudidad, la expedicidn del acto admiristrativo
sancionador, $in que se haga necssaria la notificacion del misme, ni agetar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del t&mnino de caducidad establecide en el articulo 52 del CPACA. )
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacion y agotamiento de la via qubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015414
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expeadiente SAN.2.38.0-82.001.2020-01832 contra LUIS EDUARDQ SANCHEZ"

Adrministrativo Principal dentro del t&rmino de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.A.C A, Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Gonsejo de Estado v ssta
tesis ha sido expuesta enfre ofras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de la Seceisn 12, Rad, 6547.

De confermidad con el Concepto del Consejo de Estado Na. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue s& han presentado en este sentide pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccién 4%, Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermao Chahin
Lizcano; Sentencia Seccion 4% Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Sscoion 42 Rad.
7074 95/08M11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 S8/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentsncia
Seccidn 42, Rad. 5976 (10056). 00/0%00: Sentencia Seccion 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valores);, Sentencia  Seccidn 4%, Rad.13253 03/09M18
{Superintendancia Bancaria), Sentencia Seccidn 47, Rad, 14082 04/12/09. Aunado a lo
anteriar, ‘mientras la sancién no se halle en firme, lo que exfste o3 ef rdmite ds! proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse of trémiie complelo para la efecutoria de Ja
decision, el cual comprendes fa nolificacion del aoto gue pone fin a la actuacion
administrafiva y las decisiones ufteriores para que ef mismo gueds en firme "

De conformidad con las disposicionss jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a 1a figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia af sefialar que ai acto administrativo debe
ser proferido y notificadoe dentra det término de tres (3) afios, y 1os recursos en contra del
mismao, cuentan un término de un afio para resolverlsd, Por 1o anterior, a parir de 1a fecha
de vigencia de |a citada Lay, |a Adminisiracion contard con tres (3) afios a partir de ogurridao
el hacho, fa conducta U omision, para expedir y notificar el acto administrative que impene
la sancion.

No obstante io amterier, y en gracia de discusién, de acogearse {al tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicion el acto administrativo que impone la sancidn es
diferente de |os actas que resuclven [0S recursos, IMpusc una obligacidn adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en 2| térming preclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de la ocurencia de una especie de silencio positive en el que
se entendardn fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltc que el articulo 52 del C.P.A.C. A, zanjd la discusién sabre el momento
en el gue se entiends gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “/a faculfad que tienen fas autoridades para imponer sancion caduca a los res
{3) anos de ocumide ef hechio, fa conducta u omision que pudiers ocasionarfas, término
dentro del cual el acto administrativo gue impone fa sancion debe haher sido axpadido v
nofificado.”

Asl las cosas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficio o 2 peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempao transcunrido a partir de iz comisian de |a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decratar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio 5AN.2.38.0-

82.001.2020-0183 adelantado contra LUIS EDUARDO SANCHEZ, identificade con cedula
de ciudadania No. 91104642 de conformidad con la pare motiva de esta pravidencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relagionadas, camo
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015414
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionataria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0183 contra LUIS EDUARDO SANCHEZ”

ARTICULO 3, Comunicar el contenido del presente acto adminisirative de acuerdo con lo
consagrade en los articulos 67 a 89 del Cédigo de Procedimisnto Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).
ARTICULQ 4. Contra [a presenta resolucian no pracede fecursa alguna,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

g ; Y
Lﬁi fLees”
\__} ‘ .ﬁ'

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

F‘IOgELI.UU'E&'!I!U da, Ja Tocio Seines I-I'us =58 -nnaSr"uunal Sen!ovier
Wariar e Alangses Fonad - Sarenca SeT0ET SaR saer
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