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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuto
69 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) VICTOR PACHECO
IMBRETH, identificado (a) con nimero de cédula No. 3981041, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa Resoluc&on No 00015705
' Fecha de Expedicién: 31 de julio de 2025

3 Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
i Santander i

J— S e e e m——

Proceso Administrativo Sanmonatorio

g N° Expediente | SAN.2.38.0-82. 001.2020-0265 :
- Asunto a hotificar: Resolucion No 00015705 “Por ia cual se declara la caducidad def
i Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2 38.0-82.001 2020-0265 contra
. VICTOR PACHECOQ !MBRETH’ o
' Recurso (s} que procede - Contra la presente Resclucién NO procede recurso :

. {n) i alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

’ - en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo .
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

~ Autoridad que lo Expidio: |

Naturaleza del Proceso

Se hace constar que, una vez publicade &l aviso en la pagina electrénica del ICA y en ia
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a natificar, se entiende
notificade cumplideos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los sais (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

; b= el

| A e

' ) ! FECHA Y HORA FIJAGION: ;

AR AREZ 3 {

Gerente ICA Secgi (E) 1 FECHA ¥ HORA DESFLIACION; %

Revisar Magda Rocio daimes Fidraz - Gerencia Seceional Santandear
Aprabo. Adalkerfo Tarszpna Sudrez - Gerenfe Secrional Santander ()

i - i
Fravectd; Sandra Yaile Silva Sitva - Abg. Contraiista ' /_;) }__,. 7 f.\.(> ‘




ICA"

ismitute Colombiasc Agropecuano

RESOLUGION No. 00015705
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancianatorio,
Expediente SAM.2.38.0-82.001.2020-0265 contra YICTOR PACHECO INBRETH"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones lagales, en especial ias corferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 d2ia Ley 1855 de 2019, &l Dacreto 4755 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES ¢ JURIDICAS OBJSETO DE INVESTIGACION

VICTOR PACHEGO IMBRETH, identificado con cedula de ciudadania Mo. 3981041, en su
condicion de propietaria del ganado reporfado en el Acta de Predio no Vacunado Mo,
436702 generada en desarrollo dei Ciclo 2 de 2619 de vacunacion contva ta fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprandido enfre comprendide entre &l cinco (05} de noviembre y el
diecinueve (18) de diciembre de dos mil discinueve (2019), por presunta incumplimiento
de lo erdenads en [a Resoiucion 1CA 000168795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
Ia cual se establece ol periodo y fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra la
Flebre Aftosa vy la Brucelosis Bovina para o adio 2019 en el teritorio nacional”,

il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HEGHOS:

Ca confarmidad can el Auto de Formulacion de Cargos No. 265 de facha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0265, se enconird que “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en &l Segundo Cicle de 2019, camprendido entre ef comprendida
entrs el cinco (05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) en el territorio nacional y culminado el Gltimo dia del periode, no fueron vacunados
tos animales de propiedad de VICTOR PACHECO IMBRETH, con cedula de ciudadania
No. 3981041, del predioc denominado EL APRETON, ubicade en la vereda CARPINTERO,
municipio PUERTO WILCHES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporiz de na vacunacidn, Acta de Predio no Wacunado APNY No. 436702 de
fecha 11/14/2019.

[ll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIQONAL:

El Institute Colombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competenfe para conocer y decidir dentro de los procesos
adminisfrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que |la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargoes N¥ 265 v tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26} de junio de das mil diecinueve {2019}, litimo diz del ciclo para
curnplir con 1a obligacion de vacunar, se astablece como norma pracesal aplicable a Ia
presente actuacién, el articute 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCIGN No. 00015705
(31/072025)

“Por la cual se declara {a caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.202(-0265 contra VICTOR PACHECO iMBRETH”

"Cacucidad de fa facultad sancionaforia. Safvo lo dispuesfo en feyes especiales, la
facultad que Henen fas auforidades para impongr sangiones ceducas a fos tres {3)
afios de ocurido et hecho, Ja conducta if omision gue pudiere ocasionarias, termino
dentro del cual e aclo adminisirative que impone la sancidn debe haber sido
expadido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacian adminisirativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra del Sefior VICTOR
PACHECO IMBRETH. con cedula de ciudadania No, 3881041, en su condicién de prasunio
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por la cual se declara
de interés social nacional y como priondad sanilaria Ja erradicacion de la Fiebre Aftusa en fodo
ef territorio colombiano v se dictan olras medidas encaninadas a este fi”, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Atticulo 2.43.1.10.1. Sanciones Administrativas,, la
Resolucion 1779 de 1998 en sus articulos tercero, guinto y sexto v la Resolucion ICA 000ETSS
del 22 de cctubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece of periodo y Ias condiciones
def segundo oicfo de vacunacion confra la Fiebre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para of afio
2018 en of terriforio nacional”, por la presunta ng vacunacidn, evidenciada an reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 436702 de fecha 11/14/2019.

Asl las cosas, come el Procesc Administrativa Sancionatarie inicio el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 265, con fundamenta en &i Acta de Predio no
vacunado - Ganaderoc No. 436702 de fecha 1MM142019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio def debido
praceso, [a Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potesiad
sancisnadory de las autoridades titulares de funciones administrativas, en guanto
manifestacién del “ius puniendi” del Estado cuyo fundaments sstd en ‘ef deber de
obediencia af ordenamiento juridico” que la Constitucidn Palitica en sus articulos 4° inciso
segunda y 95, impene a tados los ciudadanes. ... Facultad de sancionar que estéd sametida
al principio de prescripeidn que garantiza que [os particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta an marcha de los instrumentos sancionatarics. Coma o
sefala lz doctrina, "En args ds fa seguridad juridica el Estado tiene un limife para efercer el
fus puniendi, fuera def cual fas audoridades pidblicas no pueden iniciario 0 proseguinia, pues,
da fa contratio, incurran en fafta da compefencia por razdn del iempo y viclacion del ariciio
121 da la Carta Politica al sjercer funciones que ya no fe estén adscritas por vencimisnio
che terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entoncas, el criterio conforme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estado es limitada en &l tiempo y. que el sefialamiento de un
piazo de caducidad para la misma constituye una garantia para 1a efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y pravatencia deal interés general. Diche
plazs, ademas, cumple con &l cantenido de evitar |a paralizacidn del proceso administrative
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicidn respecto de |a figura de la caducidad an materia sancionataria del
resorte de la administracian plblica no ha sido pacifica, puesto, que sl Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respacto, como se expone: a} TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativa Principal durante 8l término de caducidad det Articulo 52 del CP.AC A
De acuardo con esta tasis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria dsl
Estado, es suficienta para interrumgir dicha caducidad, 12 expedicién del acto administrative
sangionador, sin gque se haga necesaria la notificacién del mismo, nt agetar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y nofificacién de! Acto Administrativo
Principal dentra del término de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agotamianta de la via gubernativa del Acto
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Iestitubo Codombidere Agropecsaro

RESOLUCION No. 00015705
{31/072025)

“Par 1a cual 3¢ declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0265 contra VICTOR PAGHECC IMBRETH”

Administrative Principal dentro del termine de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA, Esta posician, sostenida par la Seccitn Primera del Consgjo de Estado y esta
tesis ha sida expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 1*. Rad. B547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pranunciamientos que se han presentado en este sentida pueden consuitarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5158. 84/04/22_ Aclaracién de Vofo. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccion 4% Rad, 5460 34/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
FQ74 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencla Seccidn 42, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 $9/05/07. (Acto sancicnatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 4%, Rad. 5976 (10086}, 00/09/00; Sentencia Seccidn 42, Rad. 11889 del 01/08/22.
{(Superintendencia  de  Valores) Sentencia  Seccidn 4% Rad. 13353 03/0918
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad 14062 D4/12/08. Aunada a o
anterior, “mientras la sancidn no se hafle en firme, lo que axiste es of tramite defl proceso
sancionatoric. En conclusidn, debe producirse el tramite completo para Ia gjecuforia de fa
dacision, ef cual comprende la notificacidn del acto que pone fin a fa actuacion
administrativa i las decigsiones ulferiores para que @ mismo quede en fifme "

De confarmidad con las disposicionas jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesai. @ saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid ia tesis intermedia al sefizlar gue el acto administrativa debe
ser proferide y netificado dentro del ¥érming de tres (3} afos, y los recursos en contra del
misrne, cuentan un términe de un afia para resolverio. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de |a citada Ley. la Administracion contara con tras (3) afios a partir de ocurride
el bacha, la conducta w amisidn, para expedir y notificar &l acto administrativo que impone
ia sancion.

No obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse taltesis juridica para el caso
concreto, gue segun esta dispasicién el acto administrative que imponea la sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacién adicional para la
Administracion, en el sentido que las recursos que se imerpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en i témmino preclusivo de un (1) afa contado a partir
de su interposicion. so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan fallados a favar del recumente.

Finaimente, resalta qus &l articule 52 del C.P.AC A, zanjd la discusion sabre gl momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue "ia facultad que fienen fas awtoridades para imponer sancion caduca a los tres
{3} afics de ocurrido ef hecho, fa conducta u omision gue pudiere ocasionarias, lerming
dentro def cual ef acto administrafive qus impone Ia sancidn debe haber sido expedido y
notificado.”

Agsi las cosas, es deber de |a entidad declarar |a caducidad de oficic o a paticidn de parte, para o
cual, contara el tiempo transcurride a partir de la comisian de la falta.

En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar [a Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric SAN.2,38.0-

82.001.2020-0265 adelantade contra VICTOR PACHECO IMBRETH, idertificade con
cedula de ciudadania No. 3981041 de conformidad con 13 parte motiva de eata providencia,

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, comg
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de la fagultad sancianatoria.
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instkute Calombians Agreperuario

RESOLUCION No. 00015705
{311072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0265 contra VICTOR PACHECOQ IMBRETH”

ARTICULD 3. Comunicar el contenide del prasente acto administrativo de acuerda con lo
consagrado en los artfculos 67 a 69 del Cadigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencinso Administrative (Ley 1437 de 2011}
ARTICULO 4. Contra la presente resclucién na procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bugaramanga, a los treinta y un (31} dias del mes de julic de dos mil veinticinco
(2025).

hl =

A e e
b free”
e

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (£}
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