!ns'ltmo Cmomhiano Agmpeuar a

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {|a} sefior (a) LUIS ANTONIO
JAIMES, identificado (a) con nimero de cédula No. 13806126, en los siguientes términos:

S

. Acto Administrativoa M?Resoiucion No 00015302

. Notificar

-Fechade Expedicién: - 30dejuiiode2025 T T

5'K'Li"t'{'i]"'i'a'éi'a"aﬁ_é"'15_I'E"i€]5i'di;:S:' " Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonai
. Santander :

'Naturaleza del Procesa:  ° Procesc Administrativo Sancionatorio __4’

i N° Expedlente : A F.SANT.119-2020 i
Asunto a notificar: Resolucidn No 00015302 “For la cual se declara ia caducidad def‘
Proce.so Administrativa Sancionatorio, expediente A F SANT 119-2020 conftra LUIS

i ANTON.’O JAIMES” _ L
{ Recurso {s} que procede . Contra la presente ‘Resolucion NO procede recurso

; {n} i alguno de conformidad con las disposiciones previstas :_

: . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo .

g . Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
carielera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar. se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente avisg.

Dade en Bucaramanga, a los sels (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

E“ m v - ;

ICAS
nE
; FECHA Y HORA FLIACION: a B ACU B ! '

{ FECHA Y HORA DESFIJAGION:

Proyacid Sandra Yalle Siive Sive « Akg. Cantratisia ;
Revisd: Magda Rocio Jaimes Fldrez - Gerepoie Secciong! Sanfandar !
Aproba: Adaiberio Tarazana Sudrez - Serente Seceivnal Santander (E) !
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Frstituto Colambiaaa Ageopecrario

RESOLUCION No. 00015302
(30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expadiente A.F.SANT.119-2020 contra LUIS ANTONIO JAIMES”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTO COLCMBIAND AGROPECUARIC - ICA

En ejercicio de sus atribucionss legales, en especial las conferidas par el articulo 52 de la

Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
.PERSONAS NATURALES C JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

LUIS ANTONIO JAIMES, identificade can cedula de ¢iudadania No. 13808126, en su
condicion de propietario del ganado reporfado en el Acta de Predio no Yacunado No.
450509 generada en desarrollo del Cicle 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprandido entre comprandide entre el cinco {05} de noviembra y el
diecinueve (19} da diciembrez de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de io ordenadao en la Resclucidn ICA BO018795 del 22 de actuibre de 2018, "Por medio de
fa cual 32 establece ef periodo y fas condiciones def sequndo oiclo de vacunacidn contra Ia
Fiebro Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afio 2078 en of lerritorio nacional”.

. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESC

HECHOQOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 118 de fecha 5/12/2020, dantra
del Expediente A.F.SANT.118-2020, s encontré gue “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Segunda Cicla de 2019, comprandido entre el comprendido entre el cinco
(05) de noviembre v el diecinueve (19) de diciembre de das mi! diecinueve {2019) en 2l
territoria nacional y culminads el Ultima dia del periodo, no fueron vacunados tos animatkes
de propiedad de LUIS ANTQNIOQ JAIMES, con cedula de ciudadania Mo, 13806126, del
predio denominado CASA  VIEJA, ubicade en la vereda MASCACHOQUE, municipio
GAMBITA departamentp de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado AFPNY No. 450509 de
fecha 12/9/2019.

I, GONSIDERAGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institutc Colombiano Agropecuaiic |CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer vy decidicr dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho.
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a vaces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniends en cuenta gque |12 presente actuacion administrativa se inicio el dia 511272020,
mediante Auta de Formulacidn de cargos N° 119y tuve como fecha de ocurrencia de (os
hechos &l veintiséis {(26) de junio de dos mil diecinueve {2019}, ultima dia del ciclo para
cumplir con 1a obligacion de vacunar, se esiablece como norma procesal aplicakle a la
presente actuacidn, el aniculo 52 de 12 LEY 1437 DE 2011 - Cddige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tener fiteral s les:
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[rstitute Cafombiano Agrovecuano

RESOLUCION No. 00015302
{30/072025)

"Por la cual se declafa la caducidad del Procesao Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.119-2020 contra LUIS ANTONIC JAIMES"

‘Caducidad de fa facuftad sancionaloria. Saivo lo dispuessto en leyes especiales. fa
faculfad que fisnen las dutoridades para imponer sanciones caducas a los ires {3)
aftos de ocumido ef hechi, fa conducta o Qmisidn que puciers oCasionartas, término
denfro def cual ef acto administrative que impone fa sancidn debe haher sidp
expedida v notificadn. ",

IV. ANALISIS DE LA GADUCIDAD

La presente actuacian administrativa se inicid el dia 5/M12/2020, en contra det Sefar LUIS
ANTONIO JAIMES, con cedufa de ciudadania No. 13806126, en su condicion de presunta
infractor par el incumplimianto de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cvef se declara
de inferés social nacional ¥ como priondad sanitaria fa emradicacion de la Fiebre Aflosa en todo
&f territorio colombianc v se dicfan olras medidas encaminadas a este in”, el Dacratn 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucidn 1779 de 1998 en suUs articulos tercere, guinto v sexto ¥ la Resolucion ICA DOOMETSS
del 22 de cctubre de 2019, "Por medio de fa cuaf se establsce & perfodo y fas condiciones
del segundo ciclo de vacunacicn confra la Fiebre Aftosa v fa Brucelosis Bovina para & anio
2012 an of terrfforio nacional”, par la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunada No. 450509 de fecha 12/9/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 51272020
medianfe Aute de Formukacion de Cargos N° 119, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No, 450509 de fecha 12/9/2019, allegada a esta oficing para la
apertura de Frocese Administrative Sancisnatorio; en garantia del principio d=i debido
procese, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalté gque |a potestad
sancioradora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuante
manifestacién del “ivs puniend™ del Estade cuye fundamentn esta en “ef deber de
ehadiencia af ordenamients jurfdica” que 1a Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo ¥ 85, impone a tades los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que 25t sametida
al principio de prescrigcién gue garantiza que |os particulares no pueden quedar sufetos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Coma lo
safala la doctring. "En aras de la seguridad juridica ef Estado fiona un limite para efercer el
fus puniendi, fuera def cual las auforidades piblicas no pueden iniciario o prosaguirio. pues.
de fo contrafio, incurren en falta de compefencia por razon del tiempo y violacion del articulo
121 de {a Carta Polfitica al ejercer funciones que ya no je estan adscritas por vencintianio
de término”

De dicha jurisprudencia constifucional se desprande entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancisnatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, que el sefalamients de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés generai. Dicho
plazo, ademas, cumple con el eontenido de avitar la paralizacidn del procaso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracian.

Ahora bien, la posicidn respecto de Iz figura de 1a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion publica no ha side pacifica, puesto, gue a1 Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecio, como s expone: ) TESIS LAXA: Expedicidn dal
Acta Administrative Principal durante el términe de caducidad del Articule 52 dei C.P.A.CA.
De acuerdo con esta tesis, dentro def t@rmino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficisnte para nterrumpir dicha caducidad, [a expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar t3 via
dubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y natificacian del Acto Administrativo
Principal dentro del termino de caducidad establecide en ef articulo 52 del CP.ACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de 1a via gubernativa del Acta
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RESOLUCGION No. 00015302
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.3ANT.119-2020 contra LUIS ANTONIO JAIMES"

Administrative Principal dentro del térming de caducidad establecide en el articulo 52 del
C.P.A.CA Esta posicidn, sostenida por la Seceidn Primera del Cansagjo de Estado y esta
tesis ha sido expuesia entre olras en las siguienies sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 y en |la Sentencia de ka Seccién 1°. Rad. 6547,

De conformidad con el Concapto del Consejo de Estado No. 1632 de 2008, snire los
pronunciamientos que s& han prasentadn en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidh 4* Rad. §158. 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermao Chahin
Lizcano; Sentencia Seccién 47, Rad, 5460 94/11/18; Sentencia Seccion 47, Rad.
7074 35/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 42, Rad, 72H 95/0%25;
Sentencia Seccidn 47 Rad. 9204 99/05/07. (Acte sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 4. Rad. 5978 (10056 00/09/00: Sentencia Seccidn 4°. Rad. 118689 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccion 4%, Rad 13353 03/09/18
{Superintendancia Bancaria); Sentencia Seccidn 42, Rad. 14062, 0412/09. Aunado a lo
anterior, 'miertras fa sancion no se halle en firme, 10 que existe g8 ef tramite del proceso
sancicnatorio. En conciugion, debe producirse ef fréamite completo para la gjeculoria de la
dacision, e cual comprende la notificacion del acto que pone fin a fa actuacidn
adrministrativa y las decisiones ulteriores para gue gl nismo guede en frma.”

De conformidad con las disposicianes jurisprudenciales. resulta procedente afirmar que |a
actual noima procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sedalar gque e acto administrativa deba
ser praferido y notificado dentro del térming de tres (3) afios, v los recursos en contra del
mismo, cuentan un ¥&rmine de un aflo para resaiveric. Por lo anterior. a partir de 1a facha
de vigencia da |a citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afoes a partir de ocurride
el hecho, la conducta u armisidn, para sxpedir y notificar 2! adte adminisirative gue impone
{a sancidn.

No ohbstants lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogarse tal tesis juridica para ¢l caso
concreto, gque segun esta disposicion a2l acto agdministrative que impang la sancidn es
diferente de los actas gue resushven los recurses, impuse Una abligacion adicional para la
Administracion, en et sentido que los recursos gue se interpongan cantra al acte
sancionatario deben ser resusllos en el téming preclusivo de un {1) afio contado a partic
de su interposicion, 50 pena de la ocurrencia de una espacie de silencio positive en el gue
se entenderan fallados a favor del recurrente,

Finalmenté, resaltd que el articdlo 52 del C.P.AC A, zanjd la discusion sabre & momento
an el que se enitiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “ia facuffad gue tienan las auforidades para imponer sancion caduca a los tras
{3} afios de ocurride ef hecho, fa conducta u omision gue pudiere ocasionarias, término
denfro del cual ef acto administrative que impone la sancrdn debe haher sido expedido y
notificads.”

Asi las cosas, es deber de |3 entidad declarar |la caducidad de oficio 0 a peticidn de parte, para io
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comision de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVYE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio

A.F.SANT.119-2020 adelantade contra LUIS ANTONIO JAIMES, dentificado con ceduia
de ciudadania No. 13806126 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las actuacionss administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de [a declaratoria de fa caducidad de la facultad sancionatoria.
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“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrative Sancionatario,
Expediente A.F.5ANT.119-2020 contra LUIS ANTONIO JAIVMES"

ARTICULD 3. Comunicar el contenida det presente acte administrativo de acuerdo con io
consagrade en os articulos 87 a 89 del Cadigo de Procedimiento Administrative vy de lo
Confencioso Administrative (Lay 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra ta presenta resolucidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las treinta (30) dias def imes de julio de dos mil veintizines (20253,

Gerente Seccional Santander (E)
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