st Cc:icrntua ne Agropeciio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funcicnes que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) JAIRQ MENDOZA,
identificado (a) con nimero de cedula No. 210014486, en los siguientes términos:

| Acto Administrativoa | Resolucion No 00015456

 Notificar

"Eocha de Expedicién, S R S e e |

' Autoridad que lo Expidio: - Institlitc Colombiano Agrepecuario Gerencia Seccional

L  Santander o e .______i
Natura[eza del Proceso: : Proceso Administrativo Sancm atorio

N° Expediente  ISAN2380820012020-0228

Asu nto a notificar: Resa!ucmn No 00015458 “Por la cual se declara ja caducidad det !
Proceso Administrativo Sancionatorio, expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0228 com‘ra |
L{AJRO MENDOZA" |
Recurso {s) que procede Contra la presente Resolucién NO procede recurso;
(n) aiguno de conformidad con las disposiciones previstas
:  en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
; : Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). >

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de |la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a ios seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

i Sai i aars iy

g é*’«-”

FECHA ¥ HORA FIJACIGN:

, FECHA ¥ HORA DESFIJACIO

Provectd: Sandra Yalile Sfva Silva - Abg. Contratista ;
Ravisd: Magda Rocio Jairmes Fldrez - Gerencia Saccional Santander I
Aproba: Adaiberto Tarazana Sudrez - Gerente Seccional Santander {E) [




ICA"S

Instiuta Colembissn Agropecuario

RESGLUCION No. 00015458
(30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0228 contra JAIRC MENDOZA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la

Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de la Ley 1955 de 20189. el Decreto 4785 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS ORBJETO DE INVESTIGACION

JAIRO MENDOZA, identificado con cedula de ciudadania No. 91001448, en su condicidn
de propietaric del ganado reportado aen al Acta de Predia no Vacunado No. 437206
generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn cantra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendidao entre et cinco {05} de noviembre y el
diecinueve {12} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimisnta
de lo ardenada en la Resclucion ICA 00016795 de! 22 de octubre de 2018, "Por medio de
fa cual s establecs ef periodo v las condiciones def segundeo clclo de vacunacion contra fa
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afio 2049 en eof ferriforio nacionai".

. HECHOS ¥ PRUERBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos No. 228 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0228, se encontré gque "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Cicle de 2019, comprendido entre el comprendido
entre el cinca (05) de noviembre y el diecinuave (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en &l territorio nacional y culminado 2l dltimo dia del perieds, na fusron vacunados
los animales de propiadad de JAIRQ MENDQZA, con cedula de ciudadania Mo, 91001446,
del predio denominado MERLITA, ubicada en la vereda LA MONEDA, municipio SABANA
DE TORRES departamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacién. Acta de Predio no Vacunado APNV No. 4372086 de
fecha 12/14/2019.

1. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

£ Instituto Colombiane Agropecuaric 1CA, en gjercicic de las atribuciones legales vy
reglamentarias, &s competente para conocer y decidir denfro de los procasos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancicnaloria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesat aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa sa inicid &l dia 71742020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 228 y tuvo comn fecha de oourrencia de los
hechos e veintiséis (26) de funio de dos mil diecinseve (2019), titime dia def ciclo para
curnplir con la obligacion de vacunar, se establece como nonma procesal aplicable a ia
presente actuacién, el adticula 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenar literal ss lee:
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Lpstitute Cofomblane Agrapacesns

RESOLUCION No. 00015456
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceszo Administrativa Sancionataria,
Expedients SAN.2.38.0-82.001,2020-0228 conira JAIRQ MENDOZA"

"Caducidad de fa facuftad sancionatonia. Salvo Io dispuesto en feyes especialss. la
facuffad que tienen las auloridades para imponer sanciones caducas a los fres (3)
aflos de pcuride ef hacho, fa conducta u omision gue pudiers ocasionarias, término
dontro def cual e acto adminisirafive que impone la sancion debe haber sido
expedido vy notificado. ...

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se iniciéd el dia 71712020, en contra del Sefor JAIRO
MENBOZA, con cedula de ciudadania No. 91801446, en su condicidn de presunto infractor
par &l incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Porla cual 5e declara de interés
social nacional y como prieridad sanitaria Ia eradicacion de fa Febre Affosa en todo ef ferrtorio
cofornbianc v se dicfan ofras medidas encarinadas 8 esfe fin”, el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10, De las Sanciones, Articuto 2.13.1.10.1. Sancianes Administrativas., la Resolucidn
1779 de 1998 en sus artfculos tercero, guinto y sexto ¥ la Resolucion ICA 00016795 del 22 de
octubre de 2018, "For medio de fa cusf s& establoce of pericde v fas condicionas del
sequndo cicio de vacunacion contra fa Fiebre Aftosa v la Brucelosis Boving para ef affa 2019
en g ferritorio nacional™, por la presunta no vacunacion, evidenciada an reporte da Acta de
Predic no Vacunado Mo, 437206 de fecha 12M4/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 228, con fundamento en el Acta da Predio no
vacunado - Ganadero No. 437206 de fecha 12/14/2019, allegada a esta oficina para ia
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principic del debido
procese, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue la potesiad
sancionadora de las autoridades titulares de funcienss administrativas, en cuanto
manifastacion del “ius puniendi” dél Estada cuyo fundamento estd en “ef deber de
ahadiencia af ordenamiento juridico™ que la Constitucion Politica en sus articulos 4° ingiso
segundo y 95, impane a todos los civdadanes. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza que [os particulares no pueden quedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de ios instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad furidica el Estado liene un limife para gjercer ef
fus puriendi, fuera del cual las auwtoridades piblicas no pueden iniciario o proseguirio, pues,
da lo confrario, incurren en falta de competancia por razdn dal Hempo v violacién def articuio
121 de {a Carta Politica al ejercer funciones que ya no ls estan adsenitas por vencimiento
de termino”.

D& dicha jurisprudencia canstitucional se desprende entonces, el criterie confarme af cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada an el iempo v, que el sefalamiento de un
plaza de caducidad para |a misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
tlazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
y, por ende, garantizar Iz eficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicion respecto de |z figura de la caducidad en materia sancionatoria det
resorie de la administracion plklica no ha sido pacifica, puesto, que el Cansejo de Estade,
ha manifestade varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el térming de caducidad dal Articulo 52 del C.P.A.C.A.
De acuerdo con esia tesis, dentre del témine de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrempir dicha caducidad, la expedicién del acto administrativa
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA; Expedicion y nofificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del términe de caducidad establecide en el articulo 52 del CP.ACA ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacian v agatamiento de la via gubernativa del Acta
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Instituto Cofarbiano Agropecosslo

RESOLUCION No. 00015456
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Process Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0228 contra JAIRO MENDOZA™

Administralive Principal dentro del términe de caducidad establecido en el aticulo 52 del
C.P.AC.A, Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera dzl Consgjo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta,
Rad. 5158. 84/04/22 y en la Santencia de la Seccion 1°. Rad. 5547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estada Na. 1832 de 2005, entre los
pranunciamientos gua se han presentado an este sentido puéden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4* Rad. 5158, 84/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcans, Sentencia Seccion 4. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4. Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria) Sentencia Seccidn 47, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 47 Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Ssccion 42, Rad. 5978 (10056} 00/09/00; Sentencia Saccidn 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia de  Valorss), Sentencia Seccion 47, Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sehtencia Seccidn 4% Rad. 14082 04/12/05. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancion no se halle en firme, lo que existe as of tramite del procaso
saneicnatonic. En conclusion, debe producirse ef framite completo para la efectitoria de la
decision, o cual comprende la notificacién del acto que pone fin a i3 actuacion
administrativa y las decisiones Ufferiores para que ef mismeo goede en firme."

De corformicdad con las disposiciones jurisprudenciales, resuita procedente afirmar que fa
actual norma procesal, a saper, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia al sefialar que & acta administrative debe
sar proferido y notificado dentra del terming de tres (3) afos, y los recurses en contra del
misma. cuentan un término de un 2/ para resolverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de [a citada Ley. la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
gl hecho, la conducta U omisidn, para expadir y notificar &l acto administrativo que impone
la sancion.

No abstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreta, que segun esta dispesicidon el acto administrativo que impone la sancion es
diferente de los actos gue resuglven [0s recursos, iMpuso una abligacion adicicnal para Ia
Administracién, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acio
sancionatorio deben ser resueltos en el tdming preciusiva de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de fa ccurencia de una espacie de silencio positivo en el que
se entenderan fallados a favor del recurrante.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C_A, zanjd |la discusicn schre el memento
en &l que se entiende sjercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma, af
precisar que “fa facultad gue fienen fas autoridades para imponer sancidn caduca a fos tres
{3} aftos da ocurrido ef hecho, la conducta v onnsion gque pudiere gcasionarias, drming
denira def cual ol acto adminisfrativo que impone fa sancion debe haber sido expadido v
nofificadn.”

Asi las cosas, as daber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, parafo
cual, contara el tiempe transcurrido a pariir de fa comision de la falta,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICGULO 1. Decretar |a Caducidad del Proceso Adminisirative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0228 adelantado contra JAIRQ MENDOZA, identificade con cedula de
ciudardania No. 91001446 de conformidad con |a parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agli refacionadas, coma
consaciiencia de |a declaratoria de fa caducidad de 12 facultad sancionatoria.
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Testituig Colombiane Agmpequatio

RESOLUCION No. 00815456
(30/072025)

“Por la cual se declara fa caducidad del Procesa Administrativa Sancionatario,
Expediente SAN_2.38.0-82.001.2020-3228 contra JAIRO MENDQOZA”

ARTICULOQ 3, Comunicar el contenide dal presente acto administrativoe de acuerdo con lo
consagrado en los artfculos 67 a 69 del Codige de Procadimiznta Administrativo v de o
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULD 4., Contra la presente resalucidn no procede recurse alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julic de dos mil veinticinco {2025).

~ .7 7 ‘-'Q}
S ,é‘éi{;jtét iy

———

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

“rovectt ¥ Revlsd’ Maycs Rocio Jsimes Siane: « Gorcaca Socoosal Sanisaaor
wEITGE TR WARETRE Soread - Jerentd SRS Sohinag
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