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LA GERENCIA SECCIONAL DE NARINO
NOTIFICACION POR AVISO

gg CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE
201OCEDH\MENTO ADMISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE

1) Y EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE OTORGA EL DECRETO 4765 DE 2008,
PROCEDE A NOTIFICAR POR AVISO AL(LA) SENOR(A) EDGAR MAURICIO QUISTIAL

RODRIGUEZ, IDENTIFICADO(A) CON CEDULA No. 98341972

ACTO ADMINISTRATIVO A

NOTIFICAR: Acto de formulacion de cargos No 220

|

FECHA DEL ACTO

ADMINISTRATIVO 5 de diciembre de 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO NAR.2.32.0-82.002.2023-0139.

AUTORIDAD QUE EXPIDIO EL -
ACTO ADMINISTRATIVO GERENCIA SECCIONAL NARINO

PERSONA A NOTIFICAR EDGAR MAURICIO QUISTIAL RODRIGUEZ

RECURSOS QUE PROCEDEN
recurso alguno.

Contra el presente acto administrativo NO PROCEDE

Predio: San Ramén 38
Vereda: Guancha
Guachucal - Narifio

DIRECCION DE
NOTIFICACION:

Se hace constar que se remitio citacion 32242101036 segun la empresa de mensajeria 4/72 RA48662441CO|
|_obrante en el expediente reporta como “no reclamado” en envio realizado por el Instituto, por lo tanto, s
procede enviar aviso con copia integra del acto administrativo con la advertencia que la notificacion s
lconsiderara surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar del destino, de no ser posible la entrega fisica, s
iprocedera a publicar el aviso, con copia integra del acto administrativo en la pagina electronica del ICAy en un
lugar de acceso al publico del ICA Seccional Narifio, por término de cinco (5) dias, CON LA ADVERTENCIA QU
I A NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL DiA SIGUIENTE DE LA ENTREGA O DESFIJACION DEL AVISO.

Dado en San Juan de Pasto a los 28 dias del mes de marzo de 2.025.

AGROPECUARIO
RINO

INSTITUTO COLOMBIA
SECCIONAL

Elaboré: Angie Camila Martinez Montenegro

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccién: Calle 19A N° 42A-45 Barrio Pandiaco, San Juan de Pasto, Narifio,
Conmutador: 3203509714

Correo: gerencia.narino@ica.gov.co

Pdgina web: www.ica.gov.co
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
GERENCIA SECCIONAL NARINO

ACTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 220 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2023
EXPEDIENTE No. NAR.2.32.0-82.002.2023-0139

La Gerencia Seccional Narifio del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de
las atribuciones sefialadas en el Decreto 1071 de 2015 y en especial, las conferidas por la
Ley 395 de 1997, Ley 101 de 1993 para los Gerentes Seccionales, Ley 1437 de 2011, las
Resoluciones 1779 de 1998, 6896 de 2016, 6605 de 2017, 93206 de 2021, 105991 de 2021,
115687 de 2021 y el Decreto 4765 de 2008; dispone la apertura de la presente actuacion
administrativa en contra del (la) sefior (a) EDGAR MAURICIO QUISTIAL RODRIGUEZ,
identificado con Ceédula de Ciudadania No. 98.341.972, en calidad de conductor y
responsable sanitario de los bovinos transportados en el vehiculo de placas SET314, con
el fin de establecer su presunta responsabilidad al quebrantar las disposiciones normativas
sobre el régimen de movilizacidén animal.

En virtud de lo anterior se profiere auto de FORMULACION DE CARGOS, fundamentado
en lo siguiente:

I. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

Seror (a) EDGAR MAURICIO QUISTIAL RODRIGUEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 98.341.972, quien se verificé que fungia como conductor y responsable
sanitario de nueve (9) bovino (s), que presuntamente movilizé (aron) menos animales a los
autorizados en la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna GSMI.

. HECHOS

1. Siendo las 04:35 horas de la tarde del dia 08 de mayo de 2023, en el puesto de control
del ICA en el sector del Espino, municipio de Sapuyes, departamento de Narifio, el
funcionario del ICA Seccional Narifio de la Oficina Local de Tuquerers, sefior (a) Javier
Leon, identificado con C.C. No. 13.065.870, levanta el reporte de contravencién al control
de movilizacién de animales, productos y subproductos, con la presunta contravencion
de transportar un numero menor de animales a los autorizados en la GSMI.

2. En el item de contravencion se indica lo siguiente: “animales que salen de mercado y
moviliza menos”.

3. En el acapite de observaciones se registra por parte del (la) funcionario (a) del ICA
Seccional Narifio, lo siguiente: “la gufa autoriza movilizaciéon de 9 animales al pasar por
el p.c. El Espino se revisa el vehiculo de placas SET 314 el cual moviliza 7 animales, el
conductor manifiesta que bajo 2 bovinos en municipio de Tuquerres IH293 — IH 395,
Guia No. 023-0111004705",

4, ASi. las cosas, presuntamente el sefior EDGAR MAURICIO QUISTIAL RODRIGUEZ, en
calidad de conductor y responsable sanitario del (los) semoviente (s) realizé la
movilizacién de un nimero menor de animales — 7 — al autorizado en la Guia Sanitaria
de Movilizacién Interna GSMI - 9 —,

lil. CARGOS
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El sefior EDGAR _MAURICIO QUISTIAL _RODRIGUEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 98.341.972, en calidad conductor y responsable sanitario de nueve (09)
bovino (s), presuntamente realizé la movilizacion de un numero menor de animales — 7 — g
numero de bovinos autorizados en la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna = GSMI — 9 —
desconociendo las disposiciones sobre la movilizacion de animales contenida en los
Decretos 1071 de 2015, 4765 de 2008, las Resoluciones 1779 de 1998 y 6896 de 2016,
6605 de 2017, 93206 de 2021, 105991 de 2021, 115687 de 2021.

IV. PRUEBAS
Se tienen como pruebas en la presente actuacion, las que se enuncian a continuacion:

« Copia de la GSMI No. 023-0111004705.

« Reporte de Contravencion a la Movilizacion de animales, Productos y Subproductos de
fecha 08 de mayo de 2023.

e Cedula de ciudadania del sefior, EDGAR MAURICIO QUISTIAL RODRIGUEZ.

« Escrito de descargos de fecha 10 de mayo de 2023.

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.
Ley 101 de 1993.
Ley 395 de 1997
Decreto 1071 de 2015
Decreto 4765 de 2008
Resolucion 1779 de 1998
Resolucion 6896 de 2016
Resolucion 6605 de 2017
Resolucion 93206 de 2021
Ley 1955 de 2019

Que le corresponde al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, velar_ por la Sanidad
Agropecuaria del pais, a fin de prevenir la introduccién y propagacién de plagas y
enfermedades que puedan afectar la agricultura y la ganaderia.

Que la Ley 101 en su articulo 65 concede al Instituto Colombiano Agropecuario la
Obligacién de velar por la Sanidad Agropecuaria del Pais y el Decreto 1071 de 2015 otorga
facultades al ICA de legislar en esa Materia. La Resolucién 1779 de 1998, sobre
movilizacién de especies animales en el Territorio Nacional, la Ley 395 de 1997 sobre la
erradicacion de Fiebre Aftosa y el decreto 4765 de 2008, el cual asigna funciones a los
Gerentes Seccionales para sancionar en primera instancia en materia sanitaria vy
fitosanitaria,

Segn la Ley 395 de 1997 se declaré de interés nacional y como prioridad sanitaria la
erradicacion de la Fiebre Aftosa en Colombia, mediante vacunacion obligatoria dentro de
los ciclos establecidos para tal fin.

La Resolucién No, 1779 del 3 de agosto de 1998, en sus articulos vigésimo cuarto, vigésimo
sexto y trigésimo sexto sefialan que:

“ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- La gula sanitaria de movilizacion interna “LICENCIA DE
MOVILIZACION” sélo se expediré a solicitud personal del ganadero o persona autorizada

Powered by @ CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

f"’( O LA IC A‘ %o
N VIDA

Instituto Colombiano Agropecyario

por él y se debera portar durante todo el tiempo de transporte de los ganados, hasta su
destino final.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- La gula sanitaria de movilizacion interna “LICENCIA DE
MOVILIZACION" sdlo ser4 vélida en un solo trayecto, para un solo vehiculo y dentro de la
fecha autorizada en la misma’.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- Todo vehiculo que transite sin la guia sanitaria de
movilizacion intema ‘LICENCIA DE MOVILIZACION” seré sancionado y/o devuelto a su
lugar de origen y podran ser responsables de esta infraccion: el propietario de la finca, la
empresa transportadora a la cual esté afiliado el transporte y, en caso de vehiculos
particulares, el conductor’.

Decreto 1071 DE 2015, en sus articulos 2.13.5.1.6. y 2.13.5.1.6., numeral 1, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 2.13.5.1.6. Guia Sanitaria de Movilizacion Interna. El documento que autoriza
la movilizacion y transporte de ganado bovino y bufalino se denominaré Guia Sanitaria de
Movilizacion Interna GSMI, y sera expedida por la autoridad competente.

ARTICULO 2.13.5.2.1. Requisitos para la movilizacién y transporte de ganado en el
territorio nacional. Los requisitos para la movilizacién fluvial, maritima o terrestre de ganado
en €l territorio nacional serén los siguientes:

1. Guia Sanitaria de Movilizacién Interna GSMI, expedida por la autoridad competente”.
La Resolucion 6896 de 2016, establece en el paragrafo 3, articulo 6, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 6.- DE LA EXPEDICION DE LA GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION
INTERNA - GSMI. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 4 y 5 de
la presente resolucion, el funcionario del ICA o quien éste haya autorizado expedira la
correspondiente Guia, la cual se imprime en original y copia. El solicitante de la Guia debera
firmar la copia, indicando su nimero de cédula de ciudadania, la cual quedara en el archivo
del ICA.

Paragrafo No. 3-. La GSMI tiene un unico origen y tnico destino, es vélida por un solo
trayecto, para un solo vehiculo, dentro de las fechas autorizadas y se otorga por el tiempo
que dure el recorrido desde el origen hasta el destino”.

La Resolucion No. 093206 de 23 de marzo de 2021, en su articulo 3 y 5, establecen:
“Articulo 3. Movilizacion Mediante Guia Sanitaria de Movilizacion Interna. La Guia Sanitaria
de Movilizacién Interna es vaélida por un solo trayecto, para un solo vehiculo, dentro de la
fecha autorizada y se otorga por el tiempo que dure el recorrido, desde el origen hasta el
destino”, (Subraya fuera de texto original).

En su articulo 5 modificatorio del articulo 10 de la Resolucion No. 6896 de 2016, sefiala las
siguientes obligaciones de los ganaderos:

ARTICULO 6. OBLIGACIONES: Para todos los efectos se deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:
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“6.1. Del Ganadero,

6.1.1 Portar la GSMI durante todo el trayecto en el cual se movilicen los animales.

6.1.2. Llevar los animales al destino indicado en la GSMI.

6.1.3. Cada especie a movilizar debera contar con su respectiva Guia Sanitaria de
Movilizacion Intema.

6.1.4. Sellar la GSMI en todos los puestos de control ICA existentes en la via a través de la
cual transite el vehiculo que transporta los animales de acuerdo a la ruta establecida en la
Guia Sanitaria de Movilizacion Interna’.

Para el caso que nos ocupa el (la) sefior (a) EDGAR MAURICIO QUISTIA.L RODRIGUEZ,
de notas civiles atras indicadas, presuntamente infringié el ordenamiento qltado, lo anterior
quiere decir, que el presunto infractor desconocié el requerimiento normativo.

VI. SANCIONES

El régimen sancionatorio se encuentra previsto en la Ley 1955 de 2019, que en su articulo
156 establece que:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de
inocuidad y forestal comercial y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, conforme lo
dispuesto en la presente Ley.”

De otra parte, el articulo 157 de la misma disposicion normativa indica las sanciones
administrativas de la siguiente forma:

“ARTICULO 157°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere
la presente ley serén objeto de sancién administrativa por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las
sanciones seran las siguientes:

1. Amonestacién escrita o llamado de atencién, con un plazo para que el infractor cese
su incumplimiento.

2. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que oscilan de
acuerdo a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mil (10.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, para la fecha de ocurrencia de los hechos.
El ICA podré imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha
persistido en su incumplimiento.

3. La prohibicion temporal o definitiva de la produccién de especies animales y/o
vegetales.

4. La suspensién o cancelacion de registros, permisos, certificaciones o autorizaciones
concedidas por el ICA, hasta por el término de cuatro (4) afios.

5. La suspensién o cancelacion, hasta por el término de cuatro (4) afios, de los servicios
que el ICA preste al infractor.”

La norma en comento establece que el ICA debera tener en cuenta, para la imposicion de
sanciones, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccién e
igualmente, para la imposicién de las sanciones que prevé el articulo 22 de la ley 1255 de
2008, el ICA debera aplicar el procedimiento consagrado en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Proced|m|ento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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VIl. TERMINOS PARA RESOLVER

El investigado (a) cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente acto administrativo para presentar descargos con las explicaciones
del caso y podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere necesarias.

La respuesta a este requerimiento podra ser presentada por escrito y de manera personal
0 mediante apoderado legalmente constituido en la sede del Instituto Colombiano
Agropecuario, Seccional Narifio, ubicada en la Calle 19 A N° 42 A - 45 B/ Pandiaco de la
ciudad de Pasto (N) o en forma virtual a los correos electrénicos:
gerenciaseccionalnario@ica.gov.co - angelica lopez@ica.gov.co

Se advierte al requerido que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno por tratarse de un auto de tramite y que, de no recibir respuesta dentro del término
sefnalado, el procedimiento administrativo sancionatorio continuara su tramite con las
pruebas que obren dentro del expediente, de acuerdo con lo consagrado en los articulos
46 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Proyecto: Juan C. Hurtado
Reviso: Angélica Maria Lépez Diaz
Vo. Bo.: Angélica Maria Lopez Diaz
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