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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGRCPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (ay FELIPE PINZON,
identificade (a) con nimero de cédula No. 5750078, en fos siguientes términos:

~Acto Administrativoa i':é‘és' oiucion No 00015299
Notificar e |
- Fecha de Expedicion: 30 de ju|lO de 2025

E'"A'u't'o"r' idad que lo Expidid:

Instrtutn Colombiana Agropecuano ‘Gerencia Secmonal
: Santander ;
Natura[eza del Proceso " Proceso Administrativo Sanmonatono
N° Expedlente ) \ F SANT.115- 2020 - T

" Asunto a notificar: Resolumon No 00015299 “Por fa cual se declara la caducidad dei
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente AF. SANT. 115-2020 contra FEL!PE
P!NZON

. Recurso (s) que procede fContra la presente Resolucion NO procede Tecurso .
! (n) + algune de conformidad con [as disposiciones previstas |
! . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica def ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

' ICA®

! FECHAY HORA FLIACIGN: ﬁ B ,5'(‘@ 2{}}‘34
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| Y |
i i
Proyecté: Sandra Yalite Silva Silva - Abg. Coniratista ‘ U( } \)> ;

Revigt: Magda Rocio Jaimes Fiérez - Gerancia Seccional Santander ! \___)‘-’Emauq,q !
Aprobd: Adaiberio Tarazona Suarez - Gerente Seccional Santander (E) -
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RESOLUCION No. 00015299
(301072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.115-2020 contra FELIPE PINZONY

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGRCOPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articule B2 de la
Ley 1437 de 2011, |os articuios 156 y 157 de la Lay 1955 de 2019, 2l Decreto 47685 de 2008

.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

FELIPE PINZON, identificado con cedula de cludadania No, 5750079, en su condicién de
prapietaria del ganado reportado en ef Acta de Predio no Vacunado No. 439312 genarada
en desarrolio del Ciclo 2 de 2619 de vacunacidn contra 1a fishre aftosa v brucelosis bovina,
comprendido entre comprendida entre ef cinco (05) de noviembra v al diecinueve {19) de
dictembre de dos mil diecinueve (2019), por presunta incumplimients de lo ardenada en
la Resolucidn ICA 00016785 del 22 de octubre de 2(M8, “Por medio de ia cual se estabiece
el periodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Aflosa y fa
Brucefosis Bovina para ef afo 2019 en ef territaric nacional”

il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De sanformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 115 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.115-2020, se encontrd que “realizada la respactiva actividad de
wvacunacion en et Segunds Ciclo de 2019, cormnprendido entre el comprendido antre &l cingo
{05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinuave {2019) en el
territorio nacional y culminado el Gitimo dia del periedo, no fueron vacunados log animales
de propiedad de FELIPE PINZON, con cedula de ciudadania No. 5750079, del predio
denominade LA VEGA, ubicado en fa vereda SAN PEDRO, municipic SAN MIGUEL
departamenta de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 439312 da
fecha 12/5¢2019.

1Nl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Elb Instituto Celombiano Agropecuaric ICA, en gjercicio de |as atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adefantados en primera instancia por este despachao,
maxime por tratarse de una actuacian administrativa sancionatoria, a vaces delarticulo 47
¥ 52 de la Lay 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniende en cuenta que la presants actuacion administrativa se inicia el dia 5/12/2020,
mediante Auta de Formulacién de cargos N° 115y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos &l veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Qimo dia del ciclo para
sumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Gddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se jee:
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fnetiyuto Codombiane Agropecuscio

RESOLUCION No. 00015299
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.115-2020 contra FELIPE PINZGN”

"Caaucidad de [a facuftad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en feyes especiales, Ia
facuffad que tienen fas auftoridades para imponer sanciones caducas a Ios tres {3}
aftes de ocurrido of heche, la conducta 4 omisicon que pudiers coasionarias, térming
tentro del cual ef aclo adminisirativo que impone la sancidn debe haber sido
expedids y nofficadn. ..

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 21272020, en contra del Sefor FELIPE
PINZON, con cedula de ciudadania No, §750079, an su sondicién de presunto infractor por
=l incumplimiznto de la Ley 385 del 2 de agosto de 1897 "For la cual se declara do inforés scoiaf
nacional ¥ como prondad sanifana la amadicacidn de fz Fielire Affosa en fodo af femtforio
oolombiane v se dictan ofras medidas encaminadas a esfa fin’, ef Decreto 1071 de 2015 en su
Capituic 10, De las Sanciones, Aticulo 2.13.1.10. 1. Sancichas Administrativas._, |2 Resolucion
1779 de 1998 en sus articulos tercara, quinto y sexto v la Resolucion 1CA Q0016795 del 22 de
octubre de 2019, "Por medio de la cual se establece ! periodo y las condiciones def
sagundo cicla de vacunacion comira fa Fiebre Aftosa v fa Brucelosfs Bovina para el afio 2018
en e territoria nacicnal®, por la presunta na vacunacion, evidenciada =n reporte de Acta de
Predio no Vacunado No. 439312 de fecha 12/5/201%.

Asi las cosas. como el Praceso Adrnistrative Sancionatorio inicid el dia 511272020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N 115, con fundamento en 2i Acta de Predio na
wvacunade - Ganadero No. 438312 de fecha 12/6f2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Froceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debida
procese, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que la potestad
sancionadera de ias autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ‘ius punfend’” del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
abediencia al ordenamiento juridico” que la Constitucion Politica en sus arficulos 4° incisa
segundo y 95, impone a todos |os ciudadanos. ... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principia de prascripcion que garantiza que [os particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Comeo lo
sefiala la doctring, "En aras de fa seqguridad juridica ef Estado fiene un limite para efercer af
ius punifendy, fuera del cual las autoridades pubficas no pusden infciario o proseguirio, pues,
de Jo conirario, incurren en falta da competancia por razén def lempa y violacidn def artictfo
121 do fa Carla Pofifica al efercer funciones que ya no le estin adscritas por vencimisnto
de fermino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, et criteiio conforme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estade es limitada en =l tiempo ¥, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de ios
principios constitusionalas de seguridad juiidica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo. adermas, cumple con el contenido de evitar |a paralizacidn def proceso administrative
¥, por ende, garantizar |z eficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicion respecte de !a figura de |a caducidad en materia sancionatoria dsl
resorte de la administracion pldblica no ha sido pacifica, pueste, gue el Consejo de Estada,
ha manifestade varias tesis al respecto, camoe se expone: a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el témino de caducidad del Ardiculo 52 del C.P A G A
De acuerdo con esta tesiz, dentro del térming de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiemte para interrumpir dicha caducidad, la expedician del acto administrativo
sancionador, sih que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TEEIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.ACA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de a via gubemativa del Acte
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Inpstituta Colambiana Sgropecu ario |

RESOLUCION No. 00015299
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procaso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.115-2020 contra FELIPE PINZON”

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido an el ariculn 52 del
C.P.A.CA. Esta posicidn. sestenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuaita.
Rad, 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de |a Seccidn 1" Rad. 8547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No, 1632 de 2005, entre los
prenunciamientos que se han presentado en este santido pueden consultarse los siguientes;
Sentencia Seccion 4%, Rad. 5158 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizeang;, Sentencia Seccion 42 Rad. 5460 94/11/48: Sentencia Seccidn 4%, Rad.
TO74 95/08/11, {Superintendencia Bancarial, Senfencia Seccion 47, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 49, Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancicnatoric cambiario);, Senfencia
Seccidén 4°. Rad. 5978 {10058). 80/09/04%; Sentencia Seccién 4%, Rad. 11869 dal 01/06/22.
(Superintendencia  de  Valores)  Sentencia  Seocidn 4% Rad 13353 03/691 3 !
(Superintendencia Bancaria);, Sentencia Seccidén 4% Rad. 14082, 04/12/08. Aunado a lo i
anterior, "misntras la sancidn no se halle en frme, fo gus existe es ef irdmite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef trgmite completo para la sfecutana de fa
decistén, e cual comprende la nofificacion def acto que porne fin a fa actuacicn
adminisirativa y fas decisiones witeriores para que ef mismo queds en firme.”

De conformidad con Ias disposicienes jurisprudenciates, resulta procadente afirmar que la
actual norma procesai, g saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar que el acto administrative dabe
ser profarido y notificado dentro del término de tres {3) aftos, y |08 recursos en contra del
mismo. cuentan un término de un afa para reselverlo. Par lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Lay. la Administracidn contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
el heche, la conducta u omisidn, para expedir y nofificar el acto administrative que impone
la sancidn.

Mo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn. de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que sequn asta disposicion el acta admimistrativo que imponeg la sancdn &
diferente de los actos que résuglven los recurses, impuso una ohligacion adicienal para fa
Adrministracidn, en &l sentidc que los recursos gue se interpongan contra &l acto
sancionatorio deben ser resuelios en el t&ming preclusiva de un (1) afo contado a partir
de su interposicitn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
s& entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaitd que el articulo 52 del C.LRP.ACA, zanid la discusion sobre el mamento
en el que se entiende ajescida la potestad sancionatoria en vigencia de esa nowrma, al
precisar que “fa facultad gue fienen las autoridades para impaner sancian caduca a os res
{3) afos de ocurrido ef hecho, la conducta u omtision que pudiere coasionarias, (émming
vlenirg def cual of acto adminisiralivo que impone fa sancidn debe haber sido expedido y
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de [a entidad declarar la caducidad de ciicic o 2 peticion de parte, para lo
cual, contara & tiempo transcurrido a pariir de la comisian de fa falta.

En virtud de lo amterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Adminisirative Sancionatorio

A F.EANT.1156-2020 adeiantado contra FELIPE PINZON, identificade con cedula de
ciudadania No. 5780079 de confarmidad con |a parte motiva de esta providencia,

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como :
consecuencia de la declarataria de |a caducidad de |a faculiad sancionatoria. !
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mmstituto Codombiana Agrooetuaco

RESOLUCION No. 00015298
{30/072025)

"“Por ia cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F. SANT.115-2020 contra FELIPE PINZON™

ARTIGULO 3. Comunicar 2l contenido del presents acto ddministrative de acuerdo con lo
consagrado en los articules 67 a B9 del Codigo de Procedimients Administrativa y de o
Contenciosa Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la prasenta resalucion na grocede resurse algune.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadz en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de fulio de dos mil veinticinco (2025},
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
GGerente Seccional Santander (E}
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