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RESOLUCION No.00014654
(31/10/2023)

“por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionalorio,
iniciado contra JAVIER HERNANDO RINCON No. HUI.2.29.0-021-2020.”

EL GERENTE (E) SECCIONAL HUILA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere ¢! articule €5 d2
la Ley 101 de 1993, el articulo 7 del decreto 4765 de 2008 modificato por @l Decrete- - v —rp o momwmar-
3761 de 2009, el Decreto 1071 de 2015 y el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019, v,

CONSIDERANDO:

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es la entidad encarga ce disefiar y |
gjeculdl esualeglas pdara, prevenir, conrolar y reaucir resygos sallitarnus, pioivyivus |
y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar Ia
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las planias y ssegurar 125
condiciones del comercio. :

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como prioridad sanitaria la
erradicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio ¢olombiand™y s& dictan etas™ " T
medidas encaminadas a este fin.

El articulo 36 de la Resolucion 1729 de 2004 y la resolucién N° 00047 de 2005 en
su articulo 3 numeral 3, establecié que “los ganaderos y demés deben transportar
los animales y sus productos con la respectiva guia de movilizacién expedida por el [
ICA o las entidades autorizadas por este”. 1
! articulc 157 de ia ey 1855 de 2018, se reglamenta 108 Ciiteiios para ia impssicicn

de sanciones administrativas a quienes incumplen las normas sanitarias.

L. ANTECEDENTES

Que mediante informe escrito enviado via correo electrénico por la MVZ JORGE |
ANDRES RAMIREZ DIAZ funcionario del Instituto Colombiano Agropectrs

adscrita a la Direccién Técnica de Sanidad Animal, se reporta la inconsistencia en

el inventario de semovientes bovinos encontrando en el predio “VIRGINIA" ubicado l
en 1 vereaa |11nico del MUNICIPIO de Fital del departamento ael Hulls. =i cugal se
encuentra registrado en el SIGMA como de tenencia del JAVIER HERNANDO
RICON, identificado con cedula de ciudadania N° 7.692.408, donde manifiesta:

‘Que dicha inconsistencia se evidencia al realizar el comparativo entre lo registrado en el aplica'ivo

SIGMA donde segun lo expresa el informe se evidencia diferencia de animales entre machos y

hembras con relacién al RUV y el inventario del sistema SIGMA. No se evidencia en la plataforma

gulas de salida que soporten la disminucion de bovinos en el predio. La difsrericia &fi's! c61is0 d3”
semovientes es de -34."

4 (3t [ RNy S

Este despacho mediante Auto No. 021 del 24/03/2020, formulo cargos dentro del
expediente administrativo No. HUI.2.29.0-021-2020 contra el sefior JAVIER
HERNANDO RINCON, identificado con cedula de ciudadania No. 7.692.408, por \
encontrarse presuntamente inciso en la violacién a las disposiciones cantenidas en ‘
el numeral 3° del articulo 3 de la resolucién No. 00047 de 2005.
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para eféctos del envio de las citaciones para la notificacion dé dichios actds, =l
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA en el afio 2019, suscribié el contrato con la
empresa 472.

En consecuencia, el dia 3 de julio de 2020 se envi6 oficio SISAD No. 292021000367

donde se cit6 al sefior JAVIER HERNANDO RINCON, para que dentro del término ‘
de cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién del documento, hiciera presencia

en las instalaciones de la Gerencia Seccional Huila oficina local Neiva, a fin de
realizar la notificacién del auto de cargos referenciado.

Que mediante resolucién No. 064941 del dia 02 de abril de 2020, y en el marco de !
la emergencia sanitaria del COVID-19 declarada mediante la resolucion 385 de 12
de marzo de 2020, se determind la suspension de los términos en. los procesos. .
sancionatorios que se encontraban en curso, medida que se extendié hasta el dia
25 de mayo de 2020 de acuerdo a lo establecido en la resolucion 068191 del 21 de ‘
mayo de 2020. |

Il. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS J

La Ley 395 de 1997 declaré el interés social nacional y como prioridad sanitaria la
erradicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin.

Resolucién No. 00047 de 2005, en su articulo 3°, numeral3°, establecen que los
ganaderos y demas deben trasportar los animales v sus productos con la respectiva
oufa de movilizacion expedida por el ICA ¢ las entidades autorizados por esie.: == s ey oo moin s

. CARGOS ;

El sefior JAVIER HERNANDO RINCON identificado con cédula de ciudadania
numero 7.692.408, se encuentra que presuntamente incurrié en la violacion a ias
disposiciones contenidas en la Resolucién No. 00047 de 2005, en su articulo 3°
numeral 3°, al movilizar sin guia sanitaria de movilizacién interna. ‘

At s et - - —r - ———— -
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El objeto del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es contribuir al desarrollo }

sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola mediante la prevencidn, — T T T
vigilencia y control de riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, y habiendo sido declarada de interés social y como prioridad
sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano a través
de la Ley 395 de 1997, requiriéndose para ello la vacunacién ciclica de toda la
poblacién bovina, obligacién que recae en todos los propietarios de fincas con
ganado propio o a cualquier titulo de tenencia, actividad que se debe realizar
durante los ciclos de vacunacion establecidos por el ICA para tal fin.

Por su parte, la Ley 325 de 1997, establecio que el Insiituto Colombiano
Agropecuario ICA podra imponer mediante resolucion motivada, a los infractores de

la ley, sanciones de multa, asi mismo la cancelacion del registro otorgado por el ICA
a lne dietrihnidnaras del hlnl:‘\mr‘n v daramian da Ine nmrlnr‘fnq cnhnr'\dlmtr\q T, -

elementos que afecten o pongan en peligro, o que violen lo establecado en laley.
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En el mismo sentido, la Resolucién 47 de 2005, proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamenté los criterios para la imposicién de
sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacion de la
fiebre Aftosa, estableciendo en su articulado que seran sujetos de sancién todos
aquellos ganaderos que no vacunen contra la fiebre aftosa sus animales en los
ciclos establecidos por el ICA entre otros.

Revisado el expediente, el Despacho considera necesario realizar un analisis
profundo sobre el cumplimiento del debido proceso como principio fundamental de
la actuacién administrativa que se adelanta, para ello, se hard uso de las
prerrogativas constitucionales referenciadas por la Corte Constitucional en ias
sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 y C-035 de 2014, es
decir, (1) el principio de legalidad; (1) el acceso a la jurisdiccién y a la tutela judicial
efecliva de los derechos humanos; (lll) a que se adelante por la autordad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por
el legislador; (IV) a que no se presenta dilaciones injustificadas; (V) el derecho de
defensa y contradiccion; (V1) el derecho de impugnacion; y (V) la publicidad de las
actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos.

Respecto al principio de legalidad, este despacho se cifie a lo relacionado en Ia
sentencia C-710-01 de 2001, de la honorable Corte Constitucional, que determino:

A o S e T SR

“E| principio constituciona! de Ia legalidad tiene una doble condicién de un ledc es el PINCIDIO cpprnen srveen svmiimen mamniis

rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.

WUV PTGV (BLLWUE Uel GJBILILIV UB1 PUUBE S8 €1UBiIUE {ub (10 BAISIE racdidd, iulivivli v
acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, cefinido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actden siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece
la Constitucién y lo desarrollan las demés reglas juridicas.”

La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos
bésicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de division de poderes en
&l que el legislador ostenta la condicion de representante de la sociedad Corio forG poitive
al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicién de las leyes que
han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estado
al prescribir que el uso del poder de coercién seré legitimo solamente si esta previamente
sutorizado por la ley. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preaxistentes gl
acto que se le imputa.

Su posicién central en la configuracién del Estado de derecho como principio rector del
ejercicio del podery como principio rector del uso de las facultades tanto para legislar -definir
lo permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones ae su
imnnev'c:’/\n hanan Anal avinainin Aa Innalidad una ir'nh‘hu--'Aw invidian anranlain anrfarman o la
imposicién, hacen dol principic do legalided una ingtitucitn jurigica comploje conforme 2!

variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de
control que genera la institucionalidad.

Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacién y mucho menos objeto de
canciones sino sbio aquellas en ias que se identifican acios U Zin Js
gravemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no es la misma. La
graduacién de las formas de coercién o administracion de le fuerza atienden al dafio causado
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro lipo de reglamentos,
sanciones y procedimientos encaminados a garantizar el cumplimiento gga deberes que los

ey —— AP P ———

clidadanos tienen como miembros de una comunidad y &si, el pago de iinpussios &l Gise (e T T e

los recursos naturales, el desemperio de actividades de riesgo, la prestacién de servicios
publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que impliquen un riesgo social son aspectos
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que también son objeto de reglamentacién estatal para exigir un delerinad.
comportamiento y para imponer sanciones a quienes faltan a estos deberes”.

Asi las cosas, para el caso en particular, sobre el cumplimiente de dizho principio
constitucional, no cabe duda sobre su realizacién, toda vez que lanto el
procadimienta administrativa sancionatarin anlicadn se enciientra ragiladn nar Ing
articulos 47 y subsiguientes del Cddigo de Procedimiento Adminstralivo y
Contensioso Administrativo — CPACA, como las conductas investigadas se
encuenlran reglamentadas tanto en la Ley 395 de 1997 (Por la cual se declara de

interés social nacional v como orioridad sanitaria la erradicacién de la Fiebre Aftosa__

en todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin),
el arliculo 157 de la ley 1955 de 2019 se reglamentan la facultad sancionadora y las
sanciones a imponer a quienes violen las disposiciones sanitarias y la Resolucion
00047 de 2005 en su articulo 3 numeral 3.

En tanto al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos
WAL VY, 9T UGS GIHIWCHIUTE Gola WiV Ll TOULHIVLHINGIIW UG UCT LWl i dhiipulie id
creacion de acciones judiciales o de otro tipo, que permitan a su tituiar reclamar ante
una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumnplimienio
de su obligacién por parle del sujeto obligado. Por ello, el reconocimiento de
derechos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus titulares y
en ese sentido, puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco

de situaciones sociales marcadamente desiguales. -De -este -maneia. -6l

reconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales conduce a reconocer
la necesidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos
derechos de indole individual y colectiva.”

Prerrogativa constitucional base del principio del debido proceso se materializa en
no solo en el establecimiento del procedimiento con el que se desarrolia el proceso
administrativo sancionatorio, sino con los distintos, mecanismos que 2l Insliwuta
Colombiano Agropecuario —ICA, ha establecido para que investigado una vez

~~+%irndn Aol nranaen nuada siarper cu dafansz v nostariormeonte Jo 20 st s
notificade Ccel precese , puede sjercer su gefensa y poslenormene 4S8l 21 ¢

presente los recursos legales a los cuales tiene derecho.

“n

Respecto a la prerrogativa que establece la obligacion de que el proceso se

adelante por I autoridad competente y con pletic respete de'las fofhizas proplas 437

cada juicio definidas por el legislador, se puede observar que el proceso se
encuentra adelantado por la suscrita quien se encuentra facultado por la Ley 1955
de 2019, el Decreto Unico Reglamentario del Sector 1071 de 2015, la Rezalucién
ICA 001676 de 2011, 678 de 2010 y los articulos 156 y 157 de la Ley 1255 de 2019.

En atencién a la no presentacion de dilaciones injustificadas, este despacho observa
Jue €1 proceso se ageianio en un 1apso ae uempo razonaoie, por 10 Cual respeLo d
esta prerrogativa consideramos que el proceso adelantado se encuentra ajustado a
derecho.

No obstante, en lo que respecta al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion;

este despacho observa falencias en el procedimiento debido a la falta de .

pronunciamiento por parte del investigado la cual surte de la ausencia de
notificacién efectiva del proceso administrativo sancionatoria adelantado, la cual en
sentido formal no surge por inactividad del ICA que en repetidas ocasiones envia
comunicaciones y citaciones al investigado, y ademas posterior a ello la rotficacion
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por aviso en la pagina web de la entidad cumpliendo con lo sefialado en el artl’culo
63 dei Cadigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencnoso Administrazy

OPMAA  clea acebhases <l dJabhoe da ....Ar-_.. ~n dalma

ambacdanea

snmplemente formal en el trémlte del procedlmxento sino que este es Ia puerts da
entrada para el ejercicio de los derechos que tiene el ciudadano y que la
administracién debe preservar. En dicho sentido la Corte Consutucional ¢n
sentencia T-404 de 2014, manifestd:

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garant/a constituc/anal
que tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de /0s requisitos
impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de la
administracion, la sequridad juridica y el derecho de defensa de los administracios. Una de lés
maneras de cumplir con ello, s a través de las notificaciones de los actos administrativos, que
pretende poner en conocimiento de las partes o terceros interesados lo cecicido por (2
autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la decision le es oponible y a
partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

En consecuencia, considera el despacho que al no realizarse una rotficacion
efectiva de auto de cargos con el que inicio la actuacién administrativa, pues la_
misma solo se imitd al envio de unas comunicaciones a traves ae la empresa cc
correos contratada para tal fin, la cual segin se observa en constancias de no
entrega, se restringié exclusivamente a publicarlas en una oficina ern el casco
urcano del municipio y no realizé gestiones para llevarlas hasta el iugar de
residencia del investigado, este nunca tuvo opcion ni oportunidad de ejercer su
derecho de defensa y contradiccion.

En este sentido se tiene que el debido proceso en actuaciones administrativas nos
remite a un sistema de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los
ciudadanos frete a las actuaciones del Estado, y a su vez, limitar y controlar el poder
Aiia deta aiarmra nara nlia ea ahtanna AdAaricinnac inetae Aanfarma a lae narmae nnin
regulan la materia relacionada. Es una estrecha relacién entre los derechos de los
asociados con las normas procesales que les garantizan su respetoe por paite del..
Estado, en la aplicacién de sus facultades constitucionales y legales.

En consecuencia y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa
que le asiste al investigado, se dispone el archivo definitivo del presente tramite, por
las razones aqui dispuestas.

Que en virtud de lo expuesto esta Gerencia Seccional

RESUELVE:

ARTICULQ 1.- Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVC dal proceso- adminisiraiivor-

sancionatorio No. HUI.2.29.U-U21-2020 adelantado en contra del senor JAVIER
HERNANDO RINCON identificado con cedula de ciudadania nimero 7.692.408 y la
totalidad de las actuaciones surtidas dentro del mismo.

ARTICULO 2.- Contra la presente resolucion procede ei recurso de reposicion ante
el Gerente Seccional Huila ICA, y el de apelacion ante el Subgerente de Proteccion
Animal ICA, el cual podré interponerse por escrito en la diligencia de rotificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por avisc,
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' ' o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso (Articuio 76 agl Cociga
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011).

R e T A A O

ARTICULO 3.- Notificar personalmente lo proveido anteriormente ai senor(2)
JAVIER HERNANDO RINCON identificada(a) con cedula de ciudadania niimera
7.692.408, en los términos y forma establecidos para los actos administrativos en
los articulos 66 y siguientes de la ley 1437 de 2011, por lo cual se expide ¢l Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

| NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE SRR

' Dada en Neiva, a los treinta y uno (31) dias de octubre de 2023

6\ il

ROBINSON!SILVA CHANTRE ‘
Gerente (E) Seccional Huila

e M A ) AT | I

ey drea aiccs Pavla Caniels Rivera
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