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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLONBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (Ia) sefior {a) DEYBY SENIUNCO,
identificado (a) con numero de cédula No. 10962070589, en los siguientes términaos:

"Acto Administrativoa | Resolucién No 00015467

. Notificar : :
f_'F_éﬁﬁ'g_nfe_'ﬁiﬁ_étﬁ'gé'r'l_:mmw— . 30 de julio de 2025 R
- Autoridad que lo Expidié: lnshtuto ‘Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

: ! Santander

:'_ﬂgti_ﬁi_éi_é'd_éi"i_’_ragéé5':'"M Proceso Administrativo Sancionatorio T
“N”Expediente " SAN 38.0-82.001 2020-0238 T

- Asunto a notificar: Resolucmn No 00015467 “Por la cual se declara la caducidad de!
- Proceso Adminisirativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0239 contra |
F DEYBY SENIUNCO” ~ |
. Recurso {8} que procede ;Contra la presenfe Resolucion NO procede recurso |
- (n) : alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
; en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo | i
i Contencmso Administrativo {Ley 1437 de 2011). '

Se hace constar que, uha vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agoste de dos mil veinticinco {2025).

_ ICA™S i
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Proyacia- Sandra Yaile Silva Siva - Abg. Confratista
Revisd: Magds Rocio Jaimes Fidrez - Garencid Seceinal Santandar
Aprobd: Adatberfe Tarazona Suarez - Garende Seccional Santander [}
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RESOLUCION No. 00015467
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedients SAN,2,38.0-82.001,2020-0239 contra DEYBY SENIUNCO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANCER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial las confaridas por el articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, 2l Decreto 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDO:
.PERSONAS NATURALES 0 JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

DEYBY SENIUNCO, identificade con cedula de ciudadania No. 1096207059, en su
condicidn de propietario del ganado reportade en el Acta de Predio no Vacunado No.
436637 generada en desarrolio del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre aftosa v
brucelosis bovina, comprendido antre comprendida entre &l cinco {05) ds noviembre y &l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumpfimiento
de lo ordenado en la Resalucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2018, “Por medio da
la cual se establece of periodo y fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para el afio 2012 en ef terrforio nacional”.

Il. HECHGS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De gonformidad con el Avto de Farmutacion de Cargos Mo, 239 de fecha 771772020, denfro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0239, se encontrd que “realizada !a respectiva
actividad de vacunacién en el Segunda Ciclo de 2015, comprendido entre &l comprendido
entre el cinco (08) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y culminado el Gitimo dia def periodo, no fueroch vacunados
lbs animales de propiedad de DEYBY SENIUNCO, con cedula de ciudadania No.
1096207059, del predio denominads EL ARCOIRIS, ubicado en la vereda LA URANIA,
municipio PUERTC WILCHES departamenio de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunada APNY No. 436637 de
fecha 11/24/2019.

N, COMSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Ei Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las afribuciones legales v
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de log procesos
administrativos sancionatorios adelantados =n primara instancia por este despacho,
maxima por tratarse de una actuacién adminisirativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de ia Ley 1437 de 2011, nonma pracesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 7A7/2020,
mediante Auto de Formulacion de carges N* 2329y tuvo come fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséia (26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, Uitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de wvacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015467
{30/072025}

“Par la cual 5e declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
' Expediente SAN.Z 38.0-82,001.2020-0239 cantra DEYBY SENIUNCO”

"Caducidad de la facuftad sancionatoria, Sabwo fo dispugsto en leyes especiales, I
facuftad que fienen las awtoridades para imponer sancionss caducas a fos fres (3)
afios da ocurrido ef hecho, Ia conducta U omision que pudiere ocasionarias, término
dentro de! cual ef acto administralivo que Impone la sancidn debe haber sido
aexpadida y nolificado...".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasente actuacion administrativa se inicid el dia 71772020, &n contra del Sefior DEYBY
SENIUNCO, con cedula de ciudadania Na, 1396207059, en su candicidn de prasunto
infractor por el incumplimiento de |a Ley 395 del 2 de agosto de 1957 “For fa cual se declara
de imerés social nacional ¥ como priondad sanifana la erradicacion de I3 Fiebre Afiosa en todo
el terriforio colombianc y se dictan olras medidas encaminadas a esle fi’, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Artictin 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., ia
Resolucion 1779 de 1898 en sus articulos tercero, guinto y sexto y la Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 2018, "Por medio de fa cual se establece ef periodo y fas condiciones
dlef segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Afiosa v fa Brucelosis Bovina para ef aiio
2019 en ef tervitorio nacional”, par la presunta no vacunacién, evidenciada en reparte de
Acta de Predio no Vacunado No. 438637 de fecha 11/24/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid e dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulaciin de Cargas N* 239, con fundaments en el Acta de Predia no
vacunado - Ganadero Na. 4366837 de fecha 11/24/2019, allegada a esta oficina para la
gpertura de Proceso Administrativo Sancionaterio; en garantia del principio del debida
praceso, la Core Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades tiulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del "fus puniend’” del Estado cuye fundamento estd en “sf deber de
obediencia al ordenarmiento juridico” que la Constitucidn Paolitica en sus articulos 47 inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanas.... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de preseripcidn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los instrumentas sancionatordos. Comoe lo
sefiaia la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica of Estado fiene un fimite para ejercer el
ius puniendi, fuera def cual fas auforidades pliblicas no puadan infciario o prosegunria, pues,
e lo contraro, incurren en falla de compelencia por razon def tiempo y vilacion oel articuio
121 de fa Carla Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento
de térming".

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, € criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, gue el sefialamiento de un
plaze de cadueidad para la misma constifuye una garantia para iz efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumpls con el contenido de evitar la paralizacion del procese administrativa
¥. por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, 1a posicidn respacto de la figura de ia caducidad en materia sancionatoria del
resonte de |3 administracion pdblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estada,
ha manifestado varias tesis al respectn, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del CPAC A
De acuerde con estaiesis, dentro del térming de caducidad de la facultad sancionateria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto adminisirativo
sancionadoer. sin gue se haga pecesaria la notificacidn del mismeo,. ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativa
Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 dal C.P.ACA ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agatamiento de la via gubernativa del Acto
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inesteto Colomhiang Agreyetuarin

RESGLUCION No. 00018467
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0239 contra DEYBY SENIUNCD”

Adrninistrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el anticulo 52 dal
C.F.A.C A, Esta posicion. sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuaria.
Rad. 5158, 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 12, Rad, 5547,

De confarmidad con el Concepto del Consejo de Estado Mo, 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentade en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158. 94/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillerrne Chahin
Lizcano. Sentencia Seccidn 4% Rad. 5480 94/11/18: Sentencia Seccicn 4% Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 47. Rad. 7201 95/058/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidén 4% Rad, 5976 (10056). 00/9/00; Sentencia Seccion 4°. Rad. 112869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores) Sentencia  Seccidn 4%, Rad 13353 0309413
{Superintendencia Bancaria), Senencia Seccian 4% Rad. 14082, 04/12/08. Aunado a lo
anterior, "mienfras fa sancidn no se halle en firme, o que exists es of trémite det proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para la efecutoria de la
decision, el cual comprende fa notificacion del acfo que pone fin a fa actuacion
admimistrativa v las decisiones ulteriores para que ef mismo queds en firme."

De confarmidad con las disposiciones [urisprudenciales. resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 da 2011, en su articulo 52 respecto a fa figura
estudiada (caducidad}, acogid 1a tesis intermedia al sefialar que ¢l acto administrative debe
ser proferido v notificade dentro del tarmino de tres (3) afios, v 108 recursas en contra de
mismo, cuentan un iérmino de un afo para resolverlo. Por lo anterier, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres {3) afios a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrativo gue impone
[a sancion.

Mo obstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis jurfdica para el caso
concreto, que segin esta disposicion el acto administrative que impong la sancian es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impuso una obligacién adicioral para la
Administragion, en el senfido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatario deben ser resueltos en el témmino preclusivo de un (1) ano contado a partir
de su interposicién, s pena de la ocurrencia de una especte de silencio positive en el que
sa entenderan fallados a favar del recurente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A C.A. zanjd la discusidn sobre &l moments
en el que se entisnde gjercida fa potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuffad que tienen fas autoridades para imponar sancidn caduca a fos fres
(3) &g de ocurrdo ef hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarlas, térming
dentro def cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedide v
notificada.”

Asi las cosas, es deber de fa entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lp
cual, contara el tiempo transcurido a partir de Iz comisidn de a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULOD 1. Decretar |a Caducidad del Procesa Administrativa Sancianatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-02359 adelantado contra DEYBY SENIUNCO, identificado con cedula de
ciudadania Na. 1086207059 de confarmidad con la parte motiva de esta providancia.

ARTICULC 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
censecuencia de |a declaratoria de la caducidad de ia facultad sancionatoria.
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‘nstituta Colombiara Agropetuane

RESOLUGION No. 00015467
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativao Sancionatorio,
Expediente SAN.2.33.0-82.001.2020-0239 contra DEYBY SENIUNCGC”

ARTICULO 3. Comunicar el contenide del presente acto administrativo de acuerde son lo
consagrado en los articulos 67 a 8% del Cédigo de Procedimiento Administrativa v de lo
Contencioso Adminisirative {Ley 1437 de 2011).
ARTICULD 4. Contra la prasente resolucién no procede recurso algune.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias de{ mes dé jutio de dos mil veinticineo (2025).

Gerenta Saccional Santander (E}
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