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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior {(a) LUIS ANTONIO
BARAJAS, identificado (a) con nimero de cédula No. 2128625, en los siguientes términos:

~Acto Administrativoa | Resolucion No 00015206
' Notificar :
%ﬁc-l-{a'i_aé'E“k'ﬁaa'i'ﬁi_éﬁ?"' '"éD - ju'ﬁﬁ TS e ____:
“Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secc:onal

; Santander
“Naturaleza del F’roceso Proceso Administrativo Sancmnatono T ﬁ
_N° Expediente A F.SANT.111-2000 T

“Asunto a notificar: Resolucnon No 00015298 “Por fa cual se deciara Ja caducidad def
- Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT. 111-2020 conira LUJS
. ANTONIO BARAJAS” i
. Recurso (s) que procede ;Contra [a presente Resolucion NO ‘procede recurso;
(n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas i
1 en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo | i

Contencnoso Administrative (Ley 1437 de 2011),

Se hace constar que, una vez publicado el avisc en |a pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acte administrative a notificar, se entiende
notificado cumplides ios cinco {5) dias de |a publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 00015296
(30/072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Adminisirativo Sancionatoria,
Expedignte A.F.SANT. 111-2020 contra LUIS ANTONIO BARAJAS"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTC COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjereicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de ta
Lay 1437 de 2011, los ariculos 156 v 157 de ia Ley 1955 de 2019, i Decreto 4765 de 24008
Y.

CONSIDERANDO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

LUIS ANTONIC BARAJAS identificado con cedula de ciudadania No. 2128625, en su
condicidn e gropietanio del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada No.
439171 generada 2n desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra 1a fiebre aftosa v
brucelosis boving, camprendide entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre v &l
diecinueve {19} de diciembre de dos mif diecinueve (2019), por presunto incumplimienta
de Io ordenade sn la Resalucikan ICA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medic de
la cual s establece ef periodo y fas condiciones dal sequndo oiclo de vacunacion contra 1a
Fiabre Aftosa y la Brucelosis Bovina para of aflo 2019 en ef terrtorio nacional”.

ll. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROGESO
HECHOS:

De conformidad can el Auto de Formulacion de Cargos No. 111 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F,SANT.111-2020, se encontrd gque "realizada [a respectiva actividad de
vacunacion en el Sequnds Cicle de 2019, comprendido entre. 21 comprendida entre el cinco
{05} de noviembre y el diecinuave {19) de diciembre de does mil diecinuave {2019) an gl
territorio nacional y culminado el Oitimo dia def perioda, no fueran vacunados |os animales
de propiedad de LUIS ANTONIC BARAJAS, con cedula de ciudadania No. 2128625, dei
predio denominade BUENAVISTA, ubicado en la vereda PCTRERO DE RODRIGUEZ,
municipio MOLAGAVITA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predie ne Vacunado APNY No. 438171 de
fecha 12/12{2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

£l Institute Colombiang Agropecuario [CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conccer y decidr dentrc de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera Instancia por esfe daspacho,
maxime por tiatarse de una actuacion administrativa sancicnatora, a voces detardiculo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenienda en cuenta que la presente actuacion adminisirativa se inicio el dia 5/12/2020,
mediants Autn de Formulacion de cargos N™ 111y fuvp comoe fecha de ocurrencia de los
hechos &l veintizéis {26) de junic de dos mil diecinueve {2019), Uitimo dia dei ciclo para
cumplir con la cbligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actracion, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCIGN No. 00015296
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancienatorio,
Expediente A F.SANT.111-2020 conira LUIS ANTONIO BARAJAS"

"Caducidad de la facuitad sancionaloria. Saive o dispussto en feyes espaciales, fa
facultad que feren fas autoridades para imponsr sanciones caducas a fos tres (3}
aftos de ocuride ef hecho. la conducta u onmision que pudiere ogasionarias, términa
dentro def cual of acto adminisirative que impone l2 sancidn debe haber sido
expoadido v notificada, ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La pressnte actuacion administrativa sa inicidé el dia 5/12/2020, en contra del Sefor LUIS
ANTONIO BARAJAS, con ceduia de ciudadania No. 2128825, en su condicidn da prasunto
infracter por el incumplimiento da la Ley 395 del 2 de agosto de 1897 “Por fa cual se decfara
de inferes social nacional v como pricridad sanitaris fa erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo
ef {erritorio colombiane v se dictan olras medidas ancaminacias a aste fin’, al Decratn 1071 de
2015 en su Capitule 10, De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., |a
Resolucién 1779 de 1958 &n sus articulos terceno, quinto y sexto y la Reselucién ICA 00018795
del 22 de octubre de 2019, "For medio de 8 cual 2o establece ef perfodo vy fas condiciones
def segundo ciclo de vacunacion confra la Fiehre Affosa y fa Brucelosis Bovina para ol afo
2019 en e territorio nacional”, par |a presunia no vacunacian, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 439171 de fecha 12/12/2019.

Asi las cosas, como el Process Administrative Sancianatorio inicid el dia 5/12/2020
medianie Auto de Formulacion de Carges N® 111, con fundamente en af Acta de Predia no
vacunado - Ganadero No. 439171 de fecha 12/12/2019. allegada a esta oficina para la
apertura de Procese Administrative Sancienatorio; en garantia del principic del debido
procese, la Corte Caonstitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que |a potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "ivs puniend” del Estade cuyo fundamento esta en “ef deber de
abediencia al ordenantiento juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segunde y 85, impone a todos los ciudadanos. . . Facultad de sancionar que estd sametida
al principio de prescripcion que garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancicnatorios. Como lo
sefiala la doctring, "En aras de iz seguridad furidica ef Estado flene un linite pars ejercer ¢f
fus puriendi, fuers def cual fas gutoridades piiblicas no pueden iniciaro o proseguirio, pues,
de fo contrario, incurren en falta de compelensia por razdn del flempo v violacion def arifoulo
121 de la Carta Politica of gfercer funciones que va no le estan adscritas por vencirmento
de terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio confarme ai cuai,
la facultad sancicnatoria del Estada es limitada en el tiempo vy, que el sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efactividad dz los
pringipios constitucionales de sequridad juridica y prevalencia dei interds general Dicho
plazo, ademas, cumple ¢on el contenido de evitar la paralizacian del proceso administrative
y. por ende, garantizar la eficiencia de ia administracidn.

Ahora bien, la posicién respacto de [ figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resore de la administracion pablica no ha sido pacifica, pussto, que el Cansejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecic, comoe se expene: &) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durante el t&rmino de caducidad del Articulo 52 del C P AC A
e acusrdo com asta tesis, dentro del t&rmino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto administrativa
sancicnador, sin que s& haga necesara la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acte Administrativo
Principal dentro del térming de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.AC A &)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de |a vid gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015296
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativo Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.111-2020 contra LUIS ANTONIQ BARAJAS™

Administrativa Principal dentro del termine de caducidad establecido en el articuio 52 del
C.P.AC A Esia posicién, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguienies sentencias; Sentencia Seceion Cuarta.
Rad. 5153, 94/04/22 y en la Sentencia de |a Secaidn 17 Rad. 6547

De conformidad con & Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2008, entre los
pronunciamientos que se han presentade en este sentido pueden consuliarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4°, Rad. 5158, 34/04/22 Aclaracion de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcang, Sentencia Seccion 4°. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccion 4. Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 85/09/25;
Sentencia Seccidn 4* Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancicnatoric cambiarie); Sentencia
Seccion 47 Rad. 5976 (10056). GO/09/00; Sentencia Saccitn 44, Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia  de Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4%, Rad. 14062 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “ienfras fa sancion no se halle en firme, fo gque existe es ef frdmite del procoso
sancigrralorio. En conclision. debe producirse ef tramife completo para fa efscutoria de la
decisidn, el cual comprende fa nofificacidn del acto gque pore fin a la actuacion
admimistrativa y las decisionss ulferiores para que sf mismo queds an firmg "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, g saber, Ley 1437 de 2011, en su articula 52 respecto a [a figura
astudiada (caducidad), acoqid la tesis intermeadia al sefalar gue el acto administrativo debe
ser praferido y notificado dentro del término de tres (3) afias. y los recursos an conira del
mismao, cuentan un término de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partic de la fechs
de vigencia de la citada Ley. la Administracidn contard con tres (3} arfics a partir de ocurride
el hacho, 1a conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancién.

No ohstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicién el acto administrativo que impone 1a sancidn es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impuse una obligacien adicioral vara la
Administracian. en el sentido que los recurses que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resusitos en el t&rming preclusivo de un {1} afo contado a partir
de su interposicidn. so pena de la ccurrencia de una especie de silencio positive en al qua
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articuio 52 del C.P.A.C.A, zanjo la discusion sobre &l momento
en el gue se entiende eercida fa potestad sancianatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "Ja faculfad que Henan las autoridades para imponer sancidn caduca a los tres
{3) afios de ocurrido &f hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarfas, férmino
dentro del cual el acto administrafive que impone la sancion dehe haber sido expedido v
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficto o a peticidn de parte, para [
cual, contara el tiempe ramscurrido a partir de la comisidn de fa falta.

En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio

AF.SANT.111-2020 adeiantado contra LUIS ANTONIO BARAJAS, identificado con cedula
de ciudadanfa No. 2128625 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |a caducidad da 1a facultad sancionatoria.
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RESOLUGION No. 00015296
(30/072025)

“Por la cual 3¢ declara |a caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.111-2020 contra LUIS ANTONIC BARAJAS”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerde con lo
consagrado en las articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de le
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 201}
ARTICULO 4. Contra la presente resalucion no proceds recursg alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a ios treinta (30} dias def mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

Al
ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerante Seccional Santandar (E}
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