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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
LA GERENCIA SECCIONAL ANTIOQUIA

En ejercicio de sus funciones establecidas en el Decreto 4765 de 2008, y
considerando que se desconoce la informacion del destinatario, procede a
NOTIFICAR POR AVISO al Sr(a). GUILLERMO LEON AVENDANO, identificado(a)
con cedula de ciudadania No 71825756, conforme al procedimiento establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

RESOLUCION: 00006956 del 20 de abril de 2025
EXPEDIENTE: ANT.2.13.0-82.001.2025-1543

Se advierte que la notificacion se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso y contra el acto administrativo no procede recurso alguno.

Siendo las 7:30 am del 25 de junio de 2026, se fija en cartelera de acceso publico,
ubicada en la Cra 45 #31-03, Centro Administrativo Tulio Ospina.

Fecha de retiro del Aviso: 02 de julio de 2026 a las 4:30 pm

VICTOR MANYEL RISCANEVO ROMERO
Gerente Seccional Antioquia (E)

Proyectd: Laura Yuliana Escalante Henao - Abogada

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Direccidn: Edificio NeoPoint 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogotd D.C., Colombia.

Pagina web: www.ica.gov.co
Formulario de PQRSDF (recepcion de solicitudes): https://sinad.ica.gov.co:8060/home
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“Por la cual se ordena el archiyo de un Progeso Administrativo Sancionatorio iniciado al
sefior(a) GUILLERMO LEON AVENDANO ARBOLEDA, expediente ANT.2.13.0-
82.001.2025-1543"

EL GERENTE SECCIONAL DE ANTIOQUIA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades constituciones, legales y en especial las conferidas por los articulos
156 y 157 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 4765 de 2008, y

CONSIDERANDO QUE:

El 22 de mayo de 2024, se expidi6 la Resolucibn 00004493 de 2024, por la cual se
estableci6 el periodo y las condiciones del primer ciclo de vacunacion contra la fiebre aftosa
y brucelosis bovina para el afio 2024 en el territorio nacional, entre el cuatro (04) de junio y
el veinticuatro (24) de julio de 2024.

El 10 de julio de 2024, el Fondo Nacional de Ganado — FEDEGAN, expidié Acta de Predio
No Vacunado N°4281467, a cargo del sefior(a) GUILLERMO LEON AVENDANO
ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania N°71.825.756, en calidad de
propietario, poseedor o tenedor del predio LA ENMAYADA ubicado en la vereda CRISTO
REY del municipio de EL CARMEN DE VIBORAL — ANTIOQUIA, por un total de 7
animales.

El 14 de octubre de 2025, la Gerencia Seccional de Antioquia del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, formulé cargos al sefior(a) GUILLERMO LEON AVENDANO
ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania N°71.825.756, en calidad de
propietario, poseedor o tenedor del predio LA ENMAYADA ubicado en la vereda CRISTO
REY del municipio de EL CARMEN DE VIBORAL — ANTIOQUIA, por la presunta infraccion
de la Resolucion 00004493 de 2024, por la cual se establecié el periodo y las condiciones
del primer ciclo de vacunacién contra la Fiebre Aftosa y Brucelosis Bovina para el afio 2024.

4. El 24 de octubre de 2025, la Gerencia Seccional de Antioquia del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, envid al nimero de contacto del investigado registrado en la entidad,
la citacion para notificacion personal del Auto de Formulacion de Cargos N°1543 del 14 de
octubre de 2025.

El 20 de abril de 2026, la Oficina Juridica de la Gerencia Seccional Antioquia realiz6 analisis
de la causal de no vacunacion indicada en el Acta de Predio No Vacunado N°4281467 del
10 de julio de 2024, encontrando como causa de no vacunacion la denominada “OTRA
CAUSA’”, con la siguiente justificacion: No contesta.

El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, establece que la autoridad, en cualquier momento
anterior a la expedicion del acto, de oficio o0 a peticién de parte, corregira las irregularidades
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que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirla.

7. Evaluados los elementos probatorios que reposan en el expediente, se realiza el siguiente
analisis previo a resolver:

En cualquier etapa del proceso, previo a la decision final, en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta prevista en la ley
como infraccion, que el investigado no la cometid, que existe una causal de exclusion de
responsabilidad, o que la actuaciéon no podia iniciarse o proseguirse, el Gerente Seccional
de Antioquia, puede proceder con la terminacion del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Procede el archivo de la actuacion administrativa sancionatoria toda vez que dentro del
expediente no se encuentra acreditada la conducta constitutiva de infraccion prevista en la
normativa sanitaria aplicable, consistente en la renuencia, negativa u oposicion del
administrado a permitir la vacunacion obligatoria.

Lo anterior, por cuanto del material probatorio recaudado Unicamente se evidencia que no
fue localizado a causa de no contestar, por lo tanto, no pudo ser ubicado al momento de la
visita o0 jornada de vacunacion, circunstancia que por si sola no permite inferir ni demostrar
de manera automatica una conducta renuente, entendida esta como la manifestacion
expresa o tacita de oposicion, rechazo, negativa injustificada o resistencia al cumplimiento
de la obligacion sanitaria.

En materia sancionatoria administrativa, la potestad sancionadora del Estado debe
ejercerse con estricta observancia del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual resulta plenamente aplicable a toda actuacion administrativa
sancionatoria. Asimismo, el procedimiento sancionatorio administrativo se rige por el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Bajo dichos postulados, corresponde a la Administracion demostrar plenamente la
existencia de la conducta infractora y la responsabilidad del investigado, sin que sea
juridicamente admisible imponer sancién con base en presunciones, inferencias o
interpretaciones extensivas de la norma sancionatoria.

En ese sentido, si la norma aplicable sanciona especificamente la renuencia a la
vacunacion, debe acreditarse de forma cierta que el administrado: Se neg6 expresamente
a permitir la vacunacion; Obstaculiz6 el procedimiento de inmunizacion; o Desatendio
deliberadamente el deber de vacunacion pese a haber tenido la oportunidad de cumplirlo.
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La ausencia temporal del investigado en el predio, sin prueba adicional de negativa u
obstruccién, no configura por si misma el comportamiento tipico sancionable, pues no
satisface el elemento material de la conducta descrita por la horma.

En aplicacién de los principios de tipicidad, legalidad, presuncién de inocencia e
interpretacion restrictiva de las normas sancionatorias, no puede extenderse el alcance de
la disposicién sancionatoria a situaciones no previstas expresamente por el legislador.

En conclusion, la actuacion administrativa no puede proseguirse por los argumentos
anteriormente expuestos, por lo tanto, no se encuentra mérito para continuar con la
actuacion administrativa de caracter sancionatorio establecida en los articulos 47 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011, adelantada al sefior(a) GUILLERMO LEON
AVENDANO ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania N°71.825.756.

En virtud de lo anterior.
RESUELVE:

ARTICULO 1: Ordenar el ARCHIVO definitivo del Proceso Administrativo Sancionatorio con
expediente ANT.2.13.0-82.001.2025-1543, adelantado al sefior(a) GUILLERMO LEON
AVENDANO ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania N°71.825.756, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO 2: Notificar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 3: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bello-Antioquia, a los veinte (20) dias de Abril de 2026

CRISTIAN CAMILOEMEDINA TAMAYO

Gerente Seccional Antioquia (E)

Proyect6: Laura Yuliana Escalante Henao — Abogada.
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