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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefor (a) HERNAN RUEDA
RUEDA, identificado (a) con nimere de cédula No. 8702345, en [0s siguientes t&rminos:

' Acto Administrativoa * Resolucion No 00015423 7T
' Notificar

: FeCha de Expedlcmn T “30 de JU”O ae 2025“- T o ;
- Autoridad que lo Expidié: : instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional |

' Santander

Naturaleza del Proceso: ' ' Proceso Administrativo Sancmnaﬁaﬁa - __4
. N° Expediente [ SAN.238.0-820012020-0192 T T

“Asunto a notificar: Resoiusion No 00015493 "Por fa cual se declara 1 caducidad de!
- Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38 0-82.001.2620-0192 contra
. HERNAN RUEDA RUEDA™

| Recurso {s) que procede | Contra la presente Resolucion NO procede recurso
. {n) | alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
- en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
! i . Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

e e PR L P

Se hace constar gue, una vez pubiicadoe el aviso en la pagina electrénica del ICAyen la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Lado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

FEGHA Y HORA FLJACION: (! 8 AGD ?'6'3?5

4>>

Gerente [CA Setmﬂandeq@ FEGHA ¥ HORA BESFJACION:

Proyectd: Sandrs Yakle Sive Sifva « Ang. Confratista i ,}
Ravisd: Magde Roeic Jaimes Flarez - Gerangia Secoional Santandar ‘
Aprobd: Adatherto Tarozong Sudrez - Garente Seccional Santander (£}
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tnstingbs Colambi et Agropetlario

RESOLUCION No, 00615423
(30/072025)

“Par la cual se declara |a caducidad det Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.0(1,2020-0192 contra HERNAN RUEDA RUEDAY

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARID - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articule 52 de la

Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, ef Decreto 4785 de 2008

¥
CONSIDERANDQ:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

HERNAN RUEDA RUEDA, identificada con cedula de ciudadania No. 8702345, en su
condicidn de prapietario del ganado reportado en el Acta de Pradio no Vacunadao Ng.
814218 generada en desarrollo det Ciclo 2 de 2012 de vacunacion caontra |a fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cince (05} de noviembre y el
diecinueve {12} de diciembre de dos mil diecinueve (2018}, por presunte incumplimiento
de lo ordenado en ia Resolucion ICA 000168795 del 22 de actubre de 2079, "Por medio de
fa cual se establece of period y Ias condiciones del segundo ciclo de vacunacion conira fa
Fighre Aftosa y la Bruceiosis Bovina para el afio 2019 en &l territorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargas No. 192 de fecha 6/12/2020, dentra
del Expediznte SAN.2.38.0-82.001.2020-0192, se enconird que “realizada {a respectiva
actividad de vacunacidn en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entra el comprandido
entre 2| cinca (05} de noviembre y el diecinuave (19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) &n &l territoria nacional ¥ culminado el dltimo dia del periode, ne fuaron vacunadoes
los animales de propiedad de HERNAN RUEDA RUEDA, con cadula de ciydadania No.
8702345, del predio denominado SAMN MIGUEL. ubicado en la vereda PARAMITO,
municipic HATO departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reparie de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 514215 de
facha 12M146/20%9.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuaria 1CA, en sjercicio de las atribucionss iegales y
reglamentarias, es compeiente para conocer vy decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adslantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a vaces delarticuln 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicia el dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargos N 192 v fuve come fecha de ocurrendia de los
hachos &l veintiséis (26) de junio de dos mil diesinueve {2019), Gitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establese como norma procesal aplicable a la
presente actuacian, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Gadigo Procedimiento
Administrativa, & cuyo tengr literal se lee;
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insgnsto Calombiane Agrepecuario

RESOLUGION Na. 00015423
{30/072025)

“Porla cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0192 contra HERNAN RUEDA RUEDA™

"Caducidad de fa facultad sancionaioria. Salvo o dispuesto en feves especiales, fa
facitad que tenen fas autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios de ocurrido ol hecho, Is conducta u omision que pudisre ocasionarias, téming
denfro daf cual of acto administrative gque impone fa sancion debe haber sido
expedido y notificadoe, ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid ef dia 8/12/2020. en contra del Sefior
HERNAN RUEDA RUEDA, con cedula de ciudadania No. 8702345, en su condicidén de
presunto infractor par el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se
deciara de interés social nacional y como prioridad sanitana la eradicacion de fa Fiebre Afiosa
g1 todo ef terrfanio coformnbiano v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decreto
1071 de 2015 =n su Capitulo 10. De las Sanciones, Adiculo 2.13.1.710.1. Sanciones
Administrativas., |a Resolucion 1779 de 1898 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la
Resolucién 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medio do fa cual se cslablece &/
petiodo v fas condicionas del segundo cicfo de vacunacion conira fa Fiebra Aftosa v fa
Brucelosis Bovina para ef afin 2018 an of terriforio nacional”, por la presunta no vacunacian,
evidenciada en reporte de Acta de Predis no Vacunado No. 514215 de fecha 12/16/2019.

Asi las cosas. coma gl Proceso Administrative Sancignatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N® 192, con fundamento en el Acta de Fradio no
vacunado - Ganadero No. 514215 de fecha 12/16/2019, aflegada a esta oficina paia la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del dehido
proceso, [a Corte Constitucional en Semencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “us puniend” del Estado cuyo fundamento estd en “sf deber de
obediencia al ordenarniento juridico” que la Constitucion Politica en sus articules 47 inciso
segundo y 95, impane a todos los ciudadanos.... Facuitad de sancionar gue asta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza gue-los particulares no pusden gusdar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Coma o
sefala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estade flene un limite parg gjercer el
ius punfendi, fuera dafl cual las autoridades publicas no pueden inicfaris o proseguirio. pues,
de lo contrano, incurren en falta de competencia por razdn det Hempo y wiolacion def arficulo
121 ¢fe fa Carta Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento
de términa”.

De dizha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criteric conforme al cual,
la faculiad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempa v, que el sefalamiento de un
plaze de caducidad para la- misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucisnales de sequridad juridica y prevalencia del interés general. Dicha
plaze, ademss, cumple con el contenido de avitar la paralizacidn del proceso administrativo
¥, por enda. garantizar ta eficiencia de la administracion.

Ahcra bien, la posiclon respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion piblica ne ha sido pacifica, puests, que & Consejo de Estadao,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el términn de caducidad del Articulo 52 del CP.AC A
De acuerdo con esta tesis, denfro del términe de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acta administrativo
sancionader, sin gue se haga necesaria la nofificacion del mismo, ni agofar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articule 52 del C.P.A.CA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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Instituto Coiombiana Agropacuario

RESOLUCION No. 00015423
{30/072025)

“Ppr la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-01%2 contra HERNAN RUEDA RUEDA”

Adrministrativa Principal dentro def términe de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.F.A.C A, Esta posicién, sestenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en 13s siguientas sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en la Sentencia de |a Seccion 1. Rad, 6347

De conformidad con el Concepto det Consegjo de Estado No. 16832 de 2005, entre fos
pronunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden consultarse ks siguientes:
Sentencia Seccion 4. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillerme Chahin
Lizcano: Sentencia Seccion 42 Rad. 5460 94/11/18 Sentencia Seccidn 4% Rad.
FU74 B5/08M11. {Superinfendencia Bancaria}, Sentencia Seccidn 49, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acte sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 4°. Rad. 5976 (10056). 00/0%0; Sentencia Section 4%, Rad. 11869 def 01/06/22.
{Buperintendencia de Valores); Sentencia Seccion 4% Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccién 4%, Rad. 14062 04/12/09. Aunado a o
anterior, “milentras fa sancion no se halla en firme. Io que existe es ef trémite de! proceso
sangionaforio. En conclusion, dehe producirse ef trémile complela para la ejecutoria de Ja
decisidn, e cual comprende la notificacién def acta que pore fin a fa actuacion
admiriistrativa y fas decisiones ulteriores para que el mismo quade en firme."

De conformidad con fas disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gque la
actual narma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid |a tesis interredia ai sefalar gue &l acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3) afies, v los recursos en contra del
mismao, cusntan un térming de un afo para resolverlo. Par I anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Adminisiracian contard con tres (3) anos a partir de occurrido
el hecho, la conducta U omiston. para expedir y notificar @l acto administrativo que impone
la sancion.

Mo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gque segln esta dispesicion el acto administrative que impons la sancidn es
diferente de fos actos gue resustven Ios recursas, iMpuso una obligacion adicianal para |a
Administracion, en el senbido gue los recurses que sg interpongan contra el acio
sancionatorio deben ser resushtos en el término praclusivo de un (1) afio cantada a partir
de su interposicidn, sa pena de la ocurencia de una especie de silencio positive en el que
se entenderan falladaos a favor del recurrenta.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.AG.A, zanjo |a discusidn sabre el momento
en el que se entiende gjercida la potestad sancignatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facultad que tienen fas autoridadas para imponer sancitn caduca a fos tres
(3) afios de ocurido ef hecho, fa conducta v omisidn que pudiere ocasionarias, térming
dentre def cual ef aclo administrativo que impore fa sancion dehs haber sido expedido y
notificada.”

Asi |as cosas, es deber de la entidad declarar Ia caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tempa transcurrido a partir de ka comisian de la falta,

En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0192 adelantado contra HERNAN RUEDA RUEDA, identificado con cedula
de ciudadania No. 8702345 de conformidad con la parts mativa de esta providsncia.

ARTICULQ 2, Archivar as actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declarataria de 1a caducidad de 1a facultad sancionatoria.
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i
nssimto Colombiane Agropecuario

RESOLUCION Mo, 00015423
(301072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Procesce Administrativo Sancionatorie,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0192 contra HERNAN RUEDA RUEDA™

ARTIGULO 3. Comunicar el contenida del presente acto administrative de acuardo con [o
consagrado en los articulos 67 a 68 del Gddigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la presente resclucidn no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30 dias del mes de julio de dos mil veinticincs (2025).
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ADALBERTO ‘I‘ARAZDNA SUAREZ
Gerante Seccional Santander (E)
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