institito Colsimbianc Agropecustia

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROFPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Centencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO ai (1a) sefior (a) MIGUEL GERARDOC
POVEDA, identificado (a) con numero de cédula No. 5773217, en los siguientes términos:

. Acto Administrativoa | Resolucion No 00015287

- Notificar | |
‘ Fecha de Expedicién: | 20 de julio de 2025 o -
- Autoridad que lo Expidia: instituto Colembiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

. Santander

 Naturaleza del Proceso:  ~ Proceso Administrativo Sangionatorio

. N° Expediente | AF.SANT.100-2020

“Asunto a notificar: ‘Resolucion No 00015287 “Por la ol se dedlara fa caducidad de!
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.100-2020 contra MIGUEL
GERARDO POVEDA"

i Recurso (s) que procede ' Contra Ja presente Resolucion NO procede recurso |
() . alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

~en el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo |
- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrdnica del ICA vy enla
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

oA
: FECHA Y HORA FLIACION: 0 8 ACU 2025

Proyects: Sandrg Yallle Silva Sifva - Ang Condrafisia
Revist: Magda Roclo Jaimas Figrar - Gerancla Seccwonal Santander
Aprobd: Adziberfo Tarazons Sudrez - Garente Seceianal Sartander {15)




Instituta Cularnh?n Agro;n:u:ar[a
RESOLUCION No. 00015287
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.100-2020 contra MIGUEL GERARDO PQVEDAY

EL GERENTE SECCICNAL SANTANDER {E}
DEL INSTHTUTO COLOMBIANO AGROPECUARICO - ICA

En gjercicia de sus atribucionss legales, en especial las conferidas por el articuln 52 dela
Ley 1437 de 2011, ios articulas 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
|.PERSONAS NATURALES G JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MIGUEL GERARDC POVEDA, identificado con cedula de cludadania No. 8773217, en su
condicidn de propietano del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada No.
448860 generada en desarrolio del Cicle 2 de 2049 de vacunacian conira la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre y el
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por prasunto incumplimiento
de lo ordenads en la Resolucidn ICA Q0016725 ded 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual 58 astablace of periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Aftasa v la Brucelasis Bovina para ef affo 2079 en f terriforio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con & Aute de Formulacion de Cargos No. 100 de fecha 4/28/2020, dentra
ded Expedients A.F.8ANT.100-2020, se encontrd que “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Sequndo Ciclo de 2019, comprendido entre 2l comprendido entre &f cinca
(05} de noviembre y 2l diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve [2019) en 2l
territario nacional y culminada el dltime dia del perinda, no fueron vacunados los animales
de propiedad de MIGUEL GERARDQ POVEDA, son cedula de ciudadania No. 5773217,
del predio denominada PATIO BONITO, ubicade en la vereda NARANJITOS, municipio
SUCRE departamenta de Santander.

FRUEBAS:

1. Repore de no Vacunabién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 449860 da
fecha 12/17/2018.

Ili. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiana Agropecuano |CA, en gjercicio de |as atribucionas legales y
reglamentarias, a&s competente para conccer y decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despachg,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicaile.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se tnicid el dia 4282020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 100 ¥ tuvo como fecha de ocurrencia de log
hechos el veintiséis (26) de junio de das mil diecinueve {(2019), Ultimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articuls 52 de |la LEY 1437 DE 2011 - Codige Procedimiems
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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rs:ltuta l‘.‘uomhim‘tn Agrpecurio
RESCLUCION No. 00815287
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente A.F.SANT 100-2020 contra MIGUEL GERARDO POVEDA"

"Caducidad de fa facultad sancionaforia. Safvo lo dispuesto en leves especiales, fa
facultad que tienen las autoridades para imponer sancionss caducas a log fros (3)
anos de ocurrido el hecho. fa conducta U omision que pudiers ccasionarias, leming
dentro del cual ef acto admimisirativo gue impone fa sancion debe haber sido
expedido y notificado...".

I¥. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 4/25/2020, en contra def Saficr MIGUEL
GERARDG POVEDA, con cedula de ciudadania No. 5773247, en su condicidn de presunto
infractor por &l incumplimignts de la Ley 395 del 2 de agosio de 1997 “FPor la cual se doclara
de inferas socfal naclonal y como prioridad saritana ia erradicacion de fa Fiehre Aftosa en fodo
el terriforio colombiano y se dictan ofras medioas encaminadas a ssfe fin”, 2l Decrato 1071 de
2015 en su Capitule 10, De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucion 1779 de 1598 an sus articulos fercero, quinto y sexto y ka Resolucion ICA 00016795
det 22 de octubre de 2019, "Por madio de la cual se astablece ef periodo y fas condiciones
del segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa y 1a Brucelosis Bovina para el afo
2019 esr ef terdtotio rracional™. por ta presunta na vacunacidn, evidenciada en reporte de
Acta de Predio na Vacunado Mo. 449860 de fecha 1211742019

Asi las cosas, coma el Proceso Administrativo Sancionatario inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 100, con fundamento an el Acta de Predio na
vacunado - Ganadera No, 449860 de fecha 121712019, allegada a esta oficina para Ia
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debida
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionadera de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius punfendi® del Estado tuyo fundamenio esta en “ef deber de
obadtencia al ordenamienio juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo ¥ 85, impone a todos los ciudadanes.... Facultad de sancianar que estd sometida
al principio de prescripeidn que garantiza que los particulares no pueden gquedar sujetos de
manera indefinida a Ja puesta en marcha de los instrumentos sancionataries. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un firmte para ejercer et
fus puniendi, fuera def cual fas autoridades piblicas no pusdan iniciarlo o proseguirio, pues,
de lo comtraria, inctirren en faila de competencia por razdn del tiempo v wislacién del arficulo
121 de fa Carta Politica af gjercer funciones fqus ya no le estan adscrfas por vencimiento
de terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el sriteric conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estada es timitada en af tiempa v, que el sefalamiento de un
plazn de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de las
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademds, cumple con el contenido de evitar 1a paralizacicn del proceso adminiskeative
¥, par ende, garantizar ta eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de la figura de fa caducidad en materia sancionateria del
resorte de la administracidn pliblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Sstado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone:; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.RAC.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del témine de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducdidad, la expedician del acto administrativo
sancionador, sin gque se haga necesaria la notificacién dal mismo, n agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA; Expedicion y nolificacion del Acte Administrativo
Principal dentra del térmiro de caducidad sstablecido en el articuio 52 del C.P.ACA. &}
TESIS RESTRICTIVA; Expadicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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institute Colombianc Agropecuario

RESOLUCION No. 00015287
(306072025)

“Por la cual se declara la cadugidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.100-2020 centra MIGUEL GERARDO POVEDA"

Administrative Principal dentro del termina de caducidad establecido en el arficule 52 del
C.P.ACA. Esta posicidn, sostenida por fa Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
esis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad, 51538, 84/04/22 y en |a Sentencia de la Seccidn 17 Rad. 6547,

De conformidad con &l Concapto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamiantos qua se han presentade en 2ste sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccidn 4% Rad. S460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4 Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 4° Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4%, Rad. 9204 3%0507 (Acto sancionatorio cambiario), Sentencia
Deccion 4%, Rad. 5878 (10058). 00/0%00; Santancia Seccidn 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Suparintendencia de Valores), Sentencia Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
{Suparintendencia Bancaria);, Sentencia Seccion 47, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancidn no se Nalle en firme, Io gue existe es ol irdmile de! proceso
sancionaforio. En conclusion, debe producirse ef iramite completo para la ejecutoria de 13
decision, el cuval comprende la nofificacion def acto gque pone fin a la acfuacion
adminisirativa y fas decisiones uiteriores para que ef misma guede an firme."

D conformidad con las dispesiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que ta
actual norma procesal, & saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecio a la figura
estudiada {caducidad}. acogis la tesis intermedia al sefalar qus &l acto administrative debe
ser proferida y notificado dentro del términa de fres (3) afios, ¥ 1os recursos en contra del
misma, cuertan un t&rmino de un afio para reselverlo. Por o anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Lay. ja Administracién contard con tres (3) afos & parir de ocurnido
el hache. |a conducta u omisidn, para axpedir y notificar el acto administrative que impone
la sancion.

Mo abstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn. de acogerse tal tesis juridica para &f caso
concreto, que segun esta dispesicidn ei acio administrative gue impone |a sancion &s
diferente de los actos que resuelven ios recursos, imMpuso una oibgacidn adicional para la
Administracion, en e! sentidc gue los recursos gue se interpongan contra 20 acto
sancionaltorio deben ser resueltos en &t ¥&rmine preclusiva de un (1) afo contado a partir
de su interposicidn, 50 pena de la ocurrencia de Una especie de silencio positive en =i que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaitd que el articulo 52 del C.P.A C A, zanjd la discusion sobre & momento
en &l gus se ertiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa facultad gue Yenen Jas auforidades para imponer sancion caduca a los fres
{3) ados de ocurrido ef hecho, fa conducta u omizidn que pudiare ocasionarias, término
dentro dof cual ef acto administralivo gue impone fa sancidn debe haber sido expadido ¥
nofificads."

Asi las cosas, es deber de la ertidad declarar la caducidad de oficio o a peticién de parts, para lo
cual, contard el tiempo franscumido a partir de la comision de la falta.

En viriud de lo antarior,
RESUELVYE:
ARTICULO 1, Decrstar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio

A F.SANT.100-2020 adelantade contra MIGUEL GERARDO POVEDA, identificade con
cedula de ciudadania No. 8773217 de confermidad con la parte maotiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas. coma
cangecuencia de la declaratoria de la caducidad de 1a facultad sancionatoria.
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nstitutn Colenliang Agropecuaeln

RESOLUCION Mo. 00015287
{30/072025)

“Peér la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.100-2020 centra MIGUEL GERARDD POVEDA™

ARTICULO 3. Comunicar el contenida del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado an los arficulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contenciose Administrativa [Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra fa presente resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada 2n Bucaramanga, a los treinta (20} dias del mes de julio de dos mil veinticingo (2025),

Gearente Seccional Santander (E)

Froyatd y Tavel Waglfy Socle smmes Sldrer - Eo
SRR SOUAE AERREEy 10 - 1D

Foroann) FLornss;
Saviura Zariande’
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