imatitute Zolemsizng Agropecyario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENGIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicic de las funciones gue le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {Ia) sefior (a) HENRY ARENAS
ARENAS, identificada (a) con nlmero de cédula No. 91355780, en los siguientes términos:

- Acto Administrativoa ' Resolucién No 00015399 7 T
. Notificar
Fecha de Expedicién: ""35"55']"555_&_9_5555'm“"" T
;m}i'l:ifblll'i'd'aﬂEﬂé"lbnéiﬁidié': i Instituto Colembiano Agropecuario Gerencia Secc:onai
 Santander
Natura!eza del Proceso E’Egé'g}%dmlmstrahvo Sancmnatorlo T
N° Expediente  SAN238.0-82.0012020-0167

Asunto a notificar: Resolucmn ‘No 00015389 “For fa cual se declara fa caducidad def
Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0167 confra '
HENRY ARENAS ARENAS”
' Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucién NO procede “fecurso |
L {n) | - alguno de conformidad con las disposiciones previstas !
? | en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de jo |

| Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicade el aviso en la pagina electronica del ICA y enla
carteiera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
netificado cumplidos los cince (3) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, 2 los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025),

i L T g T

FECHA Y HORA FIJAGION: 0 8 AGO 2025

: FEGHA ¥ HORA DESFIJACION:

Proyectd. Sandra Yafile Silva Siva - Abg. Contrafista
Revisd. Magds Rocio Jaimes Florez - Gerencia Secersnal Santandsr !
Aprohé: Adalberto Tarszona Sudrsr - Gerente Ssecional Santander (£} [ R




ICA"

Instita Sedumbisrg Agropeduare

RESOLUCION No. 60015399
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0167 contra HENRY ARENAS ARENAS"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPEGUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legalas, en especial las cenferidas por el articulo 32 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 v 157 de la Ley 1955 de 2019, ¢l Decrato 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDOQ:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

HENRY ARENAS ARENAS, identificado con cedula de ciudadania No. 81355780, an su
condicion de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado Na.
438011 generada en desadrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra |a fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco (05} de noviembre y el
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2018), por presunto incumplimiento
de lo ordenado en 1a Resalucion ICA DOI016795 del 22 de actubre de 2048, "Por medio de
fa cual se establece ef periodo y fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra Ja
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef anio 2018 en el teiritorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEEBAS ALLEGADAS AL PROGCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacidn de Cargos Na. 167 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0167, se enconird que “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Cicia de 2018, comprendide entre ol comprendido
entre el cinca {05} de naviembre y el diecinueve (19) de diciemhbre de dos mil diecinuave
(2019) en ef territorio nacionat y culminada el Gitimo dia del periodo, no fusron vacunados
los animales de propiedad de HENRY ARENAS ARENAS, con cedula de ciudadania MNo.
91355780, del predio denominado TL ARRAYAN, ubicado en 1a vereda MIRAFLOREZ,
municipio PIEDECUESTA departameants de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporie de no vacunacian, Acta de Pradio no Wacunado APNY No. 438011 de
fecha 12/18/2019.

1ll. CONSIDERACIGNES DE LA GERENCIA SEGCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario 1CA, en ejercicio de las afribuciones legales y
reglamentarias, es compstente para conocer y decidir dentro de los  procesos
administratives sancienalorios adelantadas en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
¥ 52 de la Lay 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Tenienda en cuenta gue la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
meadiante Auto de Formulacion de cargos N° 167  y fuvo como fecha de ocuirencia de ios
hechos el veintiséis (26) de junio de des mil diecinueve (2018}, (ltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, sé establece come narma procesal aplicable a ta
presentz actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2611 - GCodigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No, 00015399
{30/072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatoric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0167 contra HENRY ARENAS ARENAS”

"Caducidad de fa facuitad sancionaioria. Safvo 10 dispussto en leyes espaciales, fa
facultad que tenen las autoridades para imponer sanciongs caducas a fos tres {3}
afios de ocwrido of hecho, Ja conducta U omision que pudiere ocasionarfas, térming
dentro del cual ef acto administrativo que impone la sancidn debe haber sido
expedido y notificado.. ..

iV, ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 61242020, en santra del! Sedar HENRY
ARENAS ARENAS, con ceduta de ciudadania No. 31355780, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosto de 1997 *For la cual se declara
da interés social nacional y como prioridad sanifaria la erradicacidn de fa Flebre Affosa en todo
af tarrtorio colombiang v se dictan oitas medidas encantinadas a este fin", el Decreta 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.1G.1. Sanciones Administrativas | la
Resolucion 1779 de 1998 en sus articuios tercero, quinto y sexto y la Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 20138, "Por medio de Ja cual se esfablece ef periodo vy las condiciones
del sequndo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afio
2018 en el ternitorio nacional®, por la presunta no vacunacion, evidenciada an reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 438011 de fecha 1218/2019.

Asl las cosas, camo e Procesa Administrative Sancionatorio inicia el dia 8/12/2020
mediante Aute de Formulacion de Cargos N° 167, con fundameanto en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadero No. 438011 de fecha 12/18/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Procese Administrative Sancionatorio; en garantia del principic dei debido
proceso, |z Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, an cuants
manifestacion del “ius puniendi” del Estade cuyo fundamenic esta en “ef deber de
abediencia af ordenaniento juridice” que la Constituaidn Politica en sus articulos 4° inciao
segundo y 85, impone a todos los ciudadanos.. .. Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares na pueden quedar sufetos de
manera indefinida a la pussta en marcha ds los instrumentos sancionatarios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa sequridad furidica ef Estaclo fiene un fimite para ejercerof
ius puniendi, fuera del cual las auworidadas plblicas no puedsan infciario o prosagiiirio, pues,
te lo contrario, incurren en falfa de compelencia por razdn del fiempo v violacion del articula
121 de la Carfa Polifica al ejercer funciones gque ya no le estan adscrtas por vencimienio
de termino”

De dicha jurisprudencia constitucionat se desprende entonces, el criterio confarme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estado es imitada en el iempo v, gue el sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una-garantia para la efectividad de ios
principios sanstitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaze, ademas, cumpte carr el contenida de evitar la paralizacion ded procesoe administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de |a administracion,

Ahora bisn, la posicidn respects de 1a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resarie de la administracién publica no ha sido pacifica, puasto, gque el Consejo de Estada,
ha manifestado varias esis al respecto, como se expone: a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrafivo Principal durante 2l témino de caducidad del Articulo 52 del C.P.AC A
De acuerdo con esta tesis, dentro del témine de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado. es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expadicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necésaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acte Administrativo
Principal dentro del términc de caducidad establecido en el articule 52 del CRP.A.CA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacion y agotamianto de la via gubernativa del Acto
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RESCLUCIGN No. 00015399
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-01 67 cantra HENRY ARENAS ARENAS™

Administrativo Principal dentro del t&rmine de caducidad establecido en & articulo 52 del
C.P.ACA Estaposicion, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sidg expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta,
Rad. 5158, 94/04/22 v en la Sentencia de |la Seccign 1°. Rad. 547,

De conformidad con el Cencepte del Conseje de Estade Noo 16832 de 2005, entre las
pronunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4%, Rad 5158, 94/04/22 Aclaracion de Voto. Dr, Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccion 4% Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4°. Rad.
7074 85/08/11. (Supenntendencia Bancarial, Sentencia Seccion 4% Rad. 7201 95/09/25
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 99/05/07. (Acte sancionaterc cambiario); Sentencia
Saccidn 42, Rad. 5876 (10058}, 00/09/00: Sentencia Seccidn 42, Rad. 11868 del 01/06/22.
{Superintandencia de Valoreg); Sentencia Seccidén 4 Rad.13363 I309/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42 Rad 14062 04/12/09. Aunado z o
anterior, mfenifras (a sancion no se hafle en firme, fo que existe es &f tramite def procesa
sancionaforic. En conclusion, debe producirse ef framite completo para ia ejecutoria de fa
decisién, ef cual comprende fa notfficacion del acto gue pone fin a la acluacion
administrativa y las decisiones ulteriores para gque sl mismo guede en firme "

De conformidad con las dispesiciones jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal. a saber. Ley 1437 de 2011. en su articuls 52 respecto a fa figura
estudiada (caducidad), acogid |2 tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo dabe
ser proferido y notificado dentra dal témming de tres (3) afos, v los recursos en conira del
mismo, cuentan un térming de un aifc para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |la citada Ley, la Administracion contara con tres (3} afios a partir de ocurrida
el hecho, la candigta U omisidn, para expedic v notificar i acto administrativo que impane
la sanciom.

MNe obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el case
concreto, que segun esta disposicion el acta administrativo que impone la sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una olligacion adicionat para la
Administracidn, en el sentido gue los recursos gue e interpongan contra &l acto
sancionatorio deben ser resualtos en &l témino preclusivo de un (1} 2fio contada a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una espacie de silencia positivo en al que
se enterderdn falladas a favor del recumente,

Finalmente, resaltd que &l articule 52 del C.P.A.C A, zanjd la discusidn sabre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria &n vigencia de esa noma. al
precisar gue "fa facuftad que tienen fas avforidades para imponer sancion caduca a los fres
{3} anos de ocurrido ef hecho, fa conducta u omision gue pudiara pcasionarias, Brming
deniro def cual ef acfo administrative que impone la sancidn debe haber sido expadido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de a entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paralo
cual, contara el tiempo ranscurride a partir de la comisién de la falta.

En virtud de o anterior,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretay la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
§2.001,2020-0167 adelantado contra HENRY ARENAS ARENAS, identificade con cedula
de cindadania No. 91355780 de conformidad cor 13 parte motiva de esta providancia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuancia de la declarataria de la caducidad de ja facuitad sancionatoria.
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gﬂi b Calambiang »'-\gm:;::uario
RESOLUCION No. 00015399
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0167 conira HENRY ARENAS ARENAS”

ARTICULO 3. Comunicar el contanide del presente acto administrativo de acuerda con lo
consagrada en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativa ¥ de o
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),
ARTICULO 4. Contra la presente resalucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Blada en Bucaramanga, a fus treinta {30} dias del mas da julio de dos mil veinticinco (2025},

———

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)

FIagamn y HISE: Ka007 D0 Jamed Fiiee —Sosrmg Sl Santandss
daffer Svar Mengeas Apmes -i5eeroia Ssnownal Sanfsnds
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