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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
B9 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) JUAN DANIEL GOMEZ
MEDINA, identificado (a) con nimero de cédula No. 1062909422, en los siguientes
términos:

“Acto Administrativoa | Resoiucion No 00016282
! Notificar
'Fecha de Expedicién: 30 de julio de 2025 R
- Autoridad que lo Expidié: - Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional
: ! Santander

“Naturaieza del Proceso | Proceso Administrativo Sancionatorio T
' N® Expediente T VAFSANT.106-2020 T

. Asunto a notificar: Resoiucmn No 00015292 “Por fa cual se deciara fa caducidad de.f
. Proceso Administrative Sancionatorio. expediente A.F.SANT.106-2020 contra JUAN |
DANIEL GOMEZ MEDINA™ :

i Recurso (s) que procede i Contra la presente Resolucion NO procede recurso:
{n) a]guno de conformidad con las disposiciones previstas
. en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo :

| Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del actc administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

I AL Ty e

I FECHA Y HORA FIJAGION:

Gerente ICA Secciong Santander (E)

Provectd: Randra Yalile Silve Siea - Abg. Comrarista
Ravisd: Magda Raclp jaires Figrel - Gerepeia Seccional Santandar i
Agrobs: Adatherto Tarazona Sudrez - Gerente Seccipnal Sanfander () R [P
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RESOLUGION No. 00015292
{30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatoria,
Expadiente A.F.5ANT.106-2020 ¢ontra JUAN DANIEL GOMEZ MEDINA™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANDO AGROPECUARID - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales. en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Loy 1437 de 2011, los anticulos 156 y 157 de ia Ley 1955 de 2019. el Dacrato 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDOQ:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

JUAN DANIEL GOMEZ MEDINA., identificado con cedula de ciudadania No. 1062909422,
en su condicién de propietario del ganado reportade en 8l Acta de Predia no Vacunade No.
443108 generada en desarrello del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra ta fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprandido sntre el cinco (05) de naviembra y al
diecinueve {13} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunts incumplimiento
te lo ardenada en la Rasolucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual 58 establace ef periodo v las condiciones def sequndo ciclo de vacunacion canira fa
Figbre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en ef territordo nacionat”.

li. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formulacién de Cargos Mo, 106 de fecha 4/2B8/2020, dentro
del Expedients A.F.SANT.106-2020, s& encontrd que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacin en el Segundo Ciclo de 2019, comprandido entre el comprandida entre el cinco
{05) de noviemire vy el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en ef
territoric nacional v culminado &l ditimo dia del periodo, no fueron vacunados los animalas
de propiedad de JUAN DANIEL GOMEZ MEDINA, con cedula de ciudadania Nao.
1062909422, del predio denominado LA ESPERANZA 1, ubicado en la vereda PUERETOD
RICO, municipio VELEZ departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacsién, Acta d2 Predia no Vacunado APNY No. 440108 de
fecha 11/19/2018.

lll. CONSIDERACGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL;

El Instituio Colombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias. & competenta para conocer y decidir dentro de los procescs
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancianatoria, a voces del articulo 47
¥y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presenta actuacidn admimnistrativa se inicid el dia 4/28/2020,
mediante Auto de Formulacién de cargos N® 106  y tuvo como fecha de ccurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019}, dltimo dia del ¢icle para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presamte actuacion, el articulo 52 de 1la LEY 1437 OE 2011 - Coadige Procedimiento
Administrative, & cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015292
{30/072025)

“Pyr la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancienaterio,
Expedignte A.F.SANT.106-2020 contra JUAN DANIEL GOMEZ MEDINA"

"Caducidad de fa facultad sanclanatoria. Safvo o dispuesto e feyes especiales, fa
facultad que Henen las auloridades para imponar sanciones caducas a fos fres {3)
aflas de ocurrido ef hecho. fa canducta u omision que pudiere ocasfonarlas, términa
dentro delf cual el acfo administrative que impone fa sancion debe haber zido
expedido y nofificace. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasenta actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020. en contra del Sefior JUAN
DANIEL GOMEZ MEDINA, con cadula de ciudadania No. 1062900422 en su condicion de
presunto infractar per el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosta de 1997 “Por fa cual se
declara de inferss social nacional v como priotidad sanitana fa erradicacion de fa Fiebre Aftosa
en fodo af tenitario colombiann v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10 De las Sanciones, Arfculo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resoclucion 1779 de 1898 en sus articulos tercero, quinto v sexto y la
Resolucidn ICA 00016795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de la cual se establece ef
pariode v las condiciones del segundo ciclo de vacunacidn contra la Fiebra Aftosa i Ia
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 an el territorio nacional”, por la presunta ne vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 440108 de fecha 11192018,

Azl las oosas, como el Process Administrative Sancionatorio inicié 2 dia 4/28/2020
mediante Autc de Formutacian de Cargos N® 108, con fundamento en el Acta de Predic na
vacunado - Ganadero No. 440108 de fecha 1111972019, allegada a esta oficina para Ia
apertura de Procese Administrative Sancionatorio; en garantia del principic del debida
process, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora da las autoridades titulares de funcionss administrativas, sn cuanto
manifestacién del “ius puniend™ del Estado cuyo fundamento esta en “of deber de
obedienicia al ordenarniento juridico™ que 1a Constitucion Politica en sus articulos 4° ingkso
segundo y 95, impone a todos las ciudadanos. ... Facultad de sancianar gue esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los parficulares no pueden guedar sujetos de
rmangra indefinida & la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctring, "En aras de 13 seguridad juridica el Estado fiene un fimite para gjercer ef
s puniendy, fuera del cual Ias autoridades publicas no puedan iniclarfo o proseguirio, pues,
de o confrano, incurren on falta de compelencia por razon def lempo y violacion del articuio
121 de la Carta Poiitica af gfercer funcioness que ya no le estdn adseritas por vencimianio
de ferming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conferme al cual,
[a facultad sancignatoria del Estacdo es limitada en el fiempo v, que @l senalarmients de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garaniia para la efectividad de los
principios constitucionales de sequridad Juridica y prevalencia del interds generat. Dicho
plazo, ademas, cumple ¢con & contenido de evitar la paralizacion del procesa administrativo
y: par ende, garantizar fa eficiencia de la administracion.

Anora bign, la posicion respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoeria del
rasorte de la administracion publica no ha sido pacifica, puesto, que &l Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecta, como se expone: &) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acta Administrativo Principal durante el términe de caducidad del Ariculo 52 dei CP.A.CA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gque se haga necesaria |la ngtificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa. ) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativa
Principal dentro del térming de caducidad establecide en el articuls 52 del C.PACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agotamiento de la via gubemativa del Acta
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RESOLUCION No. 00015292
{30/072025)

“Porla cual se declara la caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.106-2020 contra JUAN DANIEL GOMEZ MEDINA"

Administrative Principal dentro del térming de caducidad establecide en ei articulo 52 del
C.P.A.C A Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera det Consajo de Estado y esta
fesis ha sido expussta entre otras en |as sigquientes sentancias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5153. 24/04/22 ¥ en |a Sentencia de ia Seccion 12, Rad. §547.

Dz conformidad con el Concepto del Consgjc de Estado No. 1632 de 2005, entre las
pronunciamientos que se han presentado en aste sentido pueden consultarse los siguiantas:
Sentencia Seccion 4* Rad. 5158, 34/04/22, Aclaracion de Vole. Dr. Guillermg Chahin
Lizcano, Sentancia Ssccidn 4°. Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 85/08/11. (Supetintendencia Bancaria);, Sentencia Seccidn 4. Rad, 7201 95/9/25,
Bentencia Seccidn 4. Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatoric cambiario} Sentencia
Beccion 4% Rad. 5876 (10053). 0Q/09/0C; Sentencia Seccion 4* Rad. 11889 del 01/5/22.
(Superintendencia de Valoresp Sentencla  Seccion 4% Rad.13353 03/0918
(Superintendencia Bangcaria); Sentencia Seccion 4% Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a fo
antenior, "mieniras la sancidn no g8 halfe en firme. fo que existe as ef framite def proceso
sancionaltorio. En conclusion, debe producirse el tramite completo para fa sfecufons de fa
decision, & cual comprende la nofificacidn del acto que pone fin a la acfuacion
administrativa y las decisiones ulferiores para que ef mismo quede aen firme "

De confarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedants afirmar que la
actual norma procesal, 3 saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a ia figura
estudiada {caducidad). acogié la tesis intermedia al sefalar gue et acto administrativa debe
ser profarido v notificado dentro del términa de tras (3) afos, ¥ 10$ reclrsos en contra del
mismo, cuentan un términe de un afo para resclverle. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de-la citada Ley. |a Administracion contara con tres (3) anos a partir de ccurrido
el hecha, la conducta u omision, para expedir y notificar &l acto administrativo que impoene
ta sancién.

No obstaniz lo anterior, y en gracia de discusién, de acogerse {al tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicion el acto admiristrativo gue impone 1a sancian es
diferente de los actos que resuelven los recursos. impuso una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentido gue lo$ recursds que se interpangan contra el aclo
sancionatorie deben ser resusitos en el término preclusivo de un (1) afo contada g partir
de su interposicién, so pena de la peurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finafmente, resaltd que el arliculo 52 del C.P.A.C.A, zanjd |a discusidn sobre el momenta
en el gue se enfiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pregisar que “fa facultad que tienen fas autoridacies para imponer sancion caduca a los tres
{3} afios de ocurido el hechs, fa conducta v omision que pudiere ocasionarlas, Erming
dentro de! cual of acto administrafive que impone fa sancion debe haber sido expedido ¥
notificado.”

Asi las cosas, es deber de |3 entidad declarar la caducidad de oficio o a paticidn de parte, para io
cual, contard el tiempo transcurrido a partir de 1a comisidn de 1a falta,

En virtud de 1o anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administraive Sancionatario
AF.SANT.106-2020 adelantado contra JUAN DAKIEL GOMEZ MEDINA, identificado con

cedula de ciudadania No. 1062909422 de conformidad con la parle motiva de esta
providencia.
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RESOLUCION No. 0015292
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Procese Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.106-2020 contra JUAN DANIEL GOMEZ MEDINA"

ARTICULO 2. Amchivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas. como
consecuencia de la declaratoria de |a caducidad de la facultad sancionataria.

ARTICULO 3. Comumicar el contanido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
censagrado en las arficelos 67 a 62 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},
ARTICULQ 4. Contra la prasente resolucion no pracede recurso alguna.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las treinta (30} dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

-
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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