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LA GERENCIA SECCIONAL DE NARINO
NOTIFICACION POR AVISO

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE
2011) Y EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE OTORGA EL DECRETO 4765 DE 2008,
PROCEDE A NOTIFICAR POR AVISO AL SENOR JUAN HERNANDO RODRIGUEZ
MONTENEGRO, IDENTIFICADO(A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 13.061.146

ACTO ADMINISTRATIVO A

NOTIFICAR: Resolucion No.00002525

FECHA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

22 de marzo de 2024

NAR.2.32.0-82.003.2021-0209

AUTORIDAD QUE EXPIDIO EL

ACTO ADMINISTRATIVO GERENCIA SECCIONAL NARINO

PERSONA A NOTIFICAR JUAN HERNANDO RODRIGUEZ MONTENEGRO

RECURSOS QUE PROCEDEN | Contra la resolucion NO PROCEDE recurso alguno.

Predio: Nasnanguer

DIRECCION DE Vereda: Cofradia

NOTIFICACION: Tuquerres - Narifio

Celular; 3155902317

Se hace constar que segun la empresa de mensajeria 4/72 — Certificado No. RA471478506CO obrante en el

expediente reporta como no reclamado en envio realizado por el Instituto, por lo tanto, se procede a publicar
el aviso, con copia integra del acto administrativo de la referencia en la pagina electrénica del ICA y en un

lugar de acceso al pablico del ICA Seccional Narifio, por término de cinco (5) dias, con la advertencia que la

notificacion se considerara surtida al dia siguiente de la entréga del aviso.

Dado en San Juan de Pasto a los 9 dias del mes de mayo de 2.024.

JORGE AN I ZAMBRANO AGREDA
ENTE
INSTITUTO COLOMBJANO AGROPECUARIO
SECCIONAL NARINO

Elaboré: Angélica Maria Lopez Diaz

Instituto Colombiano Agropecuarip (ICA)

Direccidn: Carrera 68A N* 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogota D.C.
Conmutador: 601 7563030

Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co
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L. Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00002525
(22/03/2024)

“Por medio del cual se archiva el Proceso Administrativo Sancionatorio No.
NAR.2.32.0-82.003.2021-0209, adelantado en contra del sefior JUAN HERNANDO
RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado con C. C. 13.061.146"

EL GERENTE SECCIONAL DE NARINO DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO,
llICAII'

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Decreto 1071
de 2015, Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008 para los Gerentes Seccionales, y

CONSIDERANDO

Que, con base en el Reporte — Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio (Control a la Movilizacion),
calendada el 23 de agosto de 2021, la Seccional Narifio inici6 Proceso Administrativo Sancionatorio
radicado bajo el No. NAR.2.32.0-82.003.2021-0209, en contra el (a) sefior (a) JUAN HERNANDO
RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado (a) con C.C. No. 13.061.146, propietario y/o responsable
(a) del predio denominado “Nasnanguer Cofradia”, ubicado en la vereda Cofradia del municipio de
Tuquerres, departamento de Narifio, por diferencia injustificada de animales entre lo reportado en el
Sistema de Informacién de Guias para la Movilidad Animal (SIGMA), y los semovientes inmunizados
contra la fiebre aftosa en el primer ciclo de 2021.

Por lo expuesto, la Gerencia Seccional Narifio ICA, formulé cargos segun acto administrativo No. 273
del 7 de abril de 2021.

ANALISIS PROBATORIO
Dentro del expediente se logra recaudar los siguientes medios de prueba:

1. Reporte para Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio (Control a la Movilizacion) — Forma 3-
1438 V.3.

Como documento que da inicio a la actuacién administrativa obra en el expediente Reporte para Inicio
de Proceso Administrativo Sancionatorio (Control a la Movilizacion), donde se observa en el literal F, lo

siguiente:
F. DIFERENCIA DE INVENTARIOS
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RESOLUCION No. 00002525
(22/03/2024)

“Por medio del cual se archiva el Proceso Administrativo Sancionatorio No.
NAR.2.32.0-82.003.2021-0209, adelantado en contra del sefior JUAN HERNANDO
RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado con C. C. 13.061.146"

Por su parte, en el literal |, se indica como observacién - justificacion:

L OBSERVACIONES - JUSTIFICACION
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Se tiene un documento con inconsistencias en el diligenciamiento, por un lado, en el literal F los
subtotales tanto de machos como de hembras, muestran tachones; por otro lado, la columna que hace
referencia a la diferencia de inventario de animales se encuentra en ceros, situacion que no genera
certeza a la Administracion.

2. Aceptacion de Infraccion por Diferencia Injustificada de Inventarios

En este documento el presunto infractor manifiesta aceptar una diferencia de inventario que asciende
a un total de 4 animales, asi:

Yo ;@_&m&wwfm (@) con cédula de ciudadania N° |3 0t1.19 expedida
en1.'qQqy; : medio de la presente, en mi cabdad de propietano (a) de L2\ anmales,
ubicad en e predo ﬁ_q:;gﬁ,ﬂ;(t{o&ﬂvereda_‘.%i ¥ municpo
de_ q LQAD  departamento de_ NTwiAC . mayor de edad y plenamente capaz, acepto
de manera libre y esponlanea haber ingresado a mi predio animales de manera iregular infringiendo la
normativdad wgente, en especial el art. 156 de la Ley 1955 de 2019, alterando asi los inventarios, los
cuakes se refieja en la dierencia entre el Registro de Vacunacion- RUV N* wvaliile el Yyl

canbdad de animales existentes en el sistema para guias de movilizacon animal - SIGMA.

Por lo anterior, aceplo la infraccion realizada por conceplo de la diferencia de animales entre el RUV y
SIGMA, luego de verficacion de movikizaciones con - GSMI. reporte de nacimientos y/o mueries, que es
de -,1 animales. y acalo la posible sancion que me imponga el instituto Colombiano
Agropectano- ICA por la conducta realizada

Me comprometo ademas 2 sequir reportando novedades como nacimientos, mortaldades y moviizar
SISMpre con guia sanltana de manera que no se vuelvan a allerar mis invenlarnos

Acepic recitir notficacones del posbie Proceso Admanistrativo Sancionatono al commeo elecironico:

Ve ‘
Fumia x.mb HM:'WT”/‘T /2064}/—‘:? I |

FORMA 4-027 V.6

Pagina 2de 5

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

T 5o ICA™+
A& Viba

Instituto Colombrano Agropecuario

RESOLUCION No. 00002525
(22/03/2024)

“Por medio del cual se archiva el Proceso Administrativo Sancionatorio No.
NAR.2.32.0-82.003.2021-0209, adelantado en contra del sefior JUAN HERNANDO
RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado con C. C. 13.061.146"”

De esta prueba se extracta que el formato, en principio diligenciado por una persona diferente al senor
JUAN HERNANDO RODRIGUEZ MONTENEGRO, sin embargo, éste acepta con su firma una
diferencia de 4 semovientes, en el predio “Nasnanguer Cofradia”, ubicado en la vereda Cofradia del
municipio de Taquerres, departamento de Narifio.

3. Formato de Visita a Predios Pecuarios

La forma 3-100 V.3, consistente en el Formato de Visita a Predios Pecuarios, calendada el 23 de agosto
de 2021, responde a la visita que se le hiciera al predio objeto de estudio, en la fecha sefialada,
documento que cuenta con la firma del investigado, muestra en sus numerales 7 y 9, lo siguiente:

7. A[_CTIJAI.IIACION DE CENSO:
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Cifras que analizada en conjunto con la informacién consignada en los numerales 1y 2 de éste acapite,
lleva a confusion a la Administracion.

4. Registro de Predio Pecuario

Por ultimo, se glosa al expediente el Registro del Predio Pecuario con cddigo 0000234266,
correspondiente al fundo denominado “Nasnanguer Cofradia”, ubicado en la vereda Cofradia del
municipio de Tuquerres, departamento de Narifio, sin que se reporte el inventario arrojado por el SIGMA
a la fecha de ocurrencia de los hechos.

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

La Gerencia Seccional Narifio del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, se dispone a evaluar la
actuacion administrativa desplegada a partir del Reporte para Inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio (Control a la Movilizacién), que datan del 23 de agosto de 2021, prueba documental, en
contra del(la) sefor(a) JUAN HERNANDO RODRIGUEZ MONTENEGRO, titular del predio denominado
“Carrizal”, vereda Cofradia del municipio de Tuquerres, departamento de Narifio; en este orden de
ideas, este despacho procede a estudiar el reporte en mencién, siendo ésta prueba la que permite
evaluar el hecho ahi consignado constituyéndose en el primer elemento a valorar para determinar la
veracidad de la conducta, de tal suerte que resulta trascendente su evaluacion por cuanto si adalece
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RESOLUCION No. 00002525
(22/03/2024)

“Por medio del cual se archiva el Proceso Administrativo Sancionatorio No.
NAR.2.32.0-82.003.2021-0209, adelantado en contra del sefior JUAN HERNANDO
RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado con C. C. 13.061.146"

de algun tipo de inconsistencia, tachadura o enmendadura podria llevar al fallador a incurrir en error.
El sistema probatario implica que previo un proceso de reflexion y analisis de los elementos objeto de
estudio se llegue a una deduccion certera acerca de la veracidad del hecho objeto de andlisis. Asi las
cosas, queda claro que, al alterar, adicionar, adulterar, tachar, enmendar o encontrar inconsistencias
en la informacién el Reporte para Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio (Control a la
Movilizacién) — Forma 3-1438 V.3, el formato de Aceptacion de Infraccién por Diferencia Injustificada
de Inventarios, Formato de Visita a Predios Pecuarios, o el Registro de Predio Pecuario, es posible
inducir a un error valorativo de la misma por cuanto es posible que se esté frente a una visién alterada
de la realidad factica y procesal, es decir a una falsa conviccién de los hechos.

En ese orden de ideas, se tiene que el Reporte para Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio
(Control a la Movilizacién) — Forma 3-1438 V.3, adolece de tachones y enmendaduras, y contiene
informacion inexacta sobre los hechos que dieron origen a la actuacién administrativa; a su vez el
formato de Formato de Visita a Predios Pecuarios, consigna datos que no coinciden con los inmersos
en el Reporte para Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, en tanto que el Registro de Predio
Pecuario no tiene informacién sobre el censo de animales en la finca denominada “Nasnanguer
Cofradia”, ubicado en la vereda Cofradia del municipio de Tuquerres, departamento de Narifio, por lo
que a éste Despacho lo llevaria a decidir sobre situaciones inciertas, toda vez que la informacién
expresada en la misma, no genera plena certeza de su contenido, la informacion no coincide entre si,
en consecuencia, no es posible determinar la diferencia de inventario de animales con precision y
claridad en los términos que senalan los articulos 47 de la Ley 1437 de 2011; evidenciando asi la
falta de requisitos de forma y de fondo para efectos de continuar con el Proceso Sancionatorio en su
contra.

Aunado a lo anterior, se considera prudente manifestar que continuar un proceso administrativo
sancionatorio, en estas condiciones, vulneraria el derecho constitucional del debido proceso, que en
sentencia C-713 de 2012, emitida por la Honorable Corte Constitucional invoca:

El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, constituyéndose en la regulacion juridica previa que limita los poderes del
Estado y garantiza la proteccion de los derechos de los administrados, de manera que ninguna de las
actuaciones de la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre sometida a los
procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el inciso 2 del articulo 29 de la Constitucién Politica,
prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso, dentro del cual se reconoce como pilar fundamental
el principio de legalidad.”

Por lo tanto, cuando se inicia un proceso sancionatorio sin indicar con claridad el hecho sancionable,
se desconoce el derecho fundamental de defensa y debido proceso, pues no se lograria determinar
quién es el llamado a conocer y examinar el expediente de la investigacion y en consecuencia éste no
lograria hacerse parte en cada una de estas etapas del proceso.
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RESOLUCION No. 00002525
(22/03/2024)

“Por medio del cual se archiva el Proceso Administrativo Sancionatorio No.
NAR.2.32.0-82.003.2021-0209, adelantado en contra del sefior JUAN HERNANDO
RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado con C. C. 13.061.146"”

En este sentido, el derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo que la
administracién debe garantizar al ciudadano, que el proceso esta siendo adelantado en contra de la
persona indicada. Para ello es necesario individualizar plenamente al presunto infractor, ya que
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia seria contraria a la Constitucién, siendo que toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones.

En este orden de ideas, se hace imperioso ejercer la facultad que la Constitucién y la Ley le concede a
la entidad para asegurar la vigencia de un orden social justo, en aplicacién plena del principio de
legalidad a fin de salvaguardar la integridad del ordenamiento juridico vigente en Colombia, resaltando
que en virtud constitucional y legal esta sujeto al mismo, y que, en efecto, la entidad contribuira
eficazmente a garantizar la seguridad juridica, por consiguiente, es necesario por parte de esta
Seccional proceder a archivar el proceso administrativo sancionatorio objeto del presente analisis.

Que, en virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.- Ordenar el ARCHIVO del Proceso Administrativo Sancionatorio No. NAR.2.32.0-
82.003.2021-0209, adelantado en contra del (la) sefior (a) JUAN HERNANDO RODRIGUEZ
MONTENEGRO, identificado (a) con C. C. 13.061.146, propietario y/o responsable (a) del predio
denominado “Nasnanguer Cofradia’, ubicado en la vereda Cofradia del municipio de Tuquerres,
departamento de Narifio, por diferencia injustificada de animales.

ARTICULO 2.- Contra la presente decision no procede recurso alguno

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Pasto, a los veintidés (22) dias de marzo de 2024

Mm RUALES
Gerente (E)

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
Seccional Nariiio

Proyecté: Angélica Maria Lépez Diaz
Revisado: Angélica Maria Lopez Diaz
Vo. bo: Angélica Maria Lopez Diaz
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