ICA

Instiute Colomblana Agrepecuario

NOTIFICACION POR AViSO

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA
LA GERENCIA SECCIONAL TOLIMA

Procede a nofificar por aviso al sefior ANDRES SIERRA CARDENAS, identificado con la cédula de cludadania
N°6026641, en ejercicio de las funciones que le oforga el Decreto 4765 de 2008 y en particularel articulo 69 del
codigo de procedimiento administrafivo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011).

Acto Administrativo a Nofificar: RESOLUCION 20143 DEL 2025.
Procedimiento Administrativo Sancionatorio: TOL.2.40.0-82.001.2022-0127.
Persona a Nofificar: ANDRES SIERRA CARDENAS
. Y ' . ' Predio EL ESCONDITE, Vereda LA MESETA, LIBANQ - Tolima
Direccion de Notificacion:
Recursos: NO PROCEDEN RECURS0S

Se hace constar que, una vez entregado el aviso y el Acto Administrativo a notificar, se entiende nofificado a partir
del dia siguiente de st enfrega o de su refiro de la carielera yla pagina web.

Dado en Ibagué a los 17 dias del mes de septiembre de 2025.

%Tm;(\ SARVAIAL BALL ACS:

Gerente Seccional Tolima (E)

Proyectd: Valentina Giraldo/Seccional Tolima
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RESOLUCION No.00020143
(05/09/2025)

“Por medic de la cual se ordena la terminacion y archivo de un proceso administrativo
sancionatorio”,

LA GERENTE SECCIONAL TOLIMA (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confieren por la Ley 1437
de 2011, artfculos 156 y 157 de la Ley de 1955 de 2019 v el decreto 4765 de 2008
modificado por el decreto 3761 de 2009, v,

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Instifuto Colombiano Agropecuario - ICA, velar por la sanldad
Agropecuaria del pals, a fin de prevenir la introduccidn y propagacién de plagas y
enfermedades que puedan afectar la agricultura v la ganaderia; principalmente en la
emradicacion de la fiebre aftosa; ya que esta enfermedad constituye afectacién del
ganado cuya consecuencia principal radica en las enormes pérdidas que causa la
economia de un pals, al sobrevivir primordialmente inmediatas y prolongadas
restricciones al camercio nacional e internacional del ganado.

Que el Gobiemo Nacional viene ejecutando a través del Instifuto Colombiano
Agropecuario ICA, el Plan Naclonal de erradicacién de la fiebre aftosa, con la
participacion de los gremios y los ganaderos.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 42 del Decreto 4765
de 2008, comesponde a los Gerentes Seccionales del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, adelantar en primera instancia los procesas administrativos
sancionatorios por violacion a las normas sanitarias, fitosanitarias de inocuidad vy
forestal comercial, conforme el procedimiento consagrado en los articulos 47 al 52 de
la Ley 1437 de 2011.

Que de acuerdo con e} Acta de predio no vacunado No.3753035 del 7 de julio del 2022,
suscrito por el vacunador, pussto en conocimiento mediante memorando, esta
Seccional mediante auto de formulacién de cargos No.222 del 4 de octubre del 2022,
inicid6 procese administrativo sancionatorio en contra de ANDRES SIERRA
CARDENAS, Identificado con C.C 6026841, propietaric, poseador o tenedor del predio
EL ESCONDITE, Vereda LA MESETA del municipio de LIBANO - TOLIMA, por
presuntamente quebrantar las disposiciones contenidas en la Ley 395 de 1997,
Decreto 3044 del 23 de diciembre de 1997, Resolucién 1779 del 20 de agosto de 1998,
Resolucion 094484 del 31 de Marzo de 2021 expedidas por el ICA, y el art. 156 de la
Ley 1955 de 2019, por no haber realizado presunfamente la vacunacion de 5 Bovinos,
correspondiente al primer ciclo de vacunacisn del afio 2022,

La Seccional presentd Formulacién de Cargos y solicitd al investigado dar
explicaciones, para lo cual se le concedid un término de quince (15) a ANDRES
SIERRA CARDENAS en su calidad de presunto responsable.

Que el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, expresa: “ARTICULO 2 son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Conslitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
fa vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidén; defender Ia
independencia naclonal, mantener la integridad ferritorial y asegurar Ia convivencia
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pacifica y la vigencia de un ordsn jusio.

Las autoridades de la Republica estén insfituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”. .
Que el régimen sancionador, como expresién del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constituclonal en el Articulo 29 de la Constitucion Polltica, que dispong de
la aplicacidn a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud
del cual, “Nadie podré ser fuzgado sino conforme a leyes preexistentes, al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de fas
formas propias de cada juicio” y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que para el caso particular que se analiza, es necesario hacer alusién a este escenatio
que con relacién al tema de la "garantia de la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucién®, nos permite analizar un escenario que
menclona, en especlal lo relacionado a la no violacién de dereches fundamentales
como lo es el derecho al debido proceso, leniendo en cuenta que el investigado fue
vinculado a un proceso administrativo sancionatoric por no acatar el cumplimiento de
vacunar contra fiebre aftosa.

Que nuestra legistacion colombiana, es enfatica en mencionar que e] debido proceso
es una institucion importantisima dentro del derecho modemo, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal; se frata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colomblano y en la mayoria de constituclones modemas. Este
es un principio juridico procesal, segtn el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso y a permitide tener oportunidad de ser ofdo y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.

Que mediante Sentencia No. T-433 Sala Sexta de Revision del 24 de junio de 1992, [a
Caorte Constitucional, definié la caducidad:

“consiste la caducidad en ef fendmeno procesal de declarar extinguida a accion
por no incoarse ante fa jurisdiccién competente dentro del término perentorio
establecido por el ordenamiento juridico para elfo. Opera la caducidad ipso jure,
vale decir que el juez pusde y debe declararla oficlosamente cuando verifique
el hecho objetivo de fa inactividad del actor en ef lapso consagrado en la ley para
iniciar la accién. Este plazo no se suspende ni inferrumpe ya que se inspira en
razones de orden publico, lo cual, si ocurre en tratdndose de fa prescripeion civi,
medio este de extinguir las acciones de esta clase. La caducidad viene a erigirse
en factor de incompetencia para esta Corte, pues, demostrada su existencia, no
fe es dable a ella avocar ef conocimiento def negocio.”

Que, en relacién con el fendmeno de la caducidad de la potestad sancionatoria del
estado, el Consejo de Estado se pronuncié en Sentencia 2008-0045 de febrero 8 de
2018:

“t 3 Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiferado que la obligacion
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de adefantar las investigaciones sin difaciones injustificadas hace parte del
debido proceso, aplicable a foda clase de actuaciones, e implica gue la pofestad
sancionatoria no quede indefinidamente abierta, finalidad que se logra con el
sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye una garantla para la
efectividad de los principios conslitucionales de seguridad juridica y prevalencia
del interés general, ademas de cumplir con el propésito de evitar la paralizacion
del trémite administrativo y garantizar la eficiencia de la administracion.”.

Que, de igual forma, el Consejo de Estado - Seccidn Cuarta, mediante la sentencia
25000-23-24-000-2004-00030-01(17439) del 02 de agosto de 2012, en el andlisis que
se le realiza sobre el artfculo 38 del Cdédigo Contencioso Administrativo (Pecreto 1 De
1984) respecto del término de los 3 afnos en que se presenta la caducidad, expone:

“(...} En relacién con la interpretacion que se le debe dar a esta norma, se han
planteado tres lesis, a saber:

(i} Una primera posicién, se refiere a que se enliende ejercida la pofestad
sancionatoria cuando se expide el acto administrativo primigenio, es decir, ef
acto que resuelve el fondo del asunto (resolucién que impone la sancién).

(i) Una posicién intenmedia, es aquella segiin la cual, ademas de expedirse el
acto administralivo definitivo (primigenioc), este debe haberse notificado deniro
del término de caducidad,

(i} Una ultima posicién, es aquella que predica que ademas de haberse
proferido y notificado el acto primigenio, se deben haber resuello los recursos
interpueslos, y nofificado las decisiones sobre éstos. {...)".

Que el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, reza:

"CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tiene las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido ef hecho, /a conducla u omision que pudiere
ocasionarias, termino dentro del cual el acto administrativo que impone sancién
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos. So pena
de pérdida de competencia, en un término de un (1} afio contado a partir de su
debida y oportuna interpasicion. Silos recursos no se deciden en el término fifado
en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencidn genere para
el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trafe de un hecho o conducta continuada, este término se contarg
desde el dia siguiente aquel en que ceso fa infraccion y/o fa efecucitn. La
sancién decrelada por Aclto Administrativo Prescribira al cabo de (5) afios
contados a partir de la Fecha de la Ejfecutoria.”.

Que mediante sentencia 680012333000201601355 01 del 26 de mayo de 2022, La
Seccién Primera del Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, indico sobre la caducidad:
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25. Ahora bien, como se aprecia del contenido del articulo 38 citado supra, en
este no se reglamento la caducidad de la faculiad de la administracidn para
decidir los recursos inferpuestos dentro de la actuacién administrativa como
tampoco los efectos con ocasidn del trascurso del tiempo sin su resolucion,
aspectos que s se incluyeron en la Ley 1437 de 2011.

26, Visto el articulo 52 de la Ley 1437, scbre caducidad de la facultad
sancionatoria de las autoridades administrativas, sefala que: i) salvo lo que se
disponga en leyes especlales, Ia facultad de las atforidades para imponer
sanciones caduca a los 3 afios de ocurrido: el hecho, la conducta o la omisién
censurable; y ii) el acta primigenio, esto es, aquel por el cual se impone Ja
sancién, debe expedirse y nolificarse dentro del plazo de 3 afios; es decir, fa
disposicién en este sentido guarda correspondencia con lo decidido por esta
Corporacion en la sentencia de 29 de septiembre de 2009.

27. No obstante lo anterior, el legislador en la norma citada supra y a diferencia
del otrora Cédigo Contencioso Administrativo, aclaré que ef acto sancionatorio
es distinto de aqueflos por medio de los cuales se resuelven los recursos; en
consecuencia, fijé un pardmetro de caducidad respecto de la oportunidad para
decidir ios recursos y los efectos de esa caducidad, en el siguiente sentido: i) los
recursos interpuestos contra ef acto primigenioc se deben decidir en el término
méximo de un afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion; ii)
vencido el plazo de un afio sin que los recursos se hayan resuello, las
autoridades administrativas perderdn compelencia para decidiros; y ifi) vencido
el plazo de un afic sin que los recursos se hayarn resuelto, se deben entender
decididos a favor de la parte que los inferpuso. {...)"

Que, para el presente caso, la Gerencia Seccional Tolima dispenfa de un término de
tres (3) afios contados a partir de la expedicién del acta del predio no vacunado, suscrito
por el vacunador, esto es el 7 de julio del 2022, para la expedicién y respectiva
notificacion del Acto Administrativo que resolveria de fondo la actuacién administrativa
iniciada mediante Auto No. 222 del 10/4/2022.

Que, a la fecha, ya han trascurrido mds de tres (3) afios contados a partir de la
ocurrencia de los hechos, término que se cumplié el 7 de julio del 2025, sin que haya
quedado debidamente expedida y notificada la decisién de fondo, ya sea imposicién de
sancidn o archivo; por tal motivo es claro que este drgano perdié competencia a partir
del dia 8 de Julio del 2025.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR LA TERMINACION POR CADUCIDAD del proceso
Administrativo Sancionatorio No. TOL.2.40.0-82.001.2022-0127 en contra de ANDRES
SIERRA CARDENAS, identificado con C.C 6026641, y en consecuencia se ordena &l
archiva del mismo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucidn.

ARTICULO 2.- Notifiquese el presente acto administrativo de acuerde con lo
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consagrado en Jos articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo'y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 3.~ Contra la presente resolucitn no proceden recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en [bagué - Tolima, a los cinco (05) dfas de septiembre de 2025.

"

ELISA TATIANA CALLEJAS CARVAJAL
Gerente Seccional Tolima (E)

Proyectd: Velentina Glralde Lozano/ Gerencla Seccional Tolima,
Revisd: Carlos Alberto Rodrigusz Cardose / Gerencia Seccional Tolima
Aprobé: Efisa Tatiana Callsjas / Gerencla Secclonal Tollma
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