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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular &l articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO ai (la) sefior (a) LUIS ALFREDO
TORRES, identificado {a) con numero de cédula No. 5419646, en |os siguientes términos:

“Acto Administrativoa | Resolucion No 0001543871
. Notificar i
- Fecha de Expedicion: _m"'i'"éfj"a'é"jhlio de 2025 A
" Autoridad que o Expidié: | Instiluio Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional |

' + Santander i
f Naturaleza del Proceso: . Proceso Admlmstratwo Sancionatorio
N° ExPed'ente ) SAN 2.38.0-82. 001 2020-0208 T

- Asunto a notificar: Resolumon No 00015438 “Por la cual se declara la caducidad def
. Proceso Administrative Sancionatorio, expediente SAN.2 38.0-82.001.2020-0206 contra | |
| LUIS ALFREDO TORRES”

. Recurso (s) que procede | Contra la presente Resolucidn NO procede recurso |
{(n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
| en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

i Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

|
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Se hace constar que, una vez publicado el avisc en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de |a entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos [os cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).
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RESOLUCION No. 60015436
(30/072025)

“Por 1a cual se declara ta caducidad del Proceso Adminisfrativo Sancienatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0206 contra LUIS ALFREDO TORRES"”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
BEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de {a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de |2 Ley 1955 da 2019, el Dacrata 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSCNAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

LUIS ALFREDOD TORRES, identificado con cedula de ciudadania Mo, 5419646, an su
candicidn de propietario del ganade reportado en el Acta de Predio no Vacunado MNo.
438354 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra 1a fishre aftosa y
rucelosis bovina, comprendido entre cornprendida entre el cinco {(05) de noviembie y &l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil discinueve (2019), por presuntg incumptimiento
de lo ordenado en la Resolucion LCA G0016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cuaf se establece el periodo y las condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Affosa v Ia Brucelosiz Bovina para ef afio 2013 en of farriforio nacional™

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PRCCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 206 de fecha €/12/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0206, se encontrd gques “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Cicle de 2018, comprendido entre el comprendido
entre gl cinco (09) de noviemnbre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2012} en el tarritorio nacional ¥ culminadeo el Oltimo dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de LUIS ALFREDO TORRES, con cedula de ciudadania No.
54126486, del pradic denominado MARANTA, ubicado en la veraeda GUATIGUARA,
municipio PIEDECUESTA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio ne Vacunado APNY No. 438354 de
fecha 12/14/2015.

Ifl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario !CA, en sjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentrc de los procesos
adiinistrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a vaces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 da 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo an cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicia el dia 6M12/2020,
meadiante Auta de Formulacién de cargos N* 206 vy tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26} de junia de dos mil diecinueve {2019), Gltimo dfa del cicle para
cumplir con la obligacién de vacunar, se sstablece como norma procesal aplicable a la
presenta actuacion, el articulo 52 ds la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimienta
Administrativo, a cuye tenor literal se les:
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Frstitute Colombsise Agropacdario
RESOLUCIGN No. 00015436

(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad def Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0206 contra LUIS ALFREDO TORRES”

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales. la
facuftad que tienen tas auforidadés para imponer sanciones caducas a jos tres (3}
afias de ocurrida el hecho, la conducta v omision gue pudisre ocasionarias, fermino
deniro del cual ef aclo administrativo gue impone Ja cancidén debe haber sido
expedido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasents actuacion administrativa se iricid el dia 8/12/2020, an contra de! Sefar LUIS
ALFREDO TORRES, canh cedula de ciudadania No. 5418646, en su condicidn de prasunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 dal 2 de agosto de 1997 “Por ta cual se declara
de inferés social nacional y como prioridad sanitana fa eradicacion de la Fiehre Aftosa en todo
el temitoro colombiano v se dictan ofras medidas encaminadas & este fin", el Decreto 1071 de
2015 en su Capftulo 10. Oe las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucién 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la Resolucion ICA 00016785
del 22 de actubre de 2019, "Por medio de fa cual s¢ esiablece of periodo v fas condiciones
def sequnda clclo de vactmacion contra fa Flebre Aftosa ¥ la Brucelosis Bovina para ef afic
2019 en ef temiforio nacional”, por ia presunta no vacunacidn, evidenciada en seporte de
Acta de Pradia no Vacunado No. 438354 da facha 12/14/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionaterio inicio el dia 8/12/202D
rmediante Auto de Formulacién de Carges N® 208, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunade - Ganadero No. 438354 de fecha 12142018, allegada a esta oficina para Ia
apartura de Procese Administrativa Sancionatorio; en garantfa del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “lus puniendi” del Estade cuyo fundamento esta en "ef deber de
obediencia al ordenamiento furidico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanes. .. Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripeldn que garantiza que los particulares ne pueden quedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentes sancionatorios. Como lo
senala la dactring, "En aras de fa seguridad juridica el Estado fiene un limife para efercer of
s purvendl, fuera def cual las gutoridades pribficas na pueden ficiario o proseguirio, pues,
da fo contrarfo, incurren en falta de compeierncia por razdn def Hempo y violacian def arffowio
121 de la Carta Folitica af efercer funciones que ya no e estan adscrifas por vencimiento
de terrmino”.

De dicha jufsprudencia constitucional se desprende entances, el sriteria conforme at cual,
la facultad sancionatoria del Estade es limitada en el tiempo y, que el sefalamients de un
plazo de caducidad para |z misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, Dichao
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacidn del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de 1a administracién.

Ahara bien, la posicion respecto de la figura de la caducidad en materia sancianatoria del
resdrte de la administracidn pablica no ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, come se expane: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el témino de caducidad del Articulo 52 dal C.P.A C A,
De acuerdo con ssiatesis. dentro del témino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumgpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar a3 via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDHA: Expedicidn y notficacidn del Acto Administrative
Principal dentro del #@rmino de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.ACA ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacian y agotamienta de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015436
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.0001.2020-0206 contra LUIS ALFREDO TORRES”

Administrativa Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.PAC A Esta posicién, sostenida por la Seccion Primera dal-Consajo de Estado y esta
fesis ha sido expueasta entre otras en las sigutenies sentencias: Sentencia Saccion Cuarta.
Rad. 5158. 24/04/22 vy en |la Sentencia de la Seccion 12 Rad. 8547,

De conformidad con e Ceoncepto del Consejo de Estado Neo. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han prasentado en este sentide peeden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 42 Rad 5158, 84/04/22. Aclaracién de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccién 42 Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 85/0811. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4% Rad, 7201 95/08/25,
Santencia Seccian 4°. Rad. 9204 9%05/07. (Acto sancionatorio cambiario): Sentencia
Serccidn 4. Rad 5976 (10058). 00/05/00; Sentencia Seceidn 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccion 4% Rad.13353 03/09M18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°, Rad. 14062, 04/12/09, Aunado a To
antarior, "mientras Ia sancidn na se halle en firme, 1o que existe es el irémife del proceso
sancionatorio. £n conclusion, debe producirse &f lramite completo para fa efecutoria de fa
decisian, el cual comprende la nofificacion del acto que pone fin 8 la actuascidn
administrativa y las decisiones wiferiores para gug &f mismoe guede e firmea ™

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que |2
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogié la tesis intermedia al sefialar que &l acto administrativo debe
ser profarido y notificado dentvo del termino de tres {3) afies, ¥ los recursos en contra del
mismo, cuentan un térming de un afo para resaiverio. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracién contard con tres (3) anos a partir de ocurrido
el hecho. 12 eanducta U amisién, para expedir y notificar gl acto administrativo que impene
la sancidn.

No obstame la anterior, v en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreta, que segun esta disposicion el acto administrativo gque impene [a sancién es
diferente de los actos que resuelvan 08 recurses, impusa una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acio
sancionatorio datien ser resualios en el téming praclusive de un {1) aflo contado a partir
de su interpoesicién, so pena de 1a ocumencia de una especie de silencio positivo en &l que
se antenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que ef articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd |a discusion sobre el mamento
en 8l que se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, at
precisar que “fa facuftad que tienen las auforidades para imponer sancidn caduca a Ios ires
{3} afios de ocurido ef hecho, fa conducta u omisién que pudiers ocasionarias, t&rmino
dentra def cual el acio administrative que impone fa sancion dehe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las casas, es deber de [a entidad declarar la caducidad de oficia o a pefician de parte, para fo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de Ja comision de la faita.

En virtud de lo antericr,
RESUELVE:
ARTICULOD 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric 8AN.2.38.0-

82.001.2020-0206 adelantado contra LUES ALFREDQ TORRES, identificadoe con cedula de
ciudadania No. 8419846 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aquf relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de {a caducidad de 1a facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015436
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0206 contra |LUIS ALFREDO TORRES”

ARTICULQ 3. Comunicar el contenido dal presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 87 a 89 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
ARTICULD 4. Contra |a presente resolucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a ios treinta {30} dias del mes da julio da dos mil veinticinco (2025).
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Gerentg Seccional Santander (E}
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