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NOTIFICACION PCOR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En sjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) AURA MILENA
CONTRERAS ANTOLINES, identificado (a) con nimero de cédula No. 37728890, en los
siguientes términos:

" Acto Administrativo a Resolucmn No 00015442 S o
: Notificar :
" Fecha de Expedicion: '3'0_'6'9_ jﬁiia'ﬁlé_éﬁ_égm o S -
fu'A_Li:tb_ria—é{a"aﬁéql'é'-E'iﬁi_d_ia | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
; Santander
Naturaleza del Proceso: _F_’Fd_c_égd Admuﬁétratwo Sancionatorio
| N° Expediente ~ |SAN238.0-82.0012020-0214

Asunto a notificar: Resolucion No 00015442 “Por Ia cual se declara (a cadicidad dei |
Proceso Administrativo Sancionatario, expediente SAN.2.38.0-82.001.2026-0214 contra '
AURA_W-_EM_CQN TRERAS ANTOLINES”
| Recurso (s) que procede ' Contra la presente Resolucidn NO procede recuirso |
; {n) ~alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
. en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenmoso Administrativo {Ley 1437 de 2011} '

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso,

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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‘nsHteke Calambeans Agropegario

RESOLUCION No. 00015442
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0214 contra AURA MILENA CONTRERAS
ANTOLINES”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articuic 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articuios 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

AURA MILENA CONTRERAS ANTOLINES, identificade con ceduia de ciudadania No.
37728880, en su condicidn de propietario del ganado reportada en el Acta de Predio no
Vacunadae No. 438249 generada en desarrallo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra ia
flabre aftosa y brucelesis bovina, comprendide entre comprendide entre el cinco (05} da
noviembre ¥ el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto
incumplimiente de lo ordenado en ia Resolucion [CA 00016785 del 22 de oclubre de 2018,
"Por medio de fa cual se establece ef perfodo y lfas condiciones del segunda cislo de
vacunagion contra la Fiebre Affosa v la Brucelosis Bovina para ef afto 2019 en ef territorio
nacicnal”

il. HECHOGS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formulacidn de Carges Ne. 214 de fecha 8/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0214, se encontrd gue “realizada la respectiva
actividad de vacunagion en el Segunda Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido
entre el cinco (05) de noviembre y &l diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en el territorio nacional y culminade el Gkimo dia del perode, ne fueron vacunados
los animales de propiedad de AURA MILENA CONTRERAS ANTCOLINES. con ceduia de
ciudadania Npo. 37728830, del predio denominado EL LOTE EL QASIS. ubicado en ia
vereda PARRA Y JUAN DE RODRIGUEZ, municipio TONA departamente de Santander.

PRUEBAS:

1. Rasporte de no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 438249 de
fecha 14/8/2019.

Il. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECTIONAL:

El Institutn Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las awribucionas legales y
reglamentarias, es compefente para conocer y decidir denire de los procesas
administratives sancionatorios adeiantados en primera instancia por esie despacho,
maxime por tratarse de una acstuacién administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicable.

Tenienda &n cuenta que la presente actuacion administrativa se inicio el dia 6/12/2020,
mediante Aute de Formulacidn de cargos N” 214y tuve comao fecha de ecurrencia de 1os
hachas ef veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Ultimo dia del ciclo para
cumplir con |a obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicabie a Ia
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RESOLUCION Ko, 00015442
{36/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82,001.2020-0214 confra AURA MILENA CONTRERAS
ANTOLINES"

preserte actuacion, el articufo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimianto
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:

"Caducidad de Ia facuitad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyes sspeciales, ia
faculfad que lenen fas auforidades para impaner sancionas caducas a fos tres (3}
aftos de courido ef hecho, la conducta u omisidn gue pudiere ocasionarias, Brming
dentro det cual ef acfe sdminisirativo que impone fa sancién debe haher sido
expedidn y notificads., ",

IV. ANALISIS DE LA CADUGIBAD

L.a presente actuacion administrativa se inicio el dia 8/12/2020, en cantra del Sefor AURA
MILENA CONTRERAS ANTOLINES, con cedula de civdadania No. 37728390, en su
condicion de presunto infractor por et incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997
“Porla cual se declara de inferds social nacional y como prioridad sanitatia fa erradicacion de fa
Fiebre Aftosa en fodo ef terrfforio cofomblane vy se dictan olras medidas encaminadas a este fir',
el Dacrato 1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sancienes, Articuio 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucion 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la
Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubra de 2019, "Por medio de fa cual se establece el
perodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacidn contra fa Fiebre Affosa y ia
Brucelosis Bovina para el afo 2019 en ef termitorfo nacionat”, por la prasunta no vacunacian,
gvidentiada en reporte de Acta de Predio no Vacunade No. 438249 de facha 11/8/2019.

Asi ias cosas, como el Proceso Administrative Sancionataria inicis el dia 8/12/2020
madiante Auto de Formulacidn de Cargos N° 214, con furidaments en el Acta de Pradic no
vacunada - Ganadero Mo. 438249 de fecha 11/8/2019. allegada a esta oficing para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del dabido
proceso. la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades ftitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del *ius puniend™ del Estado cuys fundamente estd en e/ debsr de
ehediencia al ordenamiento jurfdico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo ¥ 85, impone a todos los ciudadanes. ... Facultad de sancionar quea esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como la
senala la doctring, "En aras de fa seguridad juridica e Estado Hene un limife para efercer ef
fus puniendi, fuera def cual las autoridades pablicas no pueden iniciario 6 prosequiro, pues,
e fo cantirario, incurren e falta de.compalencia por razon del tiempo v viotacion dal articulo
121 de la Carta Politica af efercer funciones que va no le estan adscrifas por vencimianio
de terming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el crterio conforme al cual,
ta facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que ef sefalamianto de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de Ios
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés genreral. Dicho
plazo, ademnas, cumple con el contenido de evitar [a paralizacién del pracsso administrativo
¥, par ende, garantizar la eficfencia de |a administracion.

Ahora bien, la posicién respecto de |a figura de Ia caducidad en materia sancionatoria dai
resorte de la administracian plblica no ha side pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, coma se expone: a} TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P A CA.
De acusrdo con esta tesis, dentro del téimino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado. es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativa
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RESOLUCION No. 00015442
(30/072025)

“Por fa cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0214 contra AURA MILENA CONTRERAS
ANTOELINES"

sancionadar, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar |a via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del témine de caducidad establecido en el articulo 52 def C.P.ACA. ¢]
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, nofificacion y agotamiento de la via gubemativa del Acto
Administrative Principal dentro del término de caducidad establecido en el antfcule 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Cansejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras 2n las siguientes sentencias: Santencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 1. Rad. 8547

De conformidad con el Concepto del Cansejo de Estado No. 1832 de 2005, eritre los
pronunciamientos gue se han aresentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccién 4%, Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracién de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccion 4%, Rad. 5460 94/11/18; Seniencia Seccidn 4% Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria}; Senfencia Seccion 47, Rad. 7201 95/09/25,
Sentencia Seccidn 4%, Rad, 9204 95/05/07. {Acto sancionatoric cambiario). Sentencia
Saccion 4%, Rad. 5976 (10058). 00/08/00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11868 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad.13353 030918
{Superimendancia Bancaria): Sentencia Seccian 4* Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancidn no se halle en firme, lo gue existe es ef trémife del proceso
sancionatorio. Fn concfusion, debe producirse el tramite completo para la sfectitoria de fa
decision, ef cual compremde la notificacion del acto gue pone fin & fa acluacion
administrafiva y las decisiones uieriores para que ef mismo quede en firme.”

De conformidad con las disposicianes jurisprudenciales. resulta procedente afirmar que (a
actual norma procesal. a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia al senalar gue &l acto administrativo debe
ser proferido ¥ notificade dentro del término de tres (3) afos, y los recursos en contra del
mismo, cuentan un t&rminge de un aho para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracidn centara con tres (3) anas a partir de ocurrido
el hecho, la conducta U emisidn, para expedir y notificar ef acto administrativa que impons
fa sancién.

Mo obstante lo antariar, y en gracia de discusidn, de acogerse tai tesis juridica pata el caso
cancreto, que segun esta disposicién el acta administrative que impane la sancion es
diferente de los actos gue resuslven los recursos, impuse una obligacion adicional para 1a
Administracion, sn el sentido que los recursos gue se interpongan contra eb acto
sancionatorio depen ser resueltos en el témino preclusivo de un {1) afio contado a partir
de su interposicion, o pena de la ocumencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan fallades a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el artfeuls 52 del C.P.A.C.A, zanis la discusion sobre el momento
en el que se enfiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “la facultad que tienen las autoridades pare imponer sancion caduca a os fres
{3) afios de ocurrido ef hecho, la conducta u omision que pudiere ccasionarias, temino
dentro det cual ol acto administrative que Impone Ia sancidn debe haber sido expedido ¥
nafificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar |z caducidad de oficio o a pelicién de parte, para lo
cual, contard el tiempo transcurido a partir de 1a comision de la faita.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
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ICA®
RESCLUCION No. DDOT5442
{30407 2025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0214 contra AURA MILENA CONTRERAS
ANTOLINES™”

ARTICULD 1. Decretar fa Caducidad del Procesa Administrativo Sancionatario SAN.2.38.0-
82.001.2020-0214 adelantado contra AURA MILENA CONTRERAS ANTOLINES,
identificado con cedulz de ciudadania No. 37728890 de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
cansecuencia de la declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar e contenide dei presente acto administrativo de acuerdo con o
consagradoe en los articulos 87 a 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la prasente rasolucidn no procede recursa alguno.

COMUNIQUESE Y CUNPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes dejulio de dos mil veinticinco {2025;.
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ADALBERTQ TARAZO NA SUAREZ
Gerente Seccional 3antander (E}
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