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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particutar €l articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011)., procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a) GERARDO
RODRIGUEZ QUINTERO, identificado (a) con nimero de cédula No. 5702057, en los
siguientes términos:

“Acto Administrativoa  : Resolucién No 00015300
Natificar :
Fecha de Expedicion: | 30 dejulio ¢e 2025 777
-~ Autoridad que lo Expidié: | insfituts Colombiano Agréﬁé&uario_'(_“_-;éFérfEi'éh'S'éEc'iEHél—_é
: . Santander '
;I_Naturaleza del Proceso P?oceso Admmlstratlvo Sancnonatorlo ST
. N° Expediente T UAFSANT.A182020 0 T

~ Asunto a notificar: Resolucion No 06015300 “Por la cual se declara fa caducidad de!
 Proceso  Administrativo  Sancicnatorio, expediente A F SANT.116-2020 confra |
i . GERARDO RODRIGUEZ QUINTERO e
"Recurso {s) gue procede : Contra la presente “Resolucion NO procede recursm
; () | alguno de conformidad con las disposiciones previstas | |
' . en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de [o |
Contenn:loso Administrativo (Ley 1437 de 2011). ’

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en ja
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a ios seis (08) dias del mes de agostc de dos mil veinticinco (2025).
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Instituta fofombizna Agoopecuario

RESOLUCION No. 00015300
{30/072025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.115-2020 contra GERARDO RODRIGUEZ QUINTERO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTAMCER (E)
CEL INSTITUTO COLOMEBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por ef articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, &l Decreto 47685 de 2008

¥.
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

GFERARDQ RODRIGUEZ QUINTEROD. identificade con cedula de ciudadania No. 5702057,
en su condicion de propietaric del ganada reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
449696 generada en desarrolio del Giclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftosa v
brucelosis bovina, comprendide entre comprendida entre &l cinco (35) de noviembre y el
diecinuave [19) de diciembre de dos mil diecinueve (2049), por presunto incumplimienta
de lo ordenado en la Resolucién 1CA 00016795 dal 22 de octubre de 2013, "Por medio de
la cual se establece el periodo y fas condiciones daf segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Aftosa vy fa Brucelfosis Bovina para ef aflo 2012 en ef terntorio nacional.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESC

HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Farmulacidn d= Cargas No. 416 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediants A.F.SANT,118-2020, se encontrd que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Cicla de 2018, comprendido entre sl comprendida entre el cinco
{05) de noviermbra y ol diecinugve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en el
territorio nacional y culminado ef Gitima dia del perisde, no fusron vacunados los animales
de prapiedad de GERARDQ RODRIGUEZ QUINTERC, con cedula de ciudadania No.
5702057, del predio denominada SAN MARTIN, ubicade en la vereda PALMAR. municigic
CONFINES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporie de no vacunacion. Acta de Predio no Vacunado APNV No. 4496486 da
facha 111182018,

lli, CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Codombiano Agropecuario [CA, en ejercicio de las atribucionas legales y
reglamentarias, es competerte para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maximea por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a vaces dal articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que 1a presente actuacion administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
meadiante Auto de Formulacién de cargos N° 118y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos ef veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), 0itimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece coma norma procesal aplicabie a la
presente actuacién, sf ariculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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instifuto Codcmbians Agroetuario

RESOLUGION No. 00015300
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.116-2020 conira GERARDQ RODRIGUEZ QUINTERO”

"Caducidad de fa facuitad sancionatorta. Salvo fo dispueste en feyes especiafes, Iz
facultad que tienen fas awloridades para imponer sanciones caducas a los tres (3}
aftos de ocirido ef hecho, fa conducta o omision gue pudiere ocasionarias, t&rming
dentro del cual el actt adminisirative gue Impone fa sancién debe haber sido
expedido v notiffcado. ",

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién adminisirativa se inicid el dia 5M12/202C, en contra de! Senor
GERARDC RODRIGUEZ QUINTERD, con cedula de ciudadania No. 5702057, en su
condicién de presuntn infractar por el incumplimiento de 1a Ley 395 del 2 de agosto de 1997
“Por fa cual se decfara de interds social nacional v comeo priovidad sanitaria Iz emadicacion de ia
Flahra Altosa en lodo e tertitorio cofornbiano y se dictan ofras medidas encarninadas a este fin”,
&l Dacreto 1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnes
Administrativas.. |a Resalucidn 1779 de 1998 en sus aticules fercero, quinto v sexto y fa
Rasolucicn ICA Q0316795 def 22 de octubre de 2019, "Por medio de Ia cual se astablece ef
perfodo v las condiciones defl segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebra Affosa y 1a
Brucelosizs Bowvina para ef ang 2019 en ef terriforio nacional”, por la presunta no wacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Pradio no Vacunade No., 445696 de fecha 11/18/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicié el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargas N° 116, con fundamento en ef Acta de Predio no
vacunado - Ganaderg No. 449696 de fecha 1111872019, allegada a esta oficina para la
apertura de Procese Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadera de las autoridades titulares de funcionss administrativas, en cuanto
manifestacién dal “ius punfend™ del Estado cuyo fundamenio esta en “ef deber de
ohediencia af ordenamients furidico” que 1a Constitucién Politica en sus artfculos 4% inciso
segundo ¥ 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar gue estd sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que kos particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorics. Coma lo
sefala la daclrina. "En aras de la seguridad juridica ef Estado flene un fimite para sjercer ef
ius puniendi, fuera def cual ias awtoridades piblicas no pueden iniciario 0 proseguiro, pues,
de lo contrario, jncurren en fafta de compatancia por razon del tiempo v viclacion del articula
121 de la Carta Politica al ejercer funciones gue ya no le estdr adscritas por vencimisntc
de térring”.

De dicha junisprudencia constitucional se desprends entences, el criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria dal Estado s limitada en el tempo y, que el sefalamients de un
plaze de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de avitar la paralizacidn del proceso administrative
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, 1a posicion respecta de ia figura de la eadugidad en materia sancionatoria del
resorte de |a administracidén publica ne ha sido pacifica, puesto, que el Consgjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respects, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn dal
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Aticilo 52 del C.PAC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrative
sancicnador, sin que se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa, ) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acte Administrativa
Frincipal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.RPACA. ¢)
TESIS RESTRIGTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamienta de la via gubernativa dei Acto
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RESOLUCION No. 00015300
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.116-2020 contra GERARDO RODRIGUEZ QUINTERQ"

Administrative Principai dentro del término de caducidad establecido en el articula 52 del
C.P.ACA. Esta posicion, sostenida par ia Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes samencias: Santencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en ia Sentencia de la Seccidn 12 Rad. 6547,

Qe conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientes que se han presentado en este sentido puedan consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4%, Rad 5138 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Ghahin
Lizcana, Bentencia Seccion 47 Rad. 5460 94/11/8; Sentsncia Seccidon 47, Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancariaj, Sentencia Saccidn 4. Rad. 7201 95/09/25:
Sentancia Seccidn 4°. Rad. 9204 39/05/G7. (Acto sancicnatoric cambiario); Sentencia
Seccidn 4% Rad. 5976 (10086). 000900, Sentencia Seccién 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 47, Rad. 140682, 04/12/089. Aunada a o
antarior, “ienfras la sancidn no se halle en firme, lo que exisfe es ef trdmite del proceso
sancionatoric. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para fa gjecutoria de la
decision, & cual comprends fa notificacion del acto gque pore fin a fa actuacion
administrativa y las decisionas ulferiores para que ef imfsmo quede en firme "

De conformidad con las disposicionss jurisprudenciales. resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a 1a figura
estudiada {caducidad), acogid ia tesis intermedia al sefialar que al acto adminisirativo debe
ser proferido y netificade dentra del términa de tres (3) afos, ¥ los recursos en contra del
misme, cuentan un término de un ano para resolverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |3 citada Lay, [a Administracidn contard con tres (3) afos a partir de ocurnido
el hecho, la conducta u omisian, para expedir y notificar el acto adminisirative gue impone
12 sancion,

Mo obstante fa anterior, y en gracia de discusign, de acogerse 1al tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicion el acta administrative que impong la sanddn as
diferente de los actos gue resuelven los recurses, impuso una obligacidn adicional para la
Adrinistracién, en ef senfido gue los recursos gue sa jnterpongan contra ei acto
sancionatorio deben ser resuehos en el &mine preclusivo de un (1) afio contado a partir
de su interposicién, so pena de |a ocumrencia de una especie de silencio positvo en &l gue
se anténderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjd |a discusion sobre e momento
en 2l que se entiends gjercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma. al
precisar que g faculad gue Henen fag autoridades para imponer sancidn caduca a fos fres
{3) aftos de ocurride &l hecho, la conducta u omision que pudiere occasionarias, término
dentro dof cual ol acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de 1a entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempoe franscumdo a parttr de la comision de la falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar |z Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio
AF.SANT.118-2020 adeiantado contra GERARDQ RODRIGUEZ QUINTERO, identificada

con cedula de civdadania No. 5702057 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.
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RESOLUCION No. 00015300
(30/072025)

“"Par la cual se declara la caducidad del Procesce Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.116-2020 confra GERARDO RODRIGUEZ QUINTERO”

ARTICULO 2. Archivar las actuacicnes administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de ia caducidad de |a facultad sancionataria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenrido dal presente acto administrative de acusrdo con 10
consagrado en los articulps 67 a 69 def Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contengioso Administrativo {Ley 1437 de 20111,
ARTICULO 4. Contra |a presents resolucin na procede recurse alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadz n Bucaramanga, a los treinta [30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco (2025}

Gerente Seccional Santander (E)
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