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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga ef Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 dei Codige de Procedimiento Adminisirative y de 1o Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO ai (la) sefior {a}. JAIRO M., identificado
(a) con numero de cedula No. 91010905, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa |, Resolucién No 00015371 7
. Notificar 5

: Fecha de Expedrcron © 30dejuliode2025 T
- Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuaric Gerencia Secmonai

| Santander

“Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrativo Sancionatorio

N Expedionts R SNTRERRe

0 g

- Asunto a notificar: Resclucién No 00015371 “Por /a cual se declara la caducidad def
' Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.138-2020 contra JAIROM ™

"Recurso (s) que procede ' Contra la presente Resolucién NO procede recurse

L {n) - alguno de conformidad con las disposiciones prewstas

' - en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo |
. Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

N |

8e hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en |a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de ia publicacién del presente aviso.

Dadc en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

ICAS

 FEGHA Y HORA FIJACION:

[0 8 AGO 2075

t FECHA Y HDRA DESFLIACION:

Gerente |CA Secci

Proyecta: Sandra Yalte Sifva Siiva - Abg. Conliratista
Fovisd: Magds Rovic Jaimes Fidrez - Gorencla Secoicnal Samtandsr
Aprobo: Adaiberta Tarazona Sudrez - Gerende Seccional Santander {E)




instituto Colomblairo Ag ropccuada

RESOLUCION No. 00015371
(30/072025)

“Por Ja cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.138-2020 contra JAIRO M.”

Ei GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMEIANG AGRCPECUARIQ - 1CA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en espacial ias confaridas por el artizuls 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2015, el Decrete 47685 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDIGAS OBJETO DE INVESTIGAGION

JAIRO M., identificado con cedula de ciudadania No. 91010905, en su condicion de
propistaric det ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada Na. 44B187 generada
en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre aftosa y brucelosis bovima,
comprendido entre comprendido entre el cinco (05) de noviembre y sl diecinueve {(19) de
diciembre de das mil diecinueve (2018}, por presunto incumplimiento de o ordenada en
ia Resolucion ICA 00016795 del 22 de octulire de 2019, "For medic de la cual se eslablece
&l pericdo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Affosa y la
Brucelosis Bovirta para ef afo 2019 en o territorio nacional’”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PRQCESO
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargas No. 138 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.138-2020, s& encontrd gue "realizada la respectiva aclividad de
vacunacion e el Segunda Ciclo de 2013, comprandido entre 8l comprendido entre 2l cinco
(05) de noviemire y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en al
tarritoria nacional y culminade el dltima dia del periede, no fueron vacunados los animales
te propiedad de JAIRG M, con cedula de ciudadania Ne. 91010905, del predio
denominade PAMPLONA, ubicade en la vereda PLATANAL municipio GUEPSA
departarento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV Na. 448187 de
fecha 11/23/2018.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de fas atribuciones legales y
reglamentarias, =8 compstente para conacer y decidir dentra de los procesos
agdministratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
¥ 52 de ja Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacién administrativa se inicid el dia 8/12/2020,
mediante Aute de Formuiacion de cargos N* 138 y tuvo como fecha de ocurrencia da los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (20189). Lltimo dia de! ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar. se establece como norma procesal aplicable a la
nresente actuacidn, ef artictlo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimignto
Administrativo, a cuyo tenor literal se lse:

FORMA, 4-627 W.8




Isﬁmiﬂ telsmbiina Agmu;tuarin
RESOLUCION Na. 00015371
(30/07 2028)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesce Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.5ANT.138-2020 contra JAIRD M.”

"Caducidad de Ia facuitad sancionateria. Safvo fo dispuesto en leyes especiates, la
faculfad que fienen fas auforidades para impaner sanciones caduras a los fres (3)
afios de coumdo ef hecho, la conducta u amisidn que pudiere ccasionarias. térming
deniro dal cual ef acio administrativo que impone la sancidn debe haber sido
expedida v notificado. . ",

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa s2 inicié 2l dia 51272020, en contra del Sefor JAIRO
M.. con ceduia de ciudadania Na. 91010908, en su condiciéh de presunto infractor por el
incumplimiznto de la Ley 385 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cuad s2 declara de inferds social
nacional y coma prioidad sanftaria fa erradicacidn de fa Flebre Aftosa en todo i temitornio
cofornbario y se dictan ofras medidas encaminadas z este fin', el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 1Q. De las. Sanciones, Articulo 2.13,1,10.1. Sanciones Administrativas., [a Resolucion
1773 de 15398 2n sus articuios tercero. quinto ¥ sexio y la Resolucién 1CA 00016795 del 22 de
octubre de 20419, "Por medio de la cual se establece ol poriodo v las condiciones daf
segundo ciclo de vacunacion cornlra la Fiebre Affasa y fa Bruceinsiz Bovina para ef afio 2019
en ef ferriforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio no WVacunado No. 448187 de fecha 114/23/2019,

Asi las cosas. come el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 5M12/2020
madiante Auto de Formulacion de Cargos N° 138, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderd No. 448187 de fecha 11/23/2019, allegada a esta oficina para la
aperfura de Froceso Administrative Sancionatoria; en garantia del principio del dabida
proceso, la Corte Gonsfitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius punfend? del Estado cuyo fundamentc estd en “ef deber de
ohediencia af ordenamiento juridico™ que |a Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85, impone a tedos |os ciudadanos. ... Facultad de sancionar que esta somestida
al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorias, Coma o
sefala la daoctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado fiena un limite para ejercer &f
ius puniendi. fuera def cual las autoridades piiblicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues,
dg lo cantrario. incurren en fafta de competencia por razén del tiempo y viotacion del arficulo
121 de la Carta Polltica al ejercer funcionas que ya no fe estan adscritas por vencimiento
de termino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficlencia de |a administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionataria del
resorte de la administracion plblica no ha sido pacifica, puesto, que et Consejo de Estada,
ha manifestado varas tesis al respactio, como se expane: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrative Principal durante el témina de caducidad del Adiculo 52 del C.P.A.C.A,
De acuerdo con esia tesis, dentro del témino de eaducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, {a expeadicion dal acto administrativo
sangianador, sin que se haga necesaria la notificacidon del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del térming de caducidad establecide en el articulo 52 del C.P.ACA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agatamignta de la via gubernativa del Acto
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Institutn Colombiang Agropetyarin

RESOLUCION No. 00015371
{30/072025)

“Por la cual s& declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.138-2020 contra JAIRO M.”

Administrative Principal dentro ded témino de caducidad establecida en el articule 52 dal
C.P.A.C.A Esta posicién, sostenida por la Seccién Primera del Conssjo de Esfada y asta
fesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 12 Rad. 6547

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en este sentideo pueden consultarse los siguientes:
Seniencia Seccion 4. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccion 4% Rad. 5480 24/1118, Sentencia Seccidn 4% Rad.
TO74 95/08M11. (Superintendancia Bancaria) Sentencia Seccian 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4° Rad. 9204 39/05/07. (Acte sancionataric cambiario); Sentencia
Seccign 4%, Rad. 5876 (10056). 00/09/00: Sentencia Saccidn 43 Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendancia e Valores),  Sentencia  Seccion 4% Rad 13353 03/09/18
(Supenntendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 42 Rad. 14062, 04/12/08. Aunade a lo
anterior, "mieniras /a sancion no se halle an firme, 1o gue exisfe as of tramite def proceseo
sancionatorio. En conclusion, debe producirse of rimite completo para fa gjecuforia de fa
decisién, el cual comprende la nofificacion del acto quo pone fin a fa actuacion
adminisfrativa v las decisiones ulteriores para gue el mismo guede en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual noima procesal, a saber, Lay 1437 de 2011, 2n su articulo 52 respecto a fa figura
estudiada (¢caducidad), acogio ia tesis intermedia al sefialar que al acto administrative dabe
ser proferide y notificade dentro del t&rming de tres (3} afios, ¥ los recursos en contra del
mismo, cuentan un ¥rmino de un arie para resolvarlo. Per lo anterioy, a partir de ia fecha
de vigencia oga citada Ley, la Administracidn contard con tras {3) afios a partir de oourtido
&l hecho, la canducta v amision, para expedir y notificar el acto administrativa que impone
la sancion.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segin esta disposicién el acto administrativo gus Impone la sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracion. en el sentido que las recursos que se interpongan contra &l acto
sancionatorio deben ser resueltos en ei t@rmino preclusive de un (1} afia cantado a partir
de su interposicidn, so pena de la pourrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan faliados a favar del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articula 52 del C.P.A.C A, zanjd Ia discusian sobre el momentg
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de ssa norma, al
precisar que “fa facultad que tienan las aforidades para imponer 3ancidn caduca a fos tres
{3} afios de ocurride ef hecho, fa conducta u omision que pudiers ocasionaras, lErming
denfro del cual ef acto administrative que impone Ja sancion dehe haber sido expedido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de Ja entidad declarar |2 caducidad de oficio o a petician de paite, para [o
cual, contard el tiempo transcurride a partir de la comisidn de fa falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio

A.F.5ANT.138-2020 adelantado contra JAIRO M., identificado con cedula de ciudadania
Mo. 91010905 de conformidad con [a parte motiva de esta providencia,

ARTICULQ 2. Archivar las actuaciones administrativas aqul relacionadas, como
consecuancia de la declarataria de la caducidad de ta facultad sancionateria.
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“nstituto Calemhiano Agrepecuaria

RESOLUCION No. 00015371
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.138-2020 centra JAIRD M.

ARTICULD 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerde con lo
consagrado en [os artlculos 57 a 89 del Codige de Procedimienta Administrative v de (o
Contencioso Administrativa (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra fa presente resclucion ne procede recurso algune.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julic de dos miil veinticinco {20257,
-y
t T e
bt
ADALBERTQ TAP.AZO NA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

Brogartt y Hawgn' Magea Hoe Jamis Fiofez — Sorma Sevdm | S e
Sefiee Eriwin Yeneses Aoras - Serenca sezoons Serigndar

FORMA 3-027 VB




