tastitsto Dolombiano Agiopachario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

&n gjercicio de las funciones que le oterga el Decreto 4765 de 2008 v en particular el articulo
69 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) seffor (a) SARA GARCIA,
identificado (a) con numero de cedula No. 37815799, en los siguientes términos:

- Acto Administrativo a_ ' Resolucion No 00015760
. Notificar :
' Fechade Exped:cib_n_ . 5‘"3'ﬁ""a'é"j'ﬂ'i_ig_déf@_s - o _,
“Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombianc Agropecuario Gerencia ‘Seccional |
? ' Santander
“Naturaleza del Proceso: Proces'oh dministrativo Sancionatorio :
N° Expedlente SAN 2.38.0-82.001. 2020-0260 ;

- Asunto a notificar: Resolumon No 00015700 “Por la cual se deciara la caducidad def
Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0260 contra |
| SARA GARCIA”. =

: Recurso (s) que procede . Contra la presente Resolucion NO procede recurso §
; (m) alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
| en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo ;

i Contencieso Administrative (Ley 1437 de 2011}

Se hace constar que, una vez publicado el avisc en [a pagina electronica del ICA y en la
carielera de fa entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
neotificade cumplidos los cinco (5) dias de {a publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).
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Irstituta Cologibdare Agrogzduara

RESOLUCION No. 00015700
{31/072025)

“Por ia cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0260 contra SARA GARCIA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA

En ejercicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1855 de 2018, el Dacreta 4755 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

SARA GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 37815799, en su condician de
propietario del ganado repartada en el Acta de Predio ne Vacunada No. 503601 generada
en desarrolio del Cicla 2 de 2019 de vacunacion contra |a fisbre aftosa y brucelosis bavina,
comprendide entre comprendido entre el cinco (08) de noviembre y el diecinueve (19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presuntn incumplimiento de lo ordenado en
la Resolucién 1CA 00016735 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se esfablece
ef periodo y fas condicionas def segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Aftosa v Ja
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en &f taritorio nacional™

il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De confermidad con el Auto de Farmulacidn de Cargos Na. 260 da facha 711742020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82,00%.2020-0260, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacién en el Segundo Ciclo de 2019, camprendido entre el comprendido
entre el cinco (08) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembrz de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y eulminado 2l Gitimo dia del periodo, no fueran vacumados
los animales de propiedad de S3ARA GARCIA, con cedula de ciudadania Na. 37815799,
del predio demominado MARIA V, ubicade en la vereda EL CUCHARQ, municipio
BARRANGABERNEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 503601 de
fecha 12/21201%.

ll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Bl Institito Colomiiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales v
reglamentarias, es competemie para conocer y decidir dentro de los procescs
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por fratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de |a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicio el dia 7/17/2020,
mediante Aute de Formulacién de cargos N° 260 y tuvo como facha de ocurrencia da los
hechos €l veintiséis {28) de junio de dos mil digcinueve (2019), (timo dia del ¢iclo para
cumplir con la obfigacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de g LEY 1437 DE 2011 - Codige Procedimiento
Administrativo, a2 cuyo tenor literal se lee:
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Lnstituto Colermbizno AgropetuArs

RESOLUCIGN No. $0015700
(31/072025)

“Por |a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0260 contra SARA GARGIAY

"Caducidad de la faculfad sancionaforia. Safvo lo dispuesto en leyes especigles, la
facldtad que tenen fas autoridades para imponer sancioncs caducas a fos fres (3)
afios de oourride el hecho, la conducta U omision que pudiere ceasionarlas, término
denfro def cual el acto administrativa que impone la sancion debs haber sido
expedido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid & dia 7/17/2020, en contra del Sefor SARA
GARCIA, con cadula de ciudadania No, 37815799, en su candicidn de presunto nfractor
par el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agoesto de 1987 "For /a cual 5e declara de inlergs
socfal nacional y como prioridad sanitaria Ia erradicacion de la Fiebre Affosa en lodo ef fermitorio
colombiane v se diclan olras medidas encaminadas a este firf’, el Decreto t071 de 2015 en su
Capitulo 10, De las Sanciones, Adticulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resalucidn
1779 de 1958 an sus articulos tercero, guinto y sexto y ka Resolucion ICA 00015795 del 22 de
octubre de 2018, "Por medio de la cual se establece ef pericdo y fag condiciones del
SeGUNCo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Affosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2018
an of territorio nacional”, por |a presunta no vacunacidn, evidenciada en reporte de Acta de
Predic no Vacunado No. 503601 de fecha 12f2/20419.

Asi las cosas, come el Proceso Administrativo Sancionatorio inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N® 260, con fundamento en &l Acta de Pradio no
vacuhado - Ganadero No. 503601 de facha 12/2/2019, zli=egada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio dal debida
procese, la Gore Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue s polestad
sancionadora de las sutoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion det “ius punfendi” del Estado cuyo fundamento estd en ‘el deber de
ohediencia al ordenamienio jurfdica” que 1a Constitucidn Politica en sus articulas 4° inciso
segundo ¥ 85, impone a tados los ciudadanoas. .., Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripcion gue garantiza que las particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancicnaterios. Como lo
sanala la doctrina. "En aras de fa seguridad juridica ef Estado fiena un limife para efercar of
ius puniendi. fuera daf cual las attondades piblicas no pueden iiciarla 0 prosegiirto, pues,
de la contrario, incurren en falfa de competencia por rezaon del iempo v violacion del articulo
121 ge la Carta Politica al ejercer funcianes que va no le astan adscritas por vencimiento
de terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entonces, el critetio confarme al cual,
la facultad sancionatoria ded Estade es limitada en el tiempo y, gue &l sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
mrincipios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple can el contenida de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥y, por ende, garantizar la eficiencia de |2 administracién.

Ahora bien, la posicion respecto de la figura de 1a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion piblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestade vadas tesis al respecto, como sa expone: a) TESIS LAXA: Expadicion del
Acto Administrativa Principal durarite el término de caducidad dail Articulo 52 del C.P.AC A,
De acilerdo son esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |a expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necssaria la notificacidn del misme, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedician vy notificacidn del Acto Administrative
Principal dentro del téming de caducidad establecido en el articulo 52 del C.PACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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i
Irseituto Colombians Ageradlar-a

RESOLUCION No. 60015700
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0260 contra SARA GARCIA”

Administrative Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA Esia posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en fas siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158. 34/04/22 v en 1a Sentencia de fa Seccidn 17, Rad. 6547.

De conformidad con e! Concepto del Consejo de Estado Nao. 1632 de 2005, entre los
pronuncianientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4* Rad. 5158 94/04/22 Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccion 4% Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentancia Seccién 42, Rad. 7201 95/09/25:
Serencia Seccion 4°. Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio carnbiario); Sentencia
Seccion 42, Rad. 5978 (10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 42 Rad, 11889 del 01/06/22.
(Superintendencia de Valores), Sentencia  Seccion 4% Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Bentencia Seacidn 42 Rad. 14062. 04/12/09. Aunado a %o
anterior, "mientras Ia sancidn no se halle en firme, lo que existe es of ramife def proceso
sancionatorio. En canclusgién, debe producirse el iramite completo para ta ejecuforia de Ia
decisidn, ef cual comprende fa nolificacion del acto que pone fin a fz acfuacion
adminisirafiva y fas decisiones ulterores para que ef mismo queds en firme "

De conformidad con las dispesiciones jurisprudenciales, resulta procadante afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respacto a lz figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferide y nofificado dentro del témmino de fres (3} afios, v los recursos en contra del
mismo, cuentan un término de un afc para resolverio. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracién contard con tres {3} afios a partir da ocurrida
el hecho, la conducta u omisian, para expedir y naotificar el acte administrativo que impone
la sancidn.

No obstante {o anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concretn, gque segln esta disposicion el acto administrative gue impoene la sancion es
diferente de los actas gue resuelven Ios recursos, impuso una obligacidn adicional para la
Administracion, en el sentide que los recursos due se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el énnine preclusive de un {1) afo contado a partir
de su interpesicién, so pena de [a ocurrencia de una especie de silencio positive en &l que
se entenderan fallados a favor dei recurente.

Finalmente, resaltd gue el arficulo 52 del C.P.A C A, zanjd la discusidn sobre & momento
en el que s& entisnde gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa noma, al
precisar que “ia facuftad que Henen fas aitorigladses para imponer sancidn caduca @ fos fres
{3) arftos de ocurrido of hecho. fa conducta u omision que pudiars ocasionarlas, térming
dentro def cual ef acto aoministrative que impone Ja sancion debe haber sido expedido ¥
nofificadn.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, cantarad el tizmpa transcurride a partir de la comision de |a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTIGULO 1. Decratar la Caducidad del Freceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0260 adelantade confra SARA GARCIA, dentificadeo con cedula de
ciudadania No. 37815799 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las dctuaciones administrativas agqui Telacionadas, como
consecuencia de 1a declaratoria de 1a caducidad de |a facultad sancionatoria,
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Iastituba Colamblsen Agrapacs zng

RESCLUCIGN No. 00015700
(31/072025)

“Por la cual s¢ declara la caducidad dei Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0280 contra SARA GARCHA

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presents acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en Ios articulos 67 a 63 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Cantencioso Administrativa (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4, Contra la presente resolucidn no procade recurse algune.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31} dias del mes de julic de dos mil veinticinco
{2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

Pravamn g Reine WS0aE Main darieg M0 — Geran os Sseaingt Sanfannse
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