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Institito Colemblzne Agropsouanie

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 47685 de 2008 y en particular el articulo
68 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de Io Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) PORFIRIO
ALVARADO, identificado (a) con nimero de cédula No. 81438485, en los siguientes
términos:

| Acto Administrativoa | Resolucian No 00015465 T
Notificar
. Fecha de Expedicion: | 30 de julic de 2025 R
"Autoridad que 1o Expidid: T instituto Colombiano Agropacuario Gerendia Secaio ﬁéré
‘ . Santander
Naturaieza del Proceso: | Procese Administrativo Sancionatorio T
. N° Expediente {8AN.2.380.82.0012020-0237

- Asunto a notificar: Resolucién No 00015485 “Por fa cual se declara la caducidad def

| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2 38.0-82.001.2020-0237 conira
_PORFIRIO ALVARADO" S B
. Recurso (s) que procede - Contra la presente Resolucién NO procede recursoi
- (n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
; . &n el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
| . Contencieso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICAy en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos fos cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dade en Bucaramanga, a |os seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Institute Lolombiare Agropecuzrio

RESOLUCION No., 00015465
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0237 contra PORFIRIO ALVARADO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de [a Ley 1955 de 2018, ef Decrato 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
L.LPERSONAS NATURALES O JURIDIGAS GBJETO DE INVESTIGACIGN

PORFIRIC ALVARADQ, identificado con cedula de ciudadania No. 91438465, en su
coodicion de propietario del ganado repertado en sl Acta de Pradio no Vacunado No.
436690 generada en desarrollo del Giclo 2 de 2019 de vacunacian contra la fiebre aftosa v
brucelosis boving, comprendide entre comprendido entre el cinco {38) de noviembre y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incurnplimiento
de lo ordenado en la Rasolucidn ICA 00015785 del 22 de octubre de 2019, "Por madio de
ta cual se establece ef periodo y fas condiciones del segqundo ciclo de vacunacion contra ia
Fiebre Afiosa y 1a Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en ef ferriforio nacional”,

Il. HECHQS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQO
HECGHOS:

De conformidad con ef Auto de Formulacidn de Cargos No. 237 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0237, se encontra gue “realizada la respactiva
actividad de vacunacion en el Segunda Cicle de 2019, comprendido entre el comprendido
entra el cinca (05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en e territorie nacional ¥ culminade el Gkttimo dia det periodo, na fusron vacunados
los animales de propiedad de PORFIRIQ ALVARADO, con cedula de ciudadania No.
91438465, del predio denominade MATA CACAO, ubicado en la vereda AGUAMIELUDA,
municipio BETULIA departamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 436690 de
facha 12/3/2019.

ll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombianc Agropecuario ICA, en ajergicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conccer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancianatorios adelamtados en primera instancia por este despacho,
méaxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancienatoria, a voces del articulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicié e dia 7/17/2020,
mediante Aufo de Formulacian da cargas N' 237y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019}, (itimo dia del ciclo para
cumpdir eon la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
prasente actuacidn, el artlculo 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tencr literal se lee:
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RESOLUGION No. 00015465
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0237 contra PORFIRIQ ALVARADO”

"Caducidad de la faculfad sancionatoria. Safvo fo dispuasfo en feyes especiales, la
facuitad que tienen fas auforidades para imponar sanciones caducas a fos tres (3)
afius de oeurride ef hacho, fa conducta U omisién que pudiers ocastonarias, término
dentro def cual el acfo adminisirafivo que impone Ja sancion debe haber sido
expedido y nolificado...”,

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presénte actuacion administrativa se inicié ol dia 7/17/2020, en contra del Sefior
PORFIRIO ALVARADO, con cedula de ciudadania Nao. 91438465 en su condicidn de
presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 3385 del 2 de agosto de 1997 "For ia cuaf se
declara de teres social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de fa Fiebre Affosa
en loddo ef temitonio cofombiano vy se dictan olras medidas encaminadas a este fin', el Decreto
1371 de 2015 on su Capitulo 10. De las Sanciores, Artfculo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., fa Resalugion 1779 de 1088 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la
Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "FPor medio de la cual se establece ef
periodo y las condicionas def segundo ciclo de vacunacion contra [a Fiebre Affosa y la
Brucelosis Bovina para el afo 2019 en ef territorio nacional”, por la presunta no vacunacion,
avidanciada en reporte de Acta de Predio ne Vacunado No. 438690 de fecha 121312019,

Asi las cosas, como ef Proceso Administrative Sancionatorio inicic el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacién de Cargos N° 237, con fundamento en e Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No 436690 de facha 12/3/2019, allegada a esta oficina para ta
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
procesa, la Corte Constitucional en Santencia G-401 de 2010, resalid que [ potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamento esftd en "ef deber de
ohediencia al ardenamiento juridice” que 1a Constitucidn Politica en sus arliculos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos 10s ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripoidn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujstos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los instrumentos sancicnatorios. Como lo
sefiala la doclrina, "En aras de fa sequrdad juridica ef Estado fiene un lipnie para efercer el
itis puniendi, fuera dat cual las auteridades publicas no pueden iniclario o prossegitirio, pues,
e fo confrario, incurren en faffa de compelencia por razon del flempo y viotacfon def arficulo
127 de la Carfa Folitica af ejercer funciones que ya no fe estan adscrtas por vencimiento
te farming”,

De dicha jurisprudencia constitucional s desprande entonees, el criterio conforme ai cual,
la facuitad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, gue el sefalamiento de un
plaze de caducidad para la misma constitys una-garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plaza, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
¥. por ende, garantizar la eficlencia de la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancicnatoria del
resoriz de la administracién pablica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis 2l respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante ef t2rmino de caducidad de! Articulo 52 det C.P.ACA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionataria del
Estado, &3 suficlente para imterrumpir dicha cadlucidad, la expedicion del acte administrativo
sancionader, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar ta via
gubernativa. h) TESIS INTERMEDIA: Expadicion y notificacidn del Acto Administrative
Principat dentro del términe de caducidad establecido an &l articulo 52 del C.PACA. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, natificacidn y agatamiento de |a via gubernativa del Acto
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RESOLUGHON No. G0D15465

{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente 3AN.2,38.0-82.001.2020-0237 contra PORFIRIO ALVARADG”

Administrative Principal dentro del tdrmino de caducidad estahlaecido en el articulo 52 del
C.P.A.C.A. Esta posicidn, sostenida por [a Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sidg expuesta entre ofras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 12, Rad 6547,

De confarmidad con el Concepto del Gonsejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rag. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Voto, Dr. Guillesmo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4%, Rad,
FO74 85/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4°. Rad. 7201 85/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 98/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccitn 4°. Rad. 5976 (10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11889 del 01/08/22.
{Superinfendencia de Valoras) Sentencia Seccidp 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superiniendencia Bancatia}, Sentencia Seccion 4% Rad. 14082, 04/12/0%. Aunado a lo
anterior, ‘mientras Ja sancion no se halfe en firme, fo que existe es al tramite del proceso
sancfonatorio, En conclusion, dehe producirse ef trémite completo para fa efecutoria de la
decision, e cual comprende fa nofificacion de! scfo gue pone fin a la actuacidn
administrativa v fas decisiones ulteriores para que ef mismo queds en firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual homa procesal. 3 saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid |a tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido v notificado dentro del térming de tres (3) afios, ¥ los recursos en cantra del
mismo, cuentan un termine de un afio para resclverio. Por 1o anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contaré con tres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho, la canducta u amisitn, para expedir y notificar el acto administrative qus impone
la sancién.

Ma ohstante [0 anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal 1ssis juridica para el caso
concreto, gue segln esta disposicidn el acte administrativo que impone la sancidén es
diferente de los actos que resuelven los recursas, impuso una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentide que los recursos que se interpongan contra ol acto
sancienatono deben ser fesusltes en el tdrmine preclusivo de un (1) afio contado a partir
de su inferposicidn, so pena de la ocumencia de una especie de silencio pasitivo en el que
se entenderan fallades a favor del recurrente,

Finalmente, resaltd gue el articulo 52 del C.P.AC.A, zanjd la discusion sobre el momento
en gl gue se enfiende ejercida la polestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa faculfad gue Henen fas autonidades para imponer sancidn cadica & los tres
{3} affos de ocurrido el heche, f2 conducta u omisidn que pudiere ocasionarias, lEmiinc
derifro def cual el acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido v
nolificads.”

Asl las cosas, es deber de |a entidad declarar ia caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el ismpo transcuitido a partir de la comisidn de la falta,

En virtud de o argerior,
RESUELVE:
ARTIGUILG 1. Dacretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatoric SAN.2.38.0-

82.001.2020-0237 adelantado contra PORFIRIO ALVARADQC, identificado con cedula de
ciudadania No. 81438465 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de |la declaratania de |2 caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUGION No, 00015468
(30/072025)

“Por 1a cual s2 declara 1a cadugidad del Proceso Administrative Sancienaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0237 contra PORFIRIO ALVARADO”

ARTICULO 3. Camunicar el contenido del presente acte administrativo de acuerdo con o
consagrado en Ios articulos 87 a 69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativa {Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente resclucion no procede reclrse alguno,

COMUNIQUESE ¥ CUNMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de das mil vainticines (2025).

A“A_\:r-, xzrg_(“_,( .:

ADALBERTO TARAZDNA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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