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o “Par Ja cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio, - - n

iniciado contra MAURICIO VARGAS VALDERRAMA No. HUI.2.29.0-020-2020.”

EL GERENTE (E) SECCIONAL HUILA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 65 de
G Luy vl ue 1999, el AMNGUWIO 1 UE) aecrelo 4700 Qe LU [NOGIHIvale i Br wGievess

3761 de 2009, el Decreto 1071 de 2015 y el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019, v,

CONSIDERANDO:

’ El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es la entidad encarga de disenar y

ejecutar estrategias para, prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, biolégicos

[ y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar a

produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia, con el fin de

proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio.

La Ley 395 de 1997 declaré el interés social nacional y como prioridac sanitaria 'a

erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombianc y se dician ¢res
medidas encaminadas a este fin.

El articulo 36 de la Resolucidn 1729 de 2004 y la resolucién N° 00047 de 2005, en
su articulo 3 numeral 3, establecié que “los ganaderos y demas deben transporiar

los animales y sus productos con la respectiva guia de movilizacién expedida por el

ICA o las entidades autorizadas por este”.

El articulo 157 de la ley 1955 de 2019, se reglamenta los criterios para la imposicién
de sanciones administrativas a quienes incumplen las normas sanitarias.

I ANTECEDENTES

Que mediante informe escrito enviado via correo electrénico por la MVZ JORGE
ANDRES. RAMIREZ DIAZ funcionario del Institutc Colombianc -Agropecuario . .. ..
adscrita a la Direccién Técnica de Sanidad Animal, se reporta la inconsistencia en

el inventario de semovientes bovinos encontrando en el predio “PARADERO LOTE

N1" ubicado en la vereda Balseadero del municipio de Garzén del departamento del

Huilz. El cual se encuentra registrado en el SIGMA como de tenencia del sefior
MAURICIO VARGAS VALDERRAMA, identificado con cedula de ciudadania N°
12.199485, donde manifiesta:

\

“Que dicha inconsistencia se evidencia al realizar el comparativo entre lo registrado en e aplicativo
l SIGMA donde segun lo expresa el informe se evidencia diferencia de animales entre machos.y
hembras con relacién al RUV y el inventario del sistema SIGMA. No se evidencia el ia plataic t1a
guias de ingreso que soporten el incremento de bovinos en el predio. Se verifican las GSMI de salida
y ae entrada al predio donde como resultado 9 animales de diferencia (salida 327 y entrada 318

S i B mefirasthm el Ll o 18 AAINBMINAD o s fa css swrmeo wafamemate tn i
basado 00 ia aviuativii 4o 1a uiiiia vacuiiaciuii 25/00/2018 Yy SU (wiia wuiiv Igiciglivia a wind

Este despacho mediante Auto No. 020 del 19/0232020, formulo cargos dentro del
exnediente administrativo No. HUI.2.29.0-020-2020 contra el MAURICIO VARGAS
VALDERRAMA, identificado con cedula de ciudadania No. 12.199.485, por
encontrarse presuntamente inciso en la violacién a las disposiciones contenidas en
el numeral 3° del articulo 3 de la resolucion No. 00047 de 2005.
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(31/10/2023)

“por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra MAURICIO VARGAS VALDERRAMA No. HUI.2.29.0-020-2020."

para efectos del envio de las citaciones para la nofificacion ue diciios ucios 2
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA en el afio 2019, suscribid el contrato cor a
empresa 472,

En consecuencia, el dia 28 de febrero de 2020 se envid oficio SISAD N
292021000368 donde se cit6 al sefior MAURICIO VARGAS VALDERRAMA, para
que dentro del término de cinco (5) dias hbiles siguientes a la recepcion del
documento, hiciera presencia en las instalaciones de la Gerencia Seccional Hui'a
oficina local Neiva, a fin de realizar la notificacién del auto de cargos referenciado.

\ Que mediante resolucién No. 064941 del dia 02 de abril de 2020, y en el marco de
: la emergencia sanitaria del COVID-19 declarada mediante la resolucion 385 de 12
| de marzo de 2020, se determind la suspension de los términos en los procesos

sancionatorios que se encontraban en curso, medida que se extendio hasta el Jia
\ 25 de mayo de 2020 de acuerdo a lo establecido en la resolucion 068191 del 21 de
\ mayo de 2020.

‘ Il.

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como prioridad sanitaria 1a
erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dician oiras
medidas encaminadas a este fin.

B

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Resolucion No. 00047 de 2005, en su articulo 3°, numeral3®, establecen que Ios
{ ganaderos y demas deben trasportar los animales y sus productos con la respectiva
| qufa de movilizacion expedida por el ICA o las entidades auterizados por este.

. CARGOS

. l - i cofne MAIIRICIN \/ARCAQ \VVAI NDEDRAMA
’ ciudadania nimero 12.199.485, se encuentra que presuntamente incurrié en ia

viclazién a las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 00047 de 2005, en su
articulo 3° numeral 3°, al movilizar sin guia sanitaria de movilizacion interna.
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‘ IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

l El objeto del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es contribuir al desarrollo
sostenido del seclor agropecuario, pesquero y acuicoia medianie ia prevencisn,
( vigilzncia y control de riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, y habiendo sido declarada de interés social y como prioridad
i sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano a través
" de Ia Ley 395 de 1997, requiriéndose para ello la vacunacion ciciica de fode 2T
' poblacién bovina, obligacién que recae en todos los propietarios de fincas con
[ ganado propio o a cualquier titulo de tenencia, actividad que se debe realizar
durante los ciclos de vacunacién establecidos por el ICA para tal fin.

Agropecuario ICA podra imponer mediante resolucion motivada, a los infractores de

‘ Por su parte, la Ley 395 de 1997, establecié que el Instituto Colombiano
i la ley, sanciones de multa, asi mismo la cancelacion del registro otargadio por el ICA
i
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(31/10/2023)

“Por Ja cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio, ... .

iniciado contra MAURICIO VARGAS VALDERRAMA No. HUI.2.29.0-020-2020."

a |0$ uIsnNpuIaores del DIOIOGICO Y decomiso de 10S Proauctos, Subproauctos y
elementos que afecten o pongan en peligro, o que violen lo establecido en la ley.

En el mismo sentido, la Resolucién 47 de 2005, proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentd los criterios para ia iinposicidn o=
sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacién de Ia
fiebre Aftosa, estableciendo en su articulado que seran sujetos de sancion todos
aquellos ganaderos que no vacunen contra la fiebre aftosa sus animales en los
ciclos establecidos por el ICA entre otros. ) S g o

Revisado el expediente, el Despacho considera necesario realizar un andlisis
profundo sobre el cumplimiento del debido proceso como principio fundamanta' c'2
la actuacién administrativa que se adelanta, para ello, se hard uso de las
prerrogativas constitucionales referenciadas por la Corte Constitucional en las
sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 Y C-035 de 2014, es
ascii, \l) &i pr Iﬂuplu de luguuuau. \li; € atuoso a ia jUIlbUIbblUII ya ia wiisia juumml
efectiva de los derechos humanos; (lll) a que se adelante por la- autoridad

competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por
el legislador; (V) a que no se presenta dilaciones injustificadas; (V) el derecho d2

defensa y contradiccion, (V1) el derecho de impugnacicin; y (VI la publicidad de ias

actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos. ... .

Respecto al principio de legalidad, este despacho se cifie a lo relacionado en |2
sentencia C-710-01 de 2001, de la honorable Corte Constitucional, que determino:

“E| principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio
IeuLUr Uel gjerLitiv uel puuer y aei oo, €S el PrncipIu 1800l Uel Uereuniu salruiCiiauur.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o
acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio evige que fodas ins
funcionarios del Estado actuen siempre sujeténdose al ordenamiento juridico que éstablece
la Constitucién y lo desarrollan las demds reglas juridicas.”

La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos

e e

(RN

basicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de civisidh' de poderss e ™"

el que el legislador ostenta la condicion de representante de la sociedad como foro poiitico
&l que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicién de las leyss que
han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacién entre el individuo y el Estado
&l prescribir que el uso del poder de coercién seré legitimo solamente si esta previen onis
autorizado por la ley. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa.

Su posm;én central en la conf gurac;én del Estado de derecho como princigio rector ael

mad A b mm Fnmeslbon da mmem laminlae slofia
cjcrsicic del peder y coms principic rector ol uso de las facultades lante parc 'egiclar delinir

lo permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones e su
imposicién, hacen del principio de legalidad una institucion juridica compleja conforme a la
variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de
control que genera la institucionalidad.

Si bien lodas ias conductas 1o son objelo de regianientacion y mMUCHO MONOS ORIGID (10~ ) ot |\ anmmssms.) moamnes

sanciones sino sélo aquellas en las que se identifican actos u omisiones que atentan
gravemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no es la misma. La
graduacién de las formas de coercién o administracién de la fuerza atienden al dafo causado
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen olro tpd ds razame’lcs

sanciones y procedimientos encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que lcs
ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y asi, el pago de impuestos, el uso de
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los recursos nalurales, el desempeiio de actividades de riesgu, la presiacion de servicivs
publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que impliquen un riesgo social, son aspectos
que también son objeto de reglamentacién estatal para exigir un determinado
comportamiento y para imponer sanciones a quienes faltan a estos deberes 5 |

Asfi las cosas, para el caso en particular, sobre el cumplimiento de dicho principio
constitucional, no cabe duda sobre su realizacién, toda vez que tanto el

mblioa ammalamataia Aullanda «a =
- e [ O A R DAL B - Rabbahehdll ahig

articulos 47 y subsiguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
\ Contencioso Administrativo — CPACA, como las conductas investigadas s
- . encuentran reglamentadas tanto en la Ley 395 de 1997 (Por /2 cual $6 -JOGIAIa CO s s memsticsn
| interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa
‘ en tedo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin),
[ el arliculo 157 de la ley 1955 de 2019 se reglamentan la facultad sancionadora y las
| sanciones a imponer a quienes violen las disposiciones sanitarias y la Resolucion ‘
‘ 00047 de 2005 en su articulo 3 numeral 3.
\
t
l

En tanto al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos

humanos, se debe entender esta como “El reconocimiento de derechcs impons la

creacién de acciones judiciales o de otro tipo, que permitan a su fitular reclamar arre

una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumplimiento

de su obligacién por parte del sujeto obligado. Por ello, el reconocimiento c'e
\ derechos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus titulares y
by en ese sentido, puede acluar como una forma de reslablecer equilibrios ey ol merey™ = m peesm e T
I de situaciones sociales marcadamente desiguales. De esta manera, el

reconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales conduce a reconocer
» Ja nacasidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos
\ derechos de indole individual y colectiva.”

Prerrogativa constitucional base del principio del debido proceso se materializa en

no solo en el establecimiento del procedimiento con el que se desarrol'a el procesa
administrativo sancionatorio, sino con los distintos, mecanismos que el Inslituto
Colombiano Agropecuario -ICA, ha establecido para que invesugadc una vez

Liwvdivudy Uuol PIUVGOU, HUU\;U cjt:n\,cl U UO‘I‘UIID() y PUD\CIIUIIIIGIILG us OTI1 Ul Luuov '
‘ presente los recursos legales a los cuales tiene derecho.

" Respecto a la prerrogativa que establece la obligacion de que el proceso se T
! adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias dz

‘ cada juicio definidas por el legislador, se puede observar que el proceso se

‘ encuentra adelantado por la suscrita quien se encuentra facultado por la Ley 1955

] de 2019, el Decreto Unico Reglamentario del Sector 1071 de 2015, la Resolucién

‘ ICA 001676 de 2011, 678 de 2010 y los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019.
|

1

[

En atencién a la no presentacion de dilaciones injustificadas, este despacho observa

que el proceso se adelanté en un lapso de tiempo razonable, por lo cual respecto a

esta prerrogativa consideramos que el proceso adelantado se encuentra ajustaco 3
[ derecho.

l No ohstante, an lo que respecta al gjernicio del derache de dofonsa Y-CONr2RICTIIN —mmman e = p s
i este despacho observa falencias en el procedimiento debido a la falta de
‘ pronunciamiento por parte del investigado la cual surte de la ausencia de
‘ notificacién efectiva del proceso administrativo sancionatoria adelantado, la cual en
sentido formal no surge por inactividad de! !CA que en repetidas ocasiones envia
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“sor la cual se ordena & archivo del Proceso Administrativo Sancionatono,
iniciado contra MAURICIO VARGAS VALDERRAMA No. HUIL2.29.0-020-2020."

comunicaciones y citsciones al investigado, y ademas posterior a ello la notificacién
por wviso en k2 pagina web de la entidad cumpliendo con lo sefialado en el articuld
83 dal Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPCA. sn embargo, el debar de notificar no debe entenderse como un posu
simpiements formal en el tramite del procedimiento, si no que este es la puerts d2
entradz para el ejercicio de los derechos que tiene el ciudadano y que 13

L administracidn debe preservar. En dicho sentido la Corte_ Constitucional €N .\ commoemen
senienca 1404 de 2014, manifestd:

5 derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como fa garantia consiitucanal
LU B Gt PEFSUNE & Wl PIUCESU JUSIU QU 38 UESITUSY LUl Ulos! valvid Uz oo aus 8.3
impusstos por el legisiador, de tal forma que se garantice la validez de les actuaciones 08 i@

saministracion, ls seguridad juridica y &f derscho de defensa de los administracos. Una de las '
meneras de cumplir con ello, s a través de las notificacionss de los actos administrativos, que
cmmmmmdebspanesotemshtumamsw:mmmma
' sutondad, permibendole asi conocer &l precso momento en Que ka Jecison fe 8s oponinie y @

¢ partr ded cual pusde ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

En cpr\secaenda. considera el despacho que al no realizarse una notificacion
efeciiva de auto de cargos con el que inicio la actuacién administrativa, pues |3

i misma solo se limitd al envié de unas comunicaciones a través de |a empresa.de . . ¢ moxem

cormeos contratada para tal fin, la cual sequn se observa en constancias de no
enwregz, se restnngid exclusivamente a publicarias en una oficina en el casca
urbano del municipio y no realizd gestiones para lievarlas hasta el lugar de
residencia del investigado, este nunca tuvo opcion ni oportunidad de gjercer suJ
derecho de defensa y contradiccion.

En este sentido se tiene que el debido proceso en actuaciones administrativas nos '
remite a un sistema de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los
ciudadanos frete a las actuaciones del Estado, y a su vez, limitar y controlar el poder

que éste ejerce, para que se obtenga decisiones justas conforme a las normas qua ‘
regulan la materia relacionada. Es una estrecha relacién entre los derechos de los

asociados con las normas procesales que les garantizan su respeto por parte del

Estado, en la aplicacién de sus facultades constitucionales Y 8galesrin: = wm smmm s cmnmp mometos memmtons
En consecuencia y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa

que le asiste al investigado, se dispone el archivo definitivo del presente tramite, por
. | ias razones aqui dispuesias.

| Que en virtud de lo expuesto esta Gerencia Seccional

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO del proceso administrativo
T sarcionatorio No. HUI.2.29.0-020-2020 adelantado eircontra det sefor MALRIGHDI e sy s s
| VARGAS VALDERRAMA identificado con cedula de ciudadania nimero 12.198.485
y Ia 10121i0ad de 1as acluaciones surtiaas dentro del mismo.

| ARTICULO 2.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante
el Gerente Seccional Huila ICA, y el de apelacion ante el Subgerente de Proteccién
‘ Animal ICA, el cual podré interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
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personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 ala notificacién por aviso,

ol t\,uvllll;vlnu \J‘DI ANV Uo puuuvawun, OOHUII <G| vaoswv \I'\III\A.HU R R it~
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 ae
2011).

ARTICULO 3.- Notificar personalmente lo proveido anteriormente al seor(z) v
MAURICIO VARGAS VALDERRAMA identificado(a) con cedula de ciudadania
némero 12.199.485, en los términos y forma establecidss pare 105 8305
administrativos en los articulos 66 y siguientes de la ley 1437 de 2011, por lo cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso

Administrativo.

- L ) o ST ) ACINRATS R T

NOTIFIQUESE. Y CUMPLASE

Dada en Neiva, a los treinta y uno (31) dias de octubre de 2023

i
& \\@& : |
ROBINSON SILVA CHANTRE

Gerente (E)
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