e ;tu (1] Ea nGiand Agropecuario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de |as funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 dal Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISQ al (la) seffor (a) JOSE DEL CARMEN
ORTIZ GOMEZ, identificado (@) con numero de cédula No. 5579730, en los siguientes
i&rminos;

. Acto Administrativo a “Resolucion No 00015418 :
| Notificar : :
“Fecha de Expedicién: "_w'"éfi_d_e_ Jﬁhé dez2o25 T
© Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
Q . Santander :
Naturaleza del Proceso - Proceso ‘Administrativo Sanmonatorlo _
| N° Expediente  SAN.2.38.0-82.001.2020-0187 T

i Asunto a notificar: Resolucmn No 00015418 “Por fa cual se declara la caducidad dei ;
- Proceso Adminisirafivo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0187 contra .
| JOSE DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ’ o
: Recurso (s} que procede - Contra 1a presente Resolucion NO procede recurso |
(n} : alguno de conformidad con las disposiciones previstas
i . en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

Se hace constar que, una vez publicade el aviso en la pagina electrdnica del ICA y en 3
cartelera de ia entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco {5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

i’{; »;&a'?“' ?

© FECHA Y HORA FlJACION:

Yantander (E

ICA Seccional FECHA ¥ HORA DESF!JACIO}N’ i

Provesia: Sandra Yalile Sive Siva - Aby. Coniratista
Fevisd: Magds Rocio Jaimes Fldrez - Gerenciz Seceional Santander
Aprcho: Adatherto Tarazona Sudraz - Gerente Secoional Santandar (E)
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instituts Coltmbiana Agrepecuatio

RESOLUCISN No. 00015418
{30/672025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionataria,
Expediente SAM.2.38.0-82.001.2020-0187 contra JOSE DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ"

EL GERENTE SEGCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - [CA

En ejercicic de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de (a
Loy 1437 de 2011 los aricuios 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANGO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

JOSE DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 5579730,
en su condicion de propietario del ganado reportado en el Acta da Pradio no Vacunado Mo,
447452 generada en desarrallo del Cicle 2 de 2019 de vacunacidn contra iz fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {35) de noviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinuave (20%9), por prasunto ineumplimiente
de lu ordenado en la Resolucion ICA Q0016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de
fa cusl se establece ef pariodo v las condiciones det segundo cicio de vacunacion contra fa
Fisgbra Affoaa y la Brugelogsis Bovina parg ef ano 2078 en &f teriforio nacional”,

ll. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacién de Cargos No. 187 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expedienie SAN.2.38.0-82.001.2020-0187, se encontrd gue “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segunde Ciclo de 219, comprendida entre el comprendidn
entre gl cinco (05) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en al territoria nacional y culminada el Ultime dia del parodo, ne fusron vacunados
los animales de propiedad de JOSE DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ, con cedula de
ciudadania No. 5579730, del predic denominado DELICIAS, ubicado en la versda
BUENAVISTA, municipic GALAN departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reparte de no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 447452 de
fecha 11112720189,

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Ei Instituto Colombiane Agropecuario ICA. en ejercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, =s competente para conacer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
méxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticylo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N 187 y tiva como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Ultimo dia del cicle para
curnplir con la oibligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
pragente actuacion, el ariiculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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Instituto Colambiana Agropecuaria

RESOLUCION No. 0DO15418
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0187 contra JOSE DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ”

"Caducidad de la facullad sancionaforia. Safvo fo dispuesto an leyes espaciales, fa
facultad que lenen fas autoridades para imponer sanciones caducas a los fres (3)
afps de ocurrido ef hecho., la conducta v amision que pudiere ocasianarias, térming
dentro def cual ef acto adminisirativo gue impone la sancion debe haber sido
axpedido y nofificado. ",

IV. ANALIS!S DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicié el dia 8/12/2020, en contra del Sefor JOSE
DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ, con cedula de ciudadania No. 5679730, eh su condicién
de presunta infractor por 2l incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1957 “Poria cusl
5@ declara de interés social nacional y como grioridad sanitana la erradicacion de la Fiehre Aftosa
en foda af terrffotio colombianc y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin", el Dacreto
1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2. 13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resalucion 1779 de 1988 en sus arficulos tercern, quinto y sexto y la
Resalucion ICA 00018795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de /a cual se establece ef
periodo v fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Afiosa y fa
Bruceiosis Bovina para ef afio 2019 en gl terriforio nacional”, poria presunta no vacunacian,
2videnciada en reporie de Acta de Predio no Vacunado Mo, 447452 de fecha 11M 2/2019.

Asi las cosas, comao el Praceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 8/12/2020
mediants Auto de Formuiacién de Cargos N 187, con fundaments en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 447452 de fecha 11/1212049, allegada a esta oficina para |a
apertura de Frocese Administrativo Sancionatorio; ern garantia del principio del debido
proceso. la Cane Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestdacion del “ius puniend® del Estado cuye fundamento esta en “of deber de
obediencia &/ ordenamiento juridico” que la Constiiucion Politica en sus articulos 4° incisg
segundo ¥ 85, impone a todos los ciudadanos..., Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden quedar sujstas de
manera indefinida a la pugsta en marcha de los instrumentes sancionatorios. Come lo
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica of Estadp fiene un limite para ejercer of
ing puniendi, fuera def cual las autoridadas piblicas no pusden iniciario 6 prosequirly, pues,
de lo contrario, incurren on fafta de compefencia por razon def lempo y violasicn del articulo
121 de lg Carta Politica af gjercer funcibnes que ya no fe estan adscritas por vencimienio
de terming’.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprendes entonces, el ariterio canforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estade es limitada en el tiempo vy, gue el sefalamienta de un
plazo de caducidad para 2 misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple cun el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar [a eficiencia de la administracion.

Ahgra bien, la posicion respecto de la figura de |a caducidad en materia sancicnatoria del
resorta de la adminisiracion pubiica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, coma se axpone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el término de caducidad del Articuls 52 del C.P.A.C.A.
De acuerda con esta tesis, dentro del término de caducidad de |a facultad sancicnataria del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sanciohador, sin gque se haga necesaria la netificacién del misme, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién del Acto Administrative
Principal dentro dal térming de caducidad estaklecide en el articulo 52 del C.P.A.C.A, ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién. notificacion y agatamiento de la via gubernativa del Acto
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ICA™

Institete Colembrane Agrepecuatio

RESOLUCIGN No. 00015418
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedienta SAN.2.258.0-82.001.2020-0187 contra JOSE DEL CARMEN QRTIZ GOMEZ”

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido an el articulo 52 del
C.P.ACA Esta pusicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta enfre otras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158 94/04/22 v en la Sentencia de la Saceisn 1. Rad. 6547,

De confermidad can el Cancepte del Consejo de Estado No. 1832 de 2008, entre los
prenunciamiantos ques se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccien 4°. Rad. 5158 94/04/22 Aclaraciéon de Voto, Dr. Guillerma Chahin
Lizcano, Sentencia Saccién 4. Rad. 5460 84/11/18, Sentencia Seccién 4°. Rad.
7074 85/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccién 4. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4° Rad 9204 99/05/07. (Acto sancianatoria cambiario): Sentencia
Seccion 4*. Rad. 59786 {10056). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4. Rad. 11869 ded 01/06/22,
[Superintendencia  de  Valores), Sentencia Seccion 47, Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a Io
anteriar, "misntras la sancidn no se halfe en firme. lo gue existe es of tramite del proceso
sancionatorio. En canclusion, debe producirse of framite completc para la efecutoria de la
decisidn, of cual comprende g nofificacidn del acto gue pone fin a fa actuacion
administrativa y las decisionas ulferiores para que of mismo guede ent firme.”

De confarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulia procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia al sefialar qua el acto administrativo debe
ser proferide ¥ notificado dentro del témmino de tres (3) afios, y los recursos en contra del
misme, cuantan un término de un afo para resolverlo. Por ko anterior, a partir de la fecha
de vigencia da |z citada Lay. la Administracidn comtara con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hacho, la conducta u omisidn, para expedir v natificar of acto administrativa que impone
la sancién.

No obstante lo anteriar, v en gracia de discuston, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicion el acto administrativo que impone 1a sancidn es
diferente de los actos que resuelven |os recursos, iMpuso una obligacién adicional para la
Administracidn, en 2l sentido que Ios recursos que se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resuelios en el término preclusive de un {1} afic contado & partir
de su interposicion, so pena de la ocumencia de una especie de silencio positivo en el gue
se ertenderan fallados a favor del recurrente.

Finaimente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjo |a discusidn sobre el momenta
en &l que se entiende gjercida 1a potestad sancionatoria en wigencia de esa norma, al
precisar gque “fa facultad que tienen fas auforidades para imponer sancion caduca a los tres
{3) afios de ocundde ef hecha, la conducta u omisidn que pudiere acasionarias, férmino
daniro del cual of acto adminisirativo que impone {a sancion debe haber sido expedido y
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurida a partir de la comision de |a faita.

En virtud de [0 anterior,

RESUELVE:
ARTICULDQ 1, Decretar la Gaducidad dei Praceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0187 adelantado contra JOSE DEL CARMEN ORTIZ GOMEZ, identificada

con cedula de ciudadania No. 8579730 de confermidad con la parte motiva de esta
providencia.
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ICA

Institute Colombignu Agropscuario

RESOLUCION No. 00015418
{30/072025)

“Por la cual se declara {a caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.8-82.001.2020-0187 contra JOSE GEL CARMEN ORTIZ GOMEZ"

ARTICULO 2. Archivar las actuacionss administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de |a facuitad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar 2l contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
cansagrada 2n los articuios B7 a 69 del Codigo de Procadimiento Administrativo v de io
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011}

ARTICULD 4. Contra la presente resalucién na procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

\Jxﬁ_:
ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santandsr (E}

Arowenhd ¥ Reviad. ifeges Rovln Sames Flder - Sormoma Seamona Sandsaanr
Hefman S 1arsa: Fiives - Gerena Feidiwle’ Senlmide
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