Insgitutn Cauumhmne AgroterliErio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) HUGO CASTRO
SANTAMARIA, identificado (a) con numero de cédula No. 3333641, en los siguientes
términos:

" Acto Administrativo a | Resolucion No 00015289 i
! | Notificar ; E
rlfééli'émde Expedicion: | 30 de julio de 20 -
Ewﬂ_tj:cai'i'cié'd“aﬂ"é'ia_llE'"xpidié. | Instituto Golombiano Agropecuario Gerencia Secclonal
| . Santander
F_ﬁi'aturaleza del Proceso: _P_raceso Administrativo Sancionatorio

. N° Expediente T AF.SANT.082-2020 O

; - Asunto a notificar: Resoluclon No 00015269 “Por fa cual se declara la caducidad del
' Proceso Administralivo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.082-2020 contra HUGO !
__C_ASTRO SANTAMARIA” e o
. Recurso (s) que procede : Contra la presente Resolucion NO procede recurso ;
) i alguno de conformidad con las dispesiciones pravistas
i en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
" Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en |a pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra dei acto administrative a notificar, se entiends
notificado cumplidos los cinco (9) dias de la publicacidon del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a |os seis (05) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Instltuio Calaimblana Agrepacuario

RESOLUCIGN No. 00015269
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.082-2020 contra HUGO CASTRO SANTAMARIA™

El, GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTD COLOMBIANG AGROPECUARIO - 1CA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial [as conferidas por el artfculo 52 de la
Ley 1437 de 2011, Ios articuios 156 v 157 de la Ley 1855 de 2019, &l Decreto 4745 de 2008
¥,

CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES C JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

HUGO CASTRO SANTAMARIA, idenfificado con cedula de ciudadania Ne. 3333641, en
su condicion de propietario del ganade reportada en el Acta de Predio no Vacunado No.
449931 genarada =n desarrolio del Glclo 2 de 2019 da vacunacion cortrg ia fiskre aftosa v
brucelosis bovina, comprendide entre comprendida entre el cinco {05) de naviembre vy 2l
diecinueve {13} de diciembre de das mil diecinueve {2019), por presunto incumplimienia
de lo ordenade en la Resolucidn 1CA 00018795 del 22 de octubre de 2018, "For medio de
2 cual se establece el periodo y fas condicianas def segundo eiclo de vacunacién contra Ja
Fiebre Aftosa v fa Brucefosis Bovina para ef aria 2019 en &f territorio nacfonat”,

Il. HECHOCS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS Al PROGCESO

HECHOS:

De conformidad con sl Auto de Formulacion de Cargos No. 83 de facha 4/28/2020. dentra
del Expedients A.F.SANT.082-2020, sc encontrd que ‘realizada |a respectiva actividad de
vacunacian en gl Segunde Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre 2l cinco
((5) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en &l
territerio nacional y culminado &l Gltime dia del perfado, na fueren vacunados los animales
de propiedad de HUGOD CASTRO SANTAMARIA, con cedula de ciudadania No. 3333641, .

del predio denominado LAS PALMERAS - LOS DURAZNOS, ubicado en la verada

CANCAS, municipio ALBANIA departamanto de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporie de no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNVY No. 449931 de
facha 11/11/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuarie ICA, en gercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, &s compstente para conocer y dacidic dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por fratarse de una actuacion administrativa sancicnatoria, a voces delarticulo 47
¥ 52 dela Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable. ’

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2520,
mediante Auto de Formuiacion de cargos N° 83 vy tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {28) de junio de dos mil diecinueve (2019}, Gltima dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar. se establece como norma procesal aplicable a ia
prasente actuaciin, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrafive, a cuyo fenor literal se leen
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institute Colombiana Ag:spec 2ria
RESOLUCION Ne. 00016269
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatario,
Expediente A.F.SANT.082-2020 contra HUGO CASTRO 5ANTAMARIA”

"Caducidad de fa facuitad sancionaforia. Safva lo dispuestc en leyes especiales. la
facultad que tieren fas auloridades para imponer sanciones caducas a los res (3)
afios de ocurnido of Mecho, fa conducta o omision gue pudiere ocasionarias. f&ming
deniro del cual ef acty adminisirativo que Impdne fa sancidn debe haber sido
expadido y notificado ...

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020, en contra del Sefier HUGO
CASTRO SANTAMARIA, con cedula de ciudadania Mo, 3333641, en su condician de
presunto infractar gor el incumplintiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Forla cugl se
dactara e irteres soclal nacional y como prioridad saritaria la erradicacion de fa Febre Affosa
en fodo of feritono colombiano y se dictan olras medidas encaminadas a este fin', el Decreto
1071 de 2015 en su Capifulo 10 De las Sanciones, Artfoulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Adminisirativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus ardiculos tercero, quintd y sexto v la
Resolucion ICA CO016795 del 22 de nctubre de 2018, "Por medio de la cual se establece ef
perodo y fas condiciones del segunde ciclo de vacunacion confra fa Fisbre Aftosa vy Ia
Brucelosis Bovina para ef afia 20714 en ef farritorio nacional”, por la presunta no vacunacion,
avidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunadao No. 449931 de fecha 11M11/201%.

Asl las cosas, como e Proceso Administrative Sancionatorio inicié el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 83. con fundamento en 2l Acta de Pradic no
vacunade - Ganadero No, 449931 de fecha 11/11/2019, allegada 3 esta oficina para la
apertura de Procesa Administrativa Sancionatorio; en garantia del principic del debido
proceso, la Corte Constiiucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auloridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “fus punjendi™ del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
obediencia af ordenanienta juridicn” que la Constitucién Politica en sus articulos 47 inciso

segunde y 93, impone a todos los ciudadanes.... Facuitad de sancionar que esta sometida
‘al principio de prescripgion que garantiza que |os particulares no pueden quedar sujstos de

manera indefinida a la puesta en marcha de ios instrumentos sancionatorios. Comao lo
sefiala la doctrna, "En aras de fa seguridad juridica el Estado fiene un limite para gfercer el
fus puniendi, fuera del cual fas awtoridades pubficas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues.
de io contrano, incurren an falta de competenaia por rardn def lampo  violacion del articulo
121 dg la Carta Politica af efercer funciones que va no le estdn adscritas por vencimiento
de {érrrno”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entences, ef criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estado es limitada en &l fismpo v, que 2l sefalamiento de un
plazp de caducidad para la misma constituye una garantia para la efactividad de los
principios constitucionalgs de saguridad juridica v prevalencia dasl interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la admmistracién.

Ahora bien. 1d posicién respecta de la figura de |la caducidad an materia sancionatoria del
resorte de la administracion pdblica na ha sido pacifica, pueste, que el Conseje de Estado.
ha manifestado varias tesis al raspecto, como se expone: a) TESIS LLAXA: Expedicion del
Acte Administrative Principal durante el téimine de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facuitad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria. la notificacion del mismo, ni agotar 1a via
gubernativa. h) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacian del Acto Administrativo
Principal dentro dal térming de caducidad establecido en el articulo 52 del C.R.A.CA. €
TESIS RESTRIGTIVA: Expedicidn, notificacidn y agotamiento de ta via gubernativa del Acto
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ICA=

«matitula folombrans Agronecuasis

RESOLUCIGN Ne. 00015269
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedignte A F.SANT.082-2020 contra HUGO CASTRO SANTAMARIA”

Administrativo Principal dentra del términa de caducidad establecido en &l adiculo 52 del
C.P.A.CA, Esta posicion. sostenida por la Seccidn Primera del Conssjo de Estado y esta
tesis na sido expuesta entre otras an las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en |la Sertencia de la Seccign 17. Rad. §547.

De conformidad con el Concapto del Gonsejo de Estado Na, 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientas:
Sentencia Seccion 4*. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracidén de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentsncia Seccidn 4% Rad. 5460 94/11/M18; Semtencla Seccion 49, Rad.
7074 85/08/11. [Superintendencia Bangaria);, Sentencia Seccién 4° Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 5H05/07. {Acto sancionatoric cambiaric), Sentencia
Seceidn 47, Rad. 5976 (10058). 00/0%/00; Sentencia Seccién 4% Rad. 11869 dei 01/46/22.
(Superintendencia  de  Valares);,  Sentencia Seccidn 4% Rad. 13353 03/09%18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 42, Rad. 14062, 041209, Aynado a lo
anteriar, “mientras ja sancion no. se hafle en firme, Jo que existe es el irdamite del proceso
sancionatoric, En conclusion, defbe praducicse ef tramite completo para la ejecufcria de fa
decision, el cual comprende la nolificacion del acto gus pone fin a fa actuacion
adminisirativa v las decisiones ulferioras para gue el rmismo quede en firme."

De conformidad con las dispasiciones jurisprudenciales, resulta procedenta afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su arficulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogio ia tesis infermedia al sefatar que 2l acto administrativo debe
ser praferide y natificada dentro del término de tres (3} afos. v 108 recursos en contra del
mismo, cuentan un ¥¥rmine de un afo para resolverlo. Por lo anterior, a partir de 1a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres {31 afos a partir de ocurrido
2l hecho. ia conducta 1 amisidn, para expedir y notificar el acto administrativa que impone
la sancion.

Mo abstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion. de acogerse tal te2sis juridica para el caso
concreto, gue segun esta disposicion 21 acto administrativo que impone la sancion es
diferente de los actas que resuelven los recursos, impuso una obligacién adicionai para la
Administracion, en el sentido que [os recursos ¢gue se imerpongan contra e acto
sancienatario deben ser resusitos en et t&rmino preclusivo de un {1) afio contado a partir
de su interposicion, so pena da la ocurrencia de una especie de silencio positive an el qua
s& antenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd gue el articulo 52 del C.P.ACA, zanjd la discusion sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa nomaa, al
pracisar gue “fa faculfad que tienen las auforidades para imponer sancion caduca a fos fres
{3} afios de ocurido ef hecho, [z conducta v omision gue pudiers ocasionarias, érminn
dentro def cual of acto adninistralivo que impone la sancién debe haber sido expedido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempa transcurida a partic de la comisién de la falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULC 1. Decretar la Caducdad del Proceso Administrative Sancionatorio
A F.SANT.082-2020 adelantado contra HUWGO CASTRO SANTAMARIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 3333641 de conformidad con la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agul relacionadas, como
comsecuencia de |a declaratoria de la caducidad de 1a faculiad sancionatoria.
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ICA®

Institude Colambiada Ageopecuzia

RESOLUCION No. 00015269
(30/072025)

“Por la cual se declara ia caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.082-2020 centra HUGD CASTRO SANTAMARIA"

ARTICULO 3. Comunicar el contenide del prasente acte administrativo de acuerdo con lo
consagrada en los articulos 67 a 69 del Cédige de Procedimiente Administrativo v de o
Cantencieso Administrativo (Ley 1427 de 2011).
ARTICULD 4. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los frainta (33) dias del mas de julio de dos mil veimifeineo (2028}
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