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RESOLUCION No. 00007401
(22/06/2023)

“Por la cual se ordena el archivo del proceso administrativo sancionatorio iniciado
en contra del sefior(a) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, expediente N° CAU.2.21.0-
82.001.2021-2852”
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL CAUCA

El Gerente Seccional Cauca del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, en
ejercicio de sus facultades legales en especial por las conferidas en la Ley 1437 de
2011, el Decreto 4765 de 2008, modificado por el Decreto 3761 de 2009, Decreto
1071 de 2015, Resolucién N° 061684 del 11 de febrero de 2020, y

CONSIDERANDO

Que la entidad responsable de la vacunacion hizo entrega del acta de predio no
vacunado N° 596204, de fecha 22/11/2018, correspondiente al predio denominado
DURASNO, ubicado en la vereda GUAYOPE, del municipio de JAMBALO, Cauca,
administrado por el sefior(a) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, identificado(a) con
la cédula de ciudadania N° 4693217

Que mediante Resolucion N° 064994, del 2 de abril del afo 2020, la Gerencia
Seccional Cauca del Instituto Colombiano Agropecuario, ordené la suspension de
términos de los procesos administrativos sancionatorios a su cargo, en acatamiento
a lo dispuesto en la Resolucién N° 064827, del 1 de abril de 2020, expedida por la
Gerencia General del ICA, mediante la cual se ordena la suspensién de términos de
algunas actuaciones o tramites administrativos y jurisdiccionales en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica causada por el Coronavirus
COVID-19.

Que a través de la Resolucion N° 091058, de fecha 2 de febrero del afio 2021, el
Gerente de la Seccional Cauca del ICA, resolvié levantar de forma definitiva la
suspension de términos ordenada mediante la Resolucion N° 064994 del 2 de abril
del 2020, respecto de los procesos administrativos sancionatorios - PAS a cargo de
la Gerencia Seccional Cauca, disponiendo que los términos de las actuaciones
relacionadas con los mencionados procesos se reanudarian a partir del dia habil
siguiente a su promulgacion.

Que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, Seccional Cauca, mediante Auto
de Formulaciéon de Cargos N° 1253, de fecha 7 de mayo de 2021, expediente N°
CAU.2.21.0-82.001.2021-2852, dispuso la apertura de proceso administrativo
sancionatorio en contra del sefior(@) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS,
identificado(a) con la cédula de ciudadania N° 4693217, por la presunta violacion

( de los articulos tercero, quinto y sexto de la Resolucion N° 1779 de 1998 y el articulo

FORMA 4-029 V.3




Sosce ICA"®
VIDA

Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00007401
(22/06/2023)

“Por la cual se ordena el archivo del proceso administrativo sancionatorio iniciado
en contra del sefior(a) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, expediente N° CAU.2.21.0-
82.001.2021-2852”

10, numeral 10.1.1 de la Resolucion N° 34348, del 17 de octubre del 2018, al no
realizar la vacunacion obligatoria de 2 bovinos contra la fiebre aftosa, el 22/11/201 8,
durante el segundo ciclo de vacunacién del afio 2018.

Que mediante oficio de fecha 24 de junio del 2021, se cito al sefior(a) JOSE
GUILLERMO QUIGUANAS, para que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo de la citacién se presentara a recibir notificacién personal del mencionado
Auto de Formulacion de Cargos.

Los procesos administrativos sancionatorios, adelantados por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, deben sujetarse a lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), que en su articulo tres al consagrar los principios que regulan la actuacion
administrativa hace énfasis en el principio del debido proceso, asi como en la
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion, y
concretamente en materia administrativa sancionatoria indica que se deben
observar adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y las sanciones,
presuncion de inocencia, no reformatio in pejus y non bis in idem.

El proceso administrativo sancionatorio ya iniciado no pudo validamente proseguir
en el marco del debido proceso que debe prevalecer en esta clase de proceso, ya
que en el transcurso del procedimiento y a pesar de la diligencia de la administracién
ha sido absolutamente imposible lograr la notificacion de las decisiones que el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ha tomado dentro del proceso, como la
notificacion del auto de formulacién de cargos; ademas, el investigado no ha
elevado manifestacion alguna que permita concluir que conocié del proceso.

El debido proceso consagrado en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
29, se le ha dado rango de derecho fundamental y debe entenderse como el respeto
por parte de las autoridades judiciales y administrativas a las garantias
constitucionales, legales y a las formas y procedimientos propios de cada tipo de
actuacion legal.

La administracion ha realizado las diligencias respectivas ante la empresa de
mensajeria Servicios Postales Nacionales S. A., para que se procure la entrega de
la citacion expedida dentro del proceso administrativo sancionatorio con expediente
N° CAU.2.21.0-82.001.2021-2852, asi como el envio de la misma a través de los
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vacunadores de FEDEGAN durante los ciclos de vacunacién, con el fin de lograr la
notificacion del mencionado auto de formulacién de cargos expedido por el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA; sin embargo, no fue posible realizar dicha
notificacion, por la dificultad de acceso al predio rural donde se encuentra el
domicilio del investigado y que éste no cuenta con correo electrénico.

En consecuencia, en aplicacion de los principios y derechos antes citados vy
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1437 de 2011, el ICA
— Seccional Cauca no podia continuar adelantando el citado proceso administrativo
sancionatorio - PAS en estas condiciones, sin que se hubiera surtido la notificacién
o comunicacién de todas las decisiones tomadas dentro del mencionado proceso,
hacerlo significaba la violacion flagrante al debido proceso, a la defensa y a la
contradiccion que nuestra carta magna considera fundamentales en nuestro Estado
Social de Derecho.

Ademas, que en el ICA - Seccional Cauca no se cuenta con personal suficientes en
la parte juridica, se tiene un gran volumen de procesos administrativos
sancionatorios - PAS y de solicitudes de inicio de PAS por diferentes causas que
elevan desde las areas de sanidad animal y vegetal, por lo cual es dificil darle tramite
a la totalidad de procesos y realizar las notificaciones 0 comunicaciones requeridas
para impulsar todas las etapas del proceso administrativo sancionatorio.

Que el ICA, Seccional Cauca, disponia de 3 afios contados a partir de la ocurrencia
de los hechos, esto es 22/11/2018, para proferir decisién de fondo que resolviera el
proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante auto de formulacion de
cargos N° 1253, de 7 de mayo de 2021; no obstante, a la fecha han transcurrido
mas de 3 afios sin que se haya expedido y notificado acto administrativo que
imponga sancion al sefior(a) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, por lo cual es
menester sefialar que en el presente caso se tiene por configurado el fenémeno de
la caducidad, de conformidad con lo consagrado en el articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
que regula la caducidad de la facultad sancionatoria del Estado.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Seccional Cauca
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RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la CADUCIDAD de la facultad sancionatoria dentro del proceso
administrativo sancionatorio con expediente N° CAU.2.21.0-82.001.2021-2852,
adelantado en contra del sefior(a) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, identificado(a)
con cedula de ciudadania N° 4693217, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

SEGUNDO: Ordenar el ARCHIVO definitivo del proceso administrativo
sancionatorio con expediente N° CAU.2.21.0-82.001.2021-2852 adelantado en
contra del sefor(a) JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, identificado(a) con cedula de
ciudadania N° 4693217, de conformidad con la parte considerativa de esta
providencia.

TERCERO: Comunicar contenido del presente acto administrativo de acuerdo con
lo consagrado en los articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
Dado en Popayan, Cauca, a los veintidos (22) dias del mes de junio del afio 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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VLADIMIR ERNESTO MEDINA VASQUEZ
Gerente Seccional Cauca

Proyecté: Ingry Pérez, profesional universitario. '
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ASUNTO: Comunicacion de Resolucion N° 00007401, del 22/06/2023 — Proceso Administrativo
Sancionatorio con expediente N° CAU.2.21.0-82.001.2021-2852.

Cordial saludo,

Respetado Sr. José Guillermo Quiguanas,

Por medio de la presente me permito comunicarle que la Gerencia Seccional Cauca del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, expidié la Resoluciéon N° 00007401, de fecha 22 de junio del
2023, dentro del proceso administrativo sancionatorio con expediente N°
CAU.2.21.0-82.001.2021-2852, iniciado en su contra, de la cual se adjunta copia integra para su
conocimiento.

Se le advierte que contra la mencionada resolucion no procede recurso alguno.

De antemano agradezco la atencion prestada a la presente.

Atentamente,

MIYER ALFONSO QUINONEZ

Gerente Seccional Cauca (E)
Elaboro: IVPCH

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA})
Direccion: Carrera 5 No. 2-11, Popayan
Conmutador: 057-8320506-8320490
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
LA GERENCIA SECCIONAL DEL CAUCA (E)

Procede a notificar por aviso a la sefiora JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, con numero de cedula
4693217 en ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011).

Acto Administrativo a Notificar: RESOLUCION No00007401 del 22 DE JUNIO DE 2023

Procedimiento Administrativo Sancionatorio; EXPEDIENTE CAU.2.21.0-82.001.2021.2852

Persona a Notificar: JOSE GUILLERMO QUIGUANAS, CON NUMERO DE CEDULA 4693217

Direccion de Notificacion: EN EL MUNICIPIO DE JAMBALO, VEREDA GUAYOPE, EN EL
PREDIO DENOMIDADO DURASNO.

Recursos: Contra la Resolucion N° 00007401 DEL 22 DE JUNIO DE 2023, procede el recurso de
reposicion, y en subsidio el de apelacion, los cuales de acuerdo con lo contenido en el
articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacion ante el Instituto Colombiano Agropecuario, Gerencia Seccional Cauca,
ubicada en la calle 11N # 9-68 barrio Santa Clara, de la ciudad de Popayan.

Se hace constar que, una vez entregado el aviso y el Acto Administrativo a notificar, se entiende notificado
a partir del dia siguiente de su entrega.

Dado en Popayan a los nueve (09) dias de junio de 2026.
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MIYER ALFONSO QUINONEZ CHAMORRO

Gerente Seccional Cauca (E)
Proyectd: YULIETH ANDREA TIMANA GAVIRIA. - ABOGADA CONTRATISTA
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