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LA GERENCIA SECCIONAL DE SUCRE
NOTIFICACION POR AVISO

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY
1437 DE 2011) Y EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE OTORGA EL DECRETO
4765 DE 2008, PROCEDE A NOTIFICAR POR AVISO AL SENOR_EMIS RICARDO
ZABALETA FUENTES IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
No0.1.104.413.853.

ACTO ADMINISTRATIVO A
NOTIFICAR:

FECHA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO
AUTORIDAD QUE EXPIDIO
EL ACTO ADMINISTRATIVO

PERSONA A NOTIFICAR EMIS RICARDO ZABALETA FUENTES

Auto de Formulacién de Cargos No0.048 de 03/10/2022

03 de Octubre de 2022

N° SUC. 2.39.0-82.002.2022-004

GERENCIA SECCIONAL SUCRE

RECURSOS QUE Contra el presente acto administrativo NO PROCEDE
PROCEDEN recurso alguno

DIRECCION DE

NOTIFICACION:

Se hace constar que una vez entregado el aviso y el Acto Administrativo a notificar, se
entiende notificado a partir del dia siguiente de su entrega.

El dia 17 de Octubre de 2024, se fija aviso en la pagina electrénica de la entidad
WWW.ica.govV.co.

Fecha de retiro del aviso: 24 de Octubre de 2024.

Dado en Sincelejo a los 17 dias del mes de octubre de 2024.

MARCOS CARVAJAL ROYETT
Gerente Seccional Sucre (e)

Elaboré: Maria Jose Monterroza Nufiez


http://www.ica.gov.co/
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
GERENCIA SECCIONAL SUCRE

ACTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 048 DEL 03 DE OCTUBRE DE 2022
EXPEDIENTE No. SUC.2.39.0-82.002.2022-004

La Gerencia Seccional de Sucre del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las
atribuciones sefialadas en el Decreto 1071 de 2015 y en especial, las conferidas por [a ley 1437 de
2011 y las indicadas en el Decreto 4765 de 2008, La resolucién No. 00255 del 18 de Enero de 2022
dispone la apertura de la presente actuacion administrativa en contra del (|a) sefior (a) EMIS RICARDO
ZABALETA FUENTES, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 1,104.413.853, con el fin de
establecer su presunta responsabilidad al quebrantar las disposiciones contenidas en la Resolucion
6896 De 2016 Art.10.1, Resolucion 47 de2005 Art 3,Resolucion Ica No. 1779 de 1998 Articulo 23, y
los Numerales 6.1.1 y 6.1.3 Del Articulo 6 de la resolucion No. 093206 de 2021 al no portar guia
sanitaria de movilizacion interna, quebrantando los requisitos de movilizacion y coniraviniendo con su
conducta los confroles sanitarios para la prevencion y erradicacion de las enfermedades de conirol

oficial como la fiebre aftosa y brucelosis bovina.

En virtud de o anterior se profiere ACTO DE FORMULACION DE CARGOS, fundamentado en lo
siguiente: e _

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

El sefior, EMIS RICARDO ZABALETA FUENTES, identificado (a) con cédula de ciudadania No.
1.104.413.853, de acuerdo a la prueba obrante, como lo es el oficio remitido a la seccional sucre del
03 de Octubre de 2022. Y acta de incautacion de elementos varios dei 03 de Octubre de 2022 suscrito

por el patruilero ALBEIRO VILARO ROSALES.

HECHOS

1. Que en el marco de la Resolucién No. 6896 del 10 de junio de 2016 * Por medio de la cual se
establecen los requisitos para la expedicion de la guia sanitaria de movilizacion interna-GSMI
.. el dia 03 de Cctubre del afio 2022, la patrulla de carabineros se encontraban realizando
actividades de control y registro en la via que de san marcos conduce al municipio de majagual
a la aliura del puente guayepo con las coordenadas No 8.38.15.8656-W 75,0428092, al
momento de soliciterle la guia sanitaria de movilizacion interna de los semovientes
transportados ; el sefior, EMIS RICARDO ZABALETA FUENTES, identificado (a) con cédula
de ciudadania No. 1.104.413.853, manifiesta que no posee la respectiva guia, el cual
movilizaba Cinco (05) Semovientes Vacunos Avalados en la suma de 8.000.000 Millones de
pesos moneda colombiana los cuales eran movilizados en el vehiculo tipo camién de placa
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LAD-556, Marca Mazda de Rojo Montafio, conducido por el sefior EMIS RICARDO ZABALETA
UENTES, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 1.104.413.853, expedida en

FUENTES, |
Majagual-Sucre.

2. Que el formato de acta de incautacion de elementos varios, se describe que en el municipio de
san marcos —sucre el dia 03 de Octubre del afio 2022, siendo las 09:40 Horas, en la via
majagual el patrullero ALBEIRO VILARO ROSALES; deja como observacion que se realizo Ia
incautacion de los semovientes, debido a que se le solicito guia sanitaria de movilizacion
interna al conductor, el cual manifestd no porarlz, sin embargo los semovientes fueron
devueltos a su predio de origen. Ef acta de se encuentra firmada tanto por &l agente de policia
ALBERITO VIALRO ROSALES y ei sefior EMIS RICARDO ZABALETA FUENTES.

3. Ei hecho descrito previamente, fue informado por la policia nacicnal a través de oficio No.S-
2022-_/COSEG- GUCAR-29.25, de fecha 03 de Octubre del 2022.

4. Como consecuencia de lo anterior, se solicita la apertura de proceso administrativo U
sancionatorio al sefior EMIS RICARDO ZABALETA FUENTES, identificado (a) con cédula de
ciudadania No. 1.104.413.853, por incumplimiento de las disposiciones contenidas Decreto
1766 del 2016, que madifica el articulo 2.13.5.1.6 del Decreto 1071 de 2015.

CARGOS

Eormuiar cargos al sefior EMIS RICARDO ZABALETA FUENTES, identificado (a) con cédula de
ciudadanfa No. 1.108.413.853, en calidad de tenedor de los Cinco (05) semovientes vacunas, guien
ademas se encuentra presuntamente  incurso en a violacion de las disposiciones contenidas en el
articulo 12 de la ley 395 de 1997, los articulos 2.135.1.6 y 2.13.5.2.1 Literal 1 del decreto 1071 de
2015 modificado por el decreto 1766 del 2015, ¢l articulo 23 de la resolucion ica no. 1779 de 1998y
el numeral 6.1.1 y 6.1.3 del articulo 6 de la resolucion No. 093206 de 2021 que modifica el articulo 10
de la resolucion ICA 6896 de 2016 por movilizar ( 05 ) semovientes sin la respectiva guia de
movilizacién interna GSMI.

PRUEBAS
Se tienen como pruebas en la presente actuacion, las que se enuncian a continuacion:
1. Oficio No.S-2022-_JCOSEG-GUACAR-29.25, de fecha 03 de Octubre del 2022

2. Acta de incautacion de elementos varios, de fecha 03 de Octubre del afio 2022 generado por
la policia nacional.
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NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Que le corresponde al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, velar por la Sanidad Agropecuaria del
pais, a fin de prevenir la introduccion y propagacion de plagas y enfermedades que puedan afectar la

agricultura y la ganaderia.

De scuerdo con los hechos sefialados y de conformidad con las pruebas obrantes en el presente
proceso, se estaria ante la posible vulneracion de las siguientes normas:

£l articulo 12 de la Ley 395 de 1997 expresa, que las auforidades de policia, asi como las
administraciones de los destinos finales, tales como ferias, mataderos, frigorificos, lugares de
concentracion de ganado y fincas ganaderas, estan en la obligacion de exigir y hacer cumplir los
requisitos para la movilizacion de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el {CA.

Decreto 1766 de! 2016, que modifica el articulo 2.13.5.1.6 del Decrefo 1071 de 2015, que reza: “Guia
Sanitaria de Movilizacion Interna. El documento que autoriza la movilizacion y transporte de ganado
bovino y bufalino se denominaré Guia Sanitaria de Movilizacion Interna — GSMI, y seré expedida por

la autoridad competente.

En la determinacién del horario de movilizacion se fendré en cuenta, de manera especial, la realizacion
de ferias y exposiciones, para que dichos eventos se puedan adelantar de acuerdo con los horarios
establecidos para los mismos, sin perjuicio de la obligacion de preservar la seguridad y proteccion de
las personas y semovientes que se movilicen con destino a aquelios.

PARAGRAFO. Para la expedicion de fa Guia Sanitaria de Movilizacion Inferna — GSM! se verificara
el cumplimiento de los requisitos del transportador, el medio de transporte, asf como las condiciones

sanitarias de los bovinos y bufalinos para su movilizacion.”
Por su parte el articulo 3 de 1766 del 2016 que modifica el articulo 2.13.5.2.1 que expresa:

“Requisitas para la movilizacion y transporte de ganado en ¢l territorio nacional. Los requisitos
para la movilizacion fluvial, maritima o terrestre de ganado en el territorio nacional serar ios siguientes

1. Guia Sanitaria de Movilizacion Interna - GSMI, expedida por la autoridad competente,

2, Manifiesto de carga expedido inicamente por la empresa de transporte publico terrestre automotor
de carga. legalmente constituida y habilitada, o documento que haga sus veces en los demas modos

de transporte”,

La Resolucion No. 093206 del 2021, Por medio de la cual se aclaran los requisitos para fa movilizacion
mediante la Guia Sanitaria de Movilizacién establece en su articulo 6;

“OBLIGACIONES: Para todos los efectos se deberén cumplir con las
Siguientes obligaciones:
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6.1. Del Ganadero;

6.1.1 Portar la GSM! durante todo el frayecto en el cual se movilicen los animales.
6.1.2. Llevar los animales al destino indicado en la GSMI.

6.1.3. Cada especie a movilizar debsré contar con su respectiva Guia Sanitaria de
Movilizacién Interna. {...)"

Por su parte, el articulo 156 de la ley 1955 de 2019, establece que:

“Articulo 156. Polestad Sancionatoria del ICA e Infracciones. El Estado es el titular de la pofestad
sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, dé inocuidad y forestal comercial y la ejerce, sin

perjuicio de fas competencias legales de otras auforidades, a través del Instituto Colombianc

Agropecuario (ICA), conforme lo dispuesto en la presente fey.

Sera infraccion loda accion u omisién gue contravenga las disposiciones establecidas en el O
ordenamiento juridico en maleria sanitaria, fitesanifaria. de inocuidad y forestal comercial. en

especial cuando impida u obstruya el desarrolio o la ejecticion de cualquiera de las siguientes

actividades:

1. Campafias de prevencion, erradicacién y manejo de plagas y enfermedades.

2. Desarrolfo de cuarentena agropectiaria.

3. Actividades de inspeccion. vigilancia v control sanitario. fitosanitario y de inocuidad.

4. Diagnéstico, la vigilancia epidemiologica y sanitaria animal y vegetal.

5. Exportacion e importacion de animales, vegetales, sus productos y sus subproductos y agro
insumos.

6. Control técnico de los insumos agropecuarios, maierial genético animal, vegetal y semillas para
siembra,

7. Operacion de establecimieritos comerciales agropecuarios.

8. Inscripcion o expedicion de certificados de movilizacion de plantaciones forestales comerciales.

Paragrafo 1° La aplicacion del régimen administrativo sancionatorio establecido en fa presente Q
ley, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), se regiré por lo previsto en el Titulo lf
de la Ley” (subrayado fuera de texto)

Paragrafo 1°. La aplicacion del régimen administrativo sancionaforio establecido en la presente
ley, por parte del Instifuto Colombiano Agropecuario {ICA), se regira por Io previsto en el Titulo Il
de la Ley” (subrayado fuera de texto)

SANCIONES

Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacio por Colombia,
Pacto por la Equidad” sefiala lo siguiente:

En el ARTICULC 156, POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E INFRACCIONES. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial
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y la gjerce, sin perjuicio de las compelencias legales de otras autoridades, a fravés del Inslituto
Colombiano Agropecuario (ICA), conforme lo dispuesto en la presente ley. {...)

Por su parte el ARTICULO 157. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere
Ia presente ley serén objeto de sancidn administrativa por parte del Institufo Colombiano Agropecuario
(ICA), sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar.

La Resolucion No. 085768 del 23 de abril de 2020, por medio de la cual se adopta el Manual de
Procesos las sanciones a imponer, seré:

. Movilizacién de Animales sin Cumplimiento de Requisitos.

a. Si es primera vez que comete la infraccion: Amonestacion escrita y un plazo méximo de un (1} dia
para que cese la infraccion.

Si la persona sancionada en el término de un {1} mes no ha cesado en la infraccion se le impondran
las multas sucesivas entre 1 a 20 SMLMV.

b. Si es la segunda vez se aplicara la siguiente fabla:

Nimero de Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)

animales
1-50 Multa entre 1 y 5 SMLMV
51-100 Multa entre 6 y 10 SMLMV
| 101-200 Multa entre 11 y 20 SMLMV
201-500 Multa entre 21 y 50 SMLMV
501-1000 Multa entre 51 y 100 SMLMV
1001 en adelanie Multa entre 101 en adelante hasta 10.000 SMLMV

¢. Si es tercera vez que se comete la infraccion: se suspenderan los registros y todos los servicios

del
ICA al infractor por un (1) afio y se aplicaran las multas establecidas en el numeral 2 de este acapite.

d. Si es cuarta vez que comete la infraccion: se suspenderan los registros y todos los servicios del
ICA al infractor por dos (2) afios.

e, Si s la quinta {5) vez, se aplicaran el maximo de las multas establecidas en la tabla del numeral 2
de este acapite y se cancelaran los servicios del CA al infractor par dos (2) afios.

Por su parte el Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, preceptiia; “Graduacion de las sanciones. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la gravedad de Jas faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resulfaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.
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3. Reincidencia en la comision de fa infraccion.

4, Resistencia, negativa u cbstruccion a la accidn investigadora o de supervisién.

5. Ulilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para octltar fa infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacalo en el cumplimienio de las drdenes impartidas por la auforidad

competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes def decreto de pruebas.”

TERMINOS PARA RESOLVER

El investigado cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo para ofrecer las explicaciones del caso y aportar o solicitar la préctica de N
las pruebas que considere necesarias. Q

La respuesta a este requerimiento podré ser presentada por escrito o verbalmenie de manera personal
o mediante apodsrado legalmente constituido en la sede del Institufo Colombiano Agropecuario,
' Seccional sucre, ubicada en Carrera 25 B No. 25-116 AV La Pefiitas Diagonal a la gobernacién de

sucre.

Se advierte al requerido que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno per
tratarse de un auto de tramite y que, de no recibir respuesta dentro del témino sefialado, €l
procedimiento administrativo sancionatorio continuara st framite con las prugbas gue obren dentro del
expediente, de acuerdo con lo consagrado en los articulos 47 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Sincelejo a los Tres dias del mes de Octubre de 2022,

VICTOR RAFAEL SALCEDO SIERRA
Gerente Seccional Sucre (E)

Proyecio: Maria Jose Monterroza Nufiez— Gerencia Seccional Sucre
VoBo.: Maria Jose Monterroza Nufiez — Gerencia Seccional Sucre
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