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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANOC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otarga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
B9 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {(a)} CARLOS ANDRES
PEREZ, identificado (a} con numero de cédula No. 1101695476, en |os siguientes términos:

" Acto Administrativoa '_i_"ﬁé'é_élubiﬁ nNo 00015427 T !

. Notificar -

| Fecha de Expedicién: 30 de JulIO de 2025 T

" Autoridad que lo Expidio: | Instituts Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonal

! Santander :
Naturaieza del Proceso " Proceso Administrativo Sanmonatono S
. N° Expediente _ 15AN.238.0-82.001.2020-0197 T

Asunto a notificar: Resolucion No 00015427 “Por la cual se deciara ia caducidad ¢ def
| Proceso Administrativo Sancionaforio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0197 contra
'_Q&?L_Oﬁ ANDRES PEREZ” e
. Recurso (s) que procede | Contra Ia presente Resolucién NO procede- TECUrso |
5 (n) aiguno de conformidad con las disposiciones previstas |
; ten el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo :

: | Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que. una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de 'a enfidad, con copia integra de! acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dade en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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ICA™

instltute Colombisy Agropetudin

RESOLUCION No. 00015427
{30/072025)

“Por la cual se declara 'a caducidad del Proceso Adminisirativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0157 cantra CARLCS ANDRES PEREZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de 1a
Ley 1437 de 2911, los articules 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

CARLOS ANDRES PEREZ. identificado con cedula de ciudadania No. 1101685476, en su
condicidn de propigtario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
447858 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra |a fisbre aftosa y
bruceiosis hovina, comprendida entre comprendido entre 21 cinco (05) de noviembre y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumpiimiento
de lo ardenada en la Resolucion ICA 00016785 del 22 de actubre de 2013, "Por medio de
fa cual se esfablece of perodo v fag condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra fa
Fiehre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para i affo 2018 en el territorio nacional”,

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROGESQ

HECHOS:

De canformidad con el Auta de Fomulacién de Cargos No. 197 de fecha 6/12/2020. dentra
dal Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0197, s& encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2018, comprendido entre el comprendida
entre el cinco {05) de noviembra y el diecinueve (19) de diciembra de dos mil diecinueve
{2019) en el territario nacional y ctlminadoe el dltime dia del periodo, no fusron vacunados
los animales de propiedad de CARLOS ANDRES PEREZ, con ceduia de ciudadanfa Mo.
1101695478, del predio denominade RANCHO ALEGRE, ubicado en la vereda LA
LLANITA, municipio SIMACOTA departamentc de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 447858 de
fecha 12/2f2019.

lit. CONSIDERACIONES DE LA 3GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiana Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es compstente para conocer y decidir dentro de los procasos
administrativos sancignatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacidn administrativa se inicié el dia 8122020,
mediante Auto de Formulacion da cargos N® 197y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiseis (26) de junio de dos mil diecinueve {2¢19), Uitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a 1a
presente actuacion, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Coédige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 80015427
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.8-82.001.2020-0127 contra CARLOS ANDRES PEREZ"

"Caducittad de fa facullad sancionaforia, Saivo fo dispuests en leyes especiales, ia
facultad que tiensn fas auforidades para imponer sanciones caducas a los fres (3)
afios de ocurmido ef hecho, fa conducta w omision que pudiere ceasionarfas, términe
dentro def cual e acfo administrativo que impone fa sancidn debe haber sido
expedido v nofificado...".

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid & dia 6/12/2020, en contra del Sshor
CARLOS ANDRES PEREZ, con cedula de ciudadania No. 1101695475, &n su condicidn
de presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1897 *For Iz cuaf
5e declara de inferés scoial nacional y como prioridad sanitaria a erradicacion de fa Fiehre Aftnsa
en lode ef tenitorio colombiang y se dictan olras medidas encarminadas a este i, el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sanciongs, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resclucion 1779 de 1988 en sus articulos tercera, quinto y sexto y la
Hesolucion ICA 60016785 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece ef
periods y las condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Aftosa v la
Brucelosis Bovina para el afic 2019 en &f territario nacianal”, por |a presunta ng vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunade No. 447858 de fecha 12/2/2019.

Asi las cosas. comn e Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 6/12/2020
rmediante Auto de Farmulacian de Cargos N° 197, con fundamento en el Acta de Pradic no
vacunade -~ Ganadero No. 447858 de fecha 12/2/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia det principic del debido
procese, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gque la potestad
sancionadora de las auforidades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "iws puniend’” del Estado cuyo fundamenic esta en “sf deber de
abadiencia al ordenamiento jurfdice” gue la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 35, impane a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden gquedar sujetos de
manera indefinida 4 la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como e
sefiala la doctring, "En aras de fa sequridad juridica ef Estaclo fiene un limite para ejercer of
fus puriiendl, fuara def cual fas auloridades piblicas no puedsn iniciarlo o proseguirio, pues.
e fo condrario, incurren en falfa de competencia por razon del tlempo y viclacién del articulo
121 de la Carta Politica af ejercer funciones que ya ne le estan adseritas por vencimiento
de férmino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estado es limitada en e! tlempo y. que &l seRalamiento de un
piazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademds, cumple con el contenido de evitar |a paralizacion del praceso administrativa
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, la posicién respecto de [a figura de la caducidad en materia sansionatoria del
resore de la administracian publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consajo da Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA; Expedicion del
Acto Adminigtrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del CP.AC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de |a facultad sancionatoria dei
Estado, es suficiente para interrurmpir dicha caducidad, |a expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion v notificacion del Acta Administrative
Principal dentro det termine de caducidad estabfecido en el articulo 52 del CP.ACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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ICA®
Instituta Cotoenbiana Agm;::;usﬂ'o
RESOLUCION No. 00018427
{30/072025)

“Por l1a cual se declara ia caducidad del Proceso Adminisfrativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.201.202¢-0197 contra CARLOS ANDRES PEREZ"

Administrative Principal dentro del termino de caducidad establecide en el articule 52 del
C.PACA Estaposicidn, sostenida par la Seccidn Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158 84/04/22 y an la Sentencia de la Seccién 1°. Rad. 6547,

De canfarmidad con el Concepto det Consejo de Estado Nao. 1632 de 2005, entre fas
prondnciamientos que s& han presentada en este sentido puaden consultarse os siguientes:
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5158, 94/04/22, Aclaracian de Yoto, Dr. Guillerma Chahin
Lizcang, Sentencia Seccion 4. Rad. 5480 94/11/18;, Senitencia Seccion 4° Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria);, Sentancia Seccion 47, Rad. 7201 960825,
Sentencia Seccidn 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatoric cambiano); Sentencia
Seccion 4% Rad. 5975 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccion 47, Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
(Superintendancia Bancaria), Sentencia Seccidn 4. Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a lo
ahtariar, "enfras (3 sancion no se hafle en firme, fo que exisfe oz ef framite del proceso
gancionatorio. En conglusidn, debe producirse ef framifte completo para fa ejecuioria de fa
decisidn, el cual comprende la nofificacion def acto gque pone fin a ja actuacion
adminisirativa y fas decisiones ulteriores para gue el mismo Guede en firme ™

De conformidad con las disposiciongs jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma grocesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
astudiada {caducidad), acogid |a tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del termino de tres (3) afios, y los recursos en contra del
mismo, cuentan un térming de un afo para resolverlo. Por lo anterior, a partir de 1a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracién contard con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hacho. [a conducta u omisidn, para expedir y notificar el acte administrativo gue impone
la sancion.

Mo abstante o anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para ef caso
concretn, gue segln esta disposicion e acto administrative que impone la sancién as
diferente de los actos que resuelven 0 recursos, Impuso una obligacidn adicipnal para la
Adrministracién. en el sentide que los recurses que se interpongan contra el acle
sancionatorio deban ser resueltos en &l término praclusiva de un (1) afo contado a partir
de su imterposicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de sitencio positivo en el que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd gua ol articuio 52 del C.P.AC A, zanjd la discusidn sobre & momento
eh el gue se antiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facultad que Henen fas autoridadss para imponer sancién caduca a los fres
{3) afias de ccwrrido el hecho, fa conducta v omision gue pudiere ocasfonarias, térming
dentro daf cual ef acto adminisirativo que impone fa sancidn debe haber sido expadido y
notificade”

Asl las cosas, as deber de |2 entidad declarar ia caducidad de oficia o a peficidn de parte, para lo
cual, contara sl iempo transcurrido. a partir de la comisién da la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad dai Praceso administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

$2.001.2020-0197 adelantado contra CARLOS ANDRES PEREZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 1101695476 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2, Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, comeo
consecuensia da la declarataria de |2 caducidad de ka facultad sancionatoria,
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insticsko Solomblano Agropecuaris

RESOLUCION Na. 00015427
{30407 2025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0197 contra CARLOS ANDRES PEREZ”

ARTIGULQO 3. Comunicar e! contenido del presente acto administrativo de acuerdo con 1o

consagrado en los articulos 67 a 69 del Cddigoe de Procedimiento Administrative y de lo

Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Contra la presente resolucion na procede racurso alguna.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada 2n Bucaramanga. a.los ireinta (30} dias del mes de julio de das mil veinticines (2025).
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ADALBERTO TARAZDNA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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