Instifute Tolombiano Agropeoesio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENC!IA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) ANA YADIRA
HERRENOQO, identificado (a) con nadmero de cédula No. 1097990251, en los siguientes
términos:

Acto Administrativoa : Resolucién No 0001530¢9

' Notificar ;

| Fecha de Expedicion: i 30 de juliode 2025 T

é'"ﬁﬁ't'a}'"i&éa“al_j_é_ié_lim)_(_ﬁi_é'i_iém: i Ins’ntuto Colombiano Agropecuand Gerencia Secmaﬁél

‘ Santander '
" Naturaleza del Proceso | Procesoc. Adm;mstratwo Sancionaterio |
. N° Expediente U UAFSANTA262020

“Aslnto a notificar: Resoluci6n No 00015308 “For fa oual so declara 1a caducidad def

' Procesc Administrativo Sancionaforio, expediente A F.SANT.126-2020 conlra ANA |
_YADIRA HERRERO" o
. Recurso (s} que procede " Contra la presente Resolucién NO procede recursol
- (n) | afguno de conformidad con las disposiciones previstas | ,
fan el Cédigo de Procedimienta Administrativo vy de lo !

. Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}. '

Se hace constar que, una vez publicado el avisg en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de ia entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
natificado cumplidos los cinco (B) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (068) dias del mes de agoste de dos mil veinticinco (2025),

FEGHA ¥ HORA FUACION: )} ) N;U A

Gerente ICA

FEGHA Y HORA DESFIJAGION:

Proyectd: Sandra Yafiie Silva Silva - Abg. Confratizta
Revizd: Magda Racio Jaimes Fidrez - Gerencia Secofonat Samander :
Anrobe: Adalberto Tarazona Fudraz - Garamie Seccional Santander (E) e o vt a + et + o n e




ICA®

Insrituta Codumkiana Agropecuario

RESOLUGION No. 00015309
(30/072025)

“Por la cual se declara |a caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.126-2020 contra ANA YADIRA HERRENO"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus afribuciones legales, en especial las conferidas par el articulo 52 de la
Lay 1437 de 2011, los articulas 156 y 157 de la Ley 1955 de 2018, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
[.PERSONAS NATURALES D JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ANA YADIRA HERRENO, identificado con cedula de ciudadania No. 1097990251, en su
condicion de propietario del ganado reportada en el Acta de Pradio no Vacunade No.
449034 generada en desarrollo def Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entre ef cinco (05) de noviembre y el
diecinueve [19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), par presunio incumplimiento
de v ardenado en la Resolucion ICA 00016785 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
Iz cual 38 estabiece &l parodo v las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra fa
Fiebre Affosa v la Brucelosis Bowina para el afio 2019 en &f termforio nacional”,

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESOD
HEGCHOS:

Be conformidad con gl Auto de Formulacion de Cargos No. 126 de fecha 5/12/2020, dentro
de| Expediente A F.SANT.126-2028, se encontré que “realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en 2l Segunda Cislo de 2018, comprendido entre el comprendido entre e cinco
f05) de naviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) 2n &l
territoria nacienal y culminado el ditimo dia del periode, no fueron vacunades los animales
de propiedad de ANA YADIRA HERRENC, con caduia de ciudadania Na. 1097990251, del
predio dencminado LA CEIBA, ubicado en la vereda VILLA ALICIA, municipio BOLIVAR
departamento de Santandar.

PRUEBAS:

1. Repore de nd vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 449054 de
fecha 11/22/2018.

lll. CONSIDERAGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Ei Ipstitute Colombiano Agropecuario CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, s competenta para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despache,
maxirne por tratarse de una actuacién administrativa sancienatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenizndo an cuenta gue la presente actuacidn administrativa se inicié el dia 5(12/2020,
mediante Auto de Forrnulacian de cargos N° 126 v tuve como fecha de ocurrencia da los
hechos el veintiséis (26) de junio de des mil diecinueve (2019), (fimo dia del ciclo para
cumplir can la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a 1a
presente actuacion, sf articulo 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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psBtoe Celnmidiano Agreoetuario

RESOLUCIGN No. 60015308
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sarlcionatorio,
Expediente A.F.SANT.126-2020 contra ANA YADIRA HERRENO™

‘Caducidad de Iz facultad sancionatoria. Saivo o dispuesto en leyes especiales, la
facullad que enen las autoridades para imponer sancionas caducas a 1os res (3)
anos de ocurrido ef hecho, fa conducta v omision que pudiere ocasionanas, témmino
dentro def cual ef acto administrativo que impone la sancidn debe haber sido
expedido vy notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicid e dia 5/12/2020, en contra dal Safor ANA
YADIRA HERRENO, con cedula de ciudadania No. 1097990251, en su condicion de
presunto infractor por el incumpiimiento de 1a Lay 395 dsl 2 de agesto de 1997 “For fa cual se
declars de imteres social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Affosa
an todo of termitario cofombianc vy se dictan ofras medidas encaminadas a esfe fin”, el Decrato
1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciores, Arictlo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resalucion 1779 de 1898 en sus articulos tercero, quinto v sexto y fa
Resolucion ICA 00015795 del 22 de octubre de 2018, “Por medio de Ja cuaf se establece ef
periodo y las condiciongs del segqundo ciclo de vacunacion contrd la Fiebre Aftosa v Ia
Brueelosts Bovina para ef afin 2013 en el ferritorfo nacional”, por la prasunta no vacunacian,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No, 449084 de facha 11/22/20119.

Asi las cosas, comp e Procase Administrativo Sancionatorio inicid el dia 5122020
mediante Auto de Formulacidn de Carges N° 126, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacunade - Ganadero Na. 449054 de fecha 11/22/2019, allegada a esta oficina para Ya
apertura de Proceso Administrativa Sanclonatorio; en garantia del principio de! debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la patestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciores administrativas, en cuanto
manifestacion del "ius puniend’” del Estado cuyo fundamenio estd en 's/ deber de
obadiencia al ordenamiento juridico” que |a Conslitucicn Politica en sus articulos 4° incisa
segundo y 85, impang a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que las particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinda a |a puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como 1o
sefala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica ef Estado tiena un limite para ejercer ef
lus puriendi, fuera del cual las autordades piblicas no pueden iniciario o proseguinio, pues,
de fo contrario, incurren en falla de competencia por razdn del flempo v violacion del arficuio
127 de /e Caria Politica al efercer funciones gue ya no fe esfan adscritas por vencimiento
e lérmino”.

Be dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al guat,
1z facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, que el sefalamiento de un
plaze de gaducidad para la misma censlituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, Dicho
plazo. ademés, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garaniizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicién respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria dal
resarte de la administracian pablica no ha side pacifica, pueste, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis ai respecto, como se expone: a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante &l término de caducidad del Articulo 52 del C.P.ACA
De acuerdo con esta tesis, dentro dal téming de caducidad de |z facuitad sancionataria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacidn del mismp, ni agotar Ja via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA, Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principat dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.ACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de 1a via gubernativa dei Acto
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Instituta Catombianae agronecuatle

RESOLUCION Ne. 00015309
{30/072028)

“Por la cual se dectara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.126-2020 contra ANA YADIRA HERREND™

Administrativo Principal dentro del térrino de caducidad establecida en el articulo 52 det
C.P.A.C.A. Esta posicién, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entie otras en las siguientes sentencias: Santencia Seccidn Cuarta.
Rad, 5158, 84/04/22 v en la Sentencia de |2 Seccidn 12 Rad. B547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estade No. 1632 de 2005, entre |os
pronunciamientos gue se han presentado en este sentida pueden consuitarse los siguientes;
Sertencia Seccion 4% Rad, 5158 94/04/22. Aclaracidn de Vota. Dr. Guillerrmo Chahin
Lizcang, Sentencia Seccidn 4*. Rad. 5480 84/11/18; Sentencia Seccién 4°. Rad.
TG74 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Senfencia Seccion 42, Rad. 7201 8%09/25;
Sentencia Beccién 4. Rad. 9204 99/05/37. (Acto sancienatona cambiario]; Sentencia
Seccion 4°. Rad. 58976 {10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 42 Rad, 11589 del 01/06/22.
(Superintendencia  de Valores;, Sentencia Seccion 4®* Rad.13353 03/08/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°. Rad. 14082, 04M2/08. Aunado a lo
anterior, “menfras fa sancidn na se halle en firme, lo que existe es &l framite del proceso
sancionalorio. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para fa gjecufora de fa
decision. el cual comprende la nofificactdn del acto que pone fin a fa oacfuacion
admimistrativa y las decisiones (ftericras para que af mismo quade en firtna "

be conformidad con las dispastcicnes jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articuic 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia ai sedalar gue 2l acio administrative debe
ser proferido y notificado dentro del términa de tres (3) afes, v los recursos en contra del
mismo, cuentan un termino de un afio para resolverle. Por o anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hacho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acts administrativo que imponea
la sancidn.

N obstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segun esta disposicion el acta adrministrative que impone la sancion es
diferente de los actos que resuebven los recursos, impuso una cbligacton adicional para la
Adrminiatracidn, en al saptide gue o recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el términoe preclusivo de un (1) afic contade a partir
de su interposician, so pena de 1a acurencia de una especie de silencio positiva en &l que
=ze entenderan fallades a favor del recurrente.

Finalrnente, resaltd gue el articulo 52 del C.P.ACA, zanjd 14 discusion sobra e momanto
en &l que se entiende ejercida la potestad sancionataria an vigencia de esa norma, ai
pracisar que “la faculfad que Yenen fas autoridades para imponer sancion caduca a fos fres
{3} afios de ocurride el fecho. fa conducta u omision gue pudiers ocasionarias, terming
dentro del cual ef acto adminisirativo que impone fa sancion debe haber sido expedido v
notificado.”

Asf las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de pare. para o
cual, contard el tiempo frarscurride a partir de |2 comisién de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio

A.F.SANT.£26-2020 adelantado contra ANA YADIRA HERRENOD, identificado con cedula
de ciudadania No. 1097990251 de conformidad con la parte motiva de asta providencia.

ARTICULC 2. Archivar las actuacionss administrativas aqui relacisnadas, como
consecuencia de 1a declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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ICA

In=titule Colanrhiano Agmoecuario

RESOLUCION No. 00015309
{30/0720284)

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrativo San_cionatorio,
Expediente A.F.SANT.126-2020 confra ANA YADIRA HERRENO™

ARTICULG 3, Camunicar el contenido dal presente acts administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los arficulos 67 a 89 del Codigo de Procedimiente Administrative y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la prasente resalucion no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

) N
ADAIBERTO TAII?AZO NA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

o

Aroyectl ¥ Raviad Magda Bows Jeimas iz — Garenc.a Secoans
Seitan St Waossss Faras Serenem SeIrio,
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