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1. RESUMEN EJECUTIVO

Con el fin de evaluar la efectividad de la Resolucién 3168 de 2015, en la cual se reglamenta
y controla la produccion, importacion y exportacion de semilla como producto del
mejoramiento genético para su comercializacion y siembra en el pais, asi como el registro
de unidades de evaluacion agronémica y/o unidades de investigacion en Fitomejoramiento,
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) realizé una evaluacion ex post con la orientacion
de expertos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), entidad del Grupo Banco Mundial.

La evaluacion permitio verificar la eficacia en la implementacion de la resolucion ICA 3168
en el cumplimiento de su objetivo de garantizar la calidad (genética, fisiol6gica, fisica y
sanitaria) de las semillas que se producen y/o comercializan el pais, con el fin de realizar
los ajustes necesarios a dicha reglamentacion.

Con informacién de la Direccién Técnica de Semillas y el Grupo de Cuarentena Vegetal del
ICA, asi como de la informacién reportada por diferentes gremios como Fenalce, Fedearroz,
Conalgodén, Fedepapa, entre otros, se realizé un analisis comparativo de dos periodos: el
primero, antes de la expedicién de la Resolucion ICA 3168 de 2015, afios comprendidos
entre 2011y 2015y, el segundo periodo, posterior a la expedicion de la norma en mencion,
afilos comprendidos entre 2016 y 2020.

A raiz de la implementacibn de la norma se han identificado algunos aspectos
problematicos, como son: 1) La resolucion tiene requisitos con mayor exigencia que los
vigentes en el pais de origen, especialmente en el caso de la importacion de semillas
forrajeras; 2) Falta claridad en los requisitos para el otorgamiento de registros de actividad,
ya que estos no aplican para todos los registros; 3) Tiempo de respuesta prolongado por
parte de la Direccién Técnica de Semillas; 4) Falta de requisitos de calidad de semillas para
especies de interés nacional; 5) Aumento en el uso de semillas no autorizadas por la baja
realizacién de actividades de inspeccién, vigilancia y control; y, 6) Ausencia de un proceso
administrativo sancionatorio.

Durante la evaluacién se observo una reduccién del 31,1% en la produccién de semilla
certificada entre los afios 2016-2020 en comparacion al periodo 2011-2015, reflejandose
esto también en un menor uso de esta (2011-2015 uso de semilla certificada 60%; 2016-
2020, 41,59%) debido posiblemente al mayor precio gue ostenta la semilla certificada frente
a la del agricultor y al derecho de estos a la recoleccién de la semilla de su propia cosecha,
especialmente en cultivos autbgamos. Por el contrario, en especies aldbgamas como el maiz
y el sorgo, dado su sistema de reproduccién a través de polinizacién cruzada, existe una
mayor posibilidad de uso de semilla certificada.

Igual comportamiento se ha observado en la importacion y exportacion de semillas, tanto
certificadas como seleccionadas, presentandose una reduccion significativa en la
importacién de semillas del 21% en el periodo 2016-2020 en comparacion con los afios
2011-2015. En la exportacion también se observé una disminucién del 20% entre el 2016-
2020 vs 2011-2015. Lo anterior pudo deberse al hecho de que en el periodo 2016-2020
hubo una menor demanda de semilla certificada por los altos costos, alta multiplicacién de
semilla sin cumplimiento de requisitos que suple a la demanda de mercado de manera ilegal
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y alta exigencia en los pardmetros de semilla pura y porcentaje de germinacion de la
resolucion 3168 para especies forrajeras como Andropogon, Angleton, Brachiaria y Guinea.

En general se observa que la produccion e importacion de semilla certificada ha disminuido
considerablemente durante los Gltimos cinco afos, a pesar de que las areas de siembra de
los cultivos siguen en aumento. Este comportamiento puede ser atribuido a 1) disminucion,
desde el afio 2014, aproximadamente, de las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control
(IVC) por parte del ICA; 2) altos estandares de calidad exigidos en la norma y 3)
desconaocimiento por parte de los agricultores sobre los beneficios en productividad y
rendimiento de la utilizacion de semilla de calidad.

La implementacion de la Resolucion ICA 3168 dio continuidad al registro de las empresas
interesadas en importar, exportar, producir, evaluar e investigar en semillas, para brindarle
al agricultor semillas de buena calidad y promover una agricultura mas sana sin poner en
riesgo el estatus sanitario del pais. Se pudo observar que durante el periodo 2011-2015
versus 2016-2020 aumentd el nimero de registros nuevos otorgados de semilla certificada
en un 31%, semilla seleccionada en un 10% y evaluacion agronémica en un 19%, tendencia
contraria para los registros otorgados para la exportacién, importacién e investigacion en
Fitomejoramiento que fue del 17% (de 29 a 24 registros nuevos), 30% (de 130 a 91 registros
nuevos) y 50% (paso de 8 a 4 registros nuevos) respectivamente. Sin embargo, para todos
los casos, el nUmero total de registros aumento.

El cumplimiento de los objetivos trazados con la implementacion de la norma se ha visto
afectado principalmente por factores como el presupuesto y la capacidad operativa del ICA,
la reticencia de los usuarios frente a la aplicabilidad de la norma y sus beneficios reflejados
en el control de la calidad de las semillas, la inclusiobn de Cannabis en el sistema de
produccion de semilla seleccionada, la pandemia por la Covid-19; que generd la suspension
de procesos a corto y mediano plazo y dio paso a la adaptacion de los procedimientos hacia
la virtualidad, incluidas las visitas a ensayos agrondmicos. A diferencia de los demas
factores mencionados anteriormente, la participacion del ICA en el Plan Nacional de Semilla
(PNS) contribuy6 positivamente en la implementacion de la Resolucién 3168 de 2015, a
través de la concientizacion por medio de socializaciones y durante el proceso de formacion
a pequefios productores de semilla y a cultivadores sobre la importancia de producir,
comercializar y sembrar semillas de calidad.

Dentro de las conclusiones se destaca que la norma cumplié parcialmente su objetivo de
garantizar la calidad de las semillas considerando: 1) la disminucién en el porcentaje de uso
y la producciéon de semilla certificada, 2) falta de claridad de la regulacion sobre los
requisitos aplicables para cada sistema de produccién (certificada y seleccionada) para las
diferentes especies y para los otorgamientos de registros de actividad; 3) la reduccién en el
numero de registros otorgados para las actividades concernientes a semillas; 4) la ausencia
de actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control que permitieran controlar, con la
cobertura necesaria, la produccion de semillas en el pais; 5) el decrecimiento en las
importaciones de semillas de especies forrajeras, asociado a un incremento en los
requisitos de la norma para estas especies; 6) la falta de parametros de calidad de semilla
para especies emergentes 0 no contempladas, y 7) el desconocimiento que tienen los
agricultores sobre los beneficios de usar semilla autorizada.
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Tabla Resumen de los impactos logrados por la Regulacion

Resultados o impactos observados

Evidencia

Cumplimiento parcial del objetivo de la
regulacion.

Menor nimero de registros otorgados para la
importacién, exportacion e investigacion de semillas:
Decrecimiento del 17,2%; 30,0 % y 50,0%
respectivamente.

Menor uso de semilla certificada: Disminucién de 18,3
puntos porcentuales en el uso de semilla certificada
gue paso de 59,9% en el periodo 2011-2015 a 41,6%
en el periodo de 2016-2020.

Menor importacion y exportacion de semillas: Para el
caso de la importacion de semillas se tuvo una
reduccion de 10.418.627 kg, lo que representa una
reduccion del 20,8%. En la exportacion de semillas se
presenté una reduccion del 20,2% lo que equivale a
1.920.035 kg.

Reducciéon en las areas de siembra de arroz con
semilla certificada: Solo se sembré el 24,2% del area
de arroz con semilla certificada para el afio 2020

Menor ndmero de cultivares inscritos en el Registro
Nacional de Cultivares Comerciales del ICA para la
siembra y/o comercializacion en el pais: Se presentd
una reduccion de 68 cultivares inscritos lo que
equivale a una reduccion del 38,8%

No se realizaron actividades de Inspeccion, Vigilancia
y Control al uso y comercializacién de semillas.

Cumplimiento de la regulacién para la
aprobacion de producciéon y uso de
semillas para nuevas especies.

Numero de productores de Semilla Seleccionada de
Cannabis: 502; Unidades de Evaluacién Agronémica
de Cannabis: 357; Importadores de semilla de
Cannabis: 126; Exportadores: 71.
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De acuerdo con los resultados del analisis y las conclusiones, se recomienda a la Gerente
General del ICA modificar la Resolucion ICA 3168 de 2015 en linea con las siguientes
consideraciones:
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e Modificar el Capitulo I, De la produccion de semillas para siembra de la Resolucion
ICA 3168 con el objetivo de brindar mayor claridad al marco regulatorio y con esto
asegurar la produccién, comercializaciéon y uso de semillas de calidad en Colombia.

e Modificar la Resolucion ICA 3168 de 2015 y los instrumentos asociados, a través de
la implementacion de estrategias que permitan optimizar el uso de recursos
humanos y financieros de la DTS; agilizar el procedimiento de registro y reducir los
tiempos de respuesta.

e Adicionar un capitulo exclusivo sobre las actividades de Inspeccion, Vigilancia y
Control (IVC) de semillas y material vegetal de propagacién con el objetivo de
avanzar en la implementacién de la norma a través del fortalecimiento de las
actividades de IVC.

e Realizar un andlisis especifico sobre los parametros de calidad (semilla pura y
germinacion) para semilla forrajera, expuestos en el Anexo Il de la Resolucion ICA
3168 de 2015, con el objetivo de concluir sobre la falta de proporciéon en las
exigencias para la importacion de estas especies, entre el nivel nacional y los paises
de origen.

e Modificar el Anexo Il de la Resolucion ICA 3168 de 2015 con el objetivo de actualizar
la norma para incluir pardmetros de calidad en especies de interés nacional que no
fueron contempladas inicialmente.

e Realizar campafas divulgativas sobre los beneficios del uso de semilla certificada y
autorizada con el objetivo de abordar algunas situaciones externas que han afectado
la implementacion de la regulacion.
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2. INTRODUCCION

El presente reporte se enmarca dentro del proyecto “Fortalecimiento de la Gobernanza
Regulatoria en Colombia a través de Evaluaciones de Impacto basadas en Evidencia"
surgido del acuerdo de cooperacion entre el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), Colombia Productiva (CP), Invest
in Bogota (lIB) y la Corporacion Financiera Internacional (IFC), entidad del Grupo Banco
Mundial, con el apoyo financiero de la Cooperacion Econémica y Desarrollo de Suiza
(SECO).

El objetivo general del proyecto consiste en “Mejorar la transparencia, la eficiencia y la
previsibilidad del entorno regulatorio en Colombia mediante la identificacion,
implementacién y fortalecimiento de buenas practicas regulatorias (BPR)”, que incluyen
enfoques basados en evidencia para la produccion y revision de la regulacién. Para
alcanzar dicho obijetivo se fijaron dos componentes complementarios que apuntan a mejorar
la calidad del flujo e inventario regulatorio en Colombia, los cuales son:

(i) Definir y aplicar diferentes metodologias para una revisibn ex post de la
regulacion existente

(i) Apoyar la configuracion de un sistema de evaluacion de impacto regulatorio ex
ante a nivel nacional y subnacional.

El objetivo del primer componente es llevar a cabo la implementacion de seis revisiones ex
post, con un enfoque en las regulaciones que afectan a los sectores o actividades
econdmicas que tienen un impacto significativo en el sector privado y en la competitividad.

Como parte de este componente se selecciond la Resolucion ICA 3168 de 2015 “Por medio
de la cual se reglamenta y controla la produccién, importacién y exportacion de semillas
producto del mejoramiento genético para la comercializacion y siembra en el pais, asi como
el registro de las unidades de evaluacién agronémica y/o unidades de investigacion en
fitomejoramiento y se dictan otras disposiciones™. Esta evaluacion se desarrollé entre
marzo y octubre de 2021. El presente documento contiene el reporte y los resultados de la
evaluacion expost de la resolucion 3168 de 2015 del ICA, incluyendo las modificaciones a
esta contenidas en la resolucion 3888 de 2015.

Las Resoluciones ICA 3168 y 3888 de 2015 brindan al ICA el marco legal para garantizar
la calidad (genética, fisioldgica, fisica y sanitaria) de las semillas que se producen y/o
comercializan en el pais. Con ello, permiten a la entidad, ejercer acciones de sanidad
agropecuaria y el control técnico de las importaciones, exportaciones, comercializacion y
uso de semillas para proteger la produccion agropecuaria nacional y minimizar los riesgos
alimentarios y ambientales que provengan del empleo de estas y facilitar el acceso de los
productos nacionales al mercado internacional. Se destaca que esta normativa sélo aplica

! La participacion del ICA en la realizacion de la evaluacién se formaliz6 mediante escrito
20212102911, de fecha 26 de febrero de 2021, dirigido al director general del DNP y firmado por la
Subgerente de Regulacion Fitosanitaria y Fitosanitaria del ICA.

ICA#

Instituto Colomblano Agropecuario



THE WORLD BANK  |EC

Colombia 1. WORLD BANKGROUP 0
== Productiva Invest in GBI

para las semillas que son producto del mejoramiento genético? y, por lo tanto, su alcance
no incluye las semillas del agricultor, es decir, semillas que no han pasado por ningun
proceso de mejoramiento sistematico y cientificamente controlado y se producen en el
mismo campo del agricultor (ICA, 2008).

En el marco de lo ya mencionado, mediante esta evaluacion ex post se buscar verificar la
eficacia de la resolucién ICA 3168 de 2015 para garantizar la calidad (genética, fisioldgica,
fisica y sanitaria) de las semillas que se producen y/o comercializan en el pais. Lo anterior,
dado que la norma en mencién lleva mas de cinco afios de ser expedida®y a que durante
este periodo la produccion de semillas ha presentado cambios en el @mbito nacional e
internacional. Con esta revision se espera, por lo tanto, dar evidencia sobre la pertinencia
para realizar ajustes y modificaciones a dicha reglamentacion.

2 Entendiéndose éste como el arte y la ciencia de alterar o modificar la herencia de las plantas para
obtener cultivares (variedades o hibridos), adaptados a condiciones especificas, de mayores
rendimientos econémicos y de mejor calidad. Ver Resolucién 3168 de 2015. Articulo 3, numeral 3.12.

3 Ver Decreto 1468 de 2020
ICA™#
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3. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica para el documento Disefio preliminar de la Evaluacién Ex Post de la
Resolucion ICA 3168 de 2015, se desarroll6 a partir del mecanismo de circulacion para
comentarios* mediante el envio de este documento a un grupo selecto de expertos.

Esta consulta se llevo a cabo cumpliendo las siguientes etapas:

a)

b)

d)

f)

Se identific6 un grupo de actores que por experiencia y competencia podian
aportar en el proceso de consulta publica para el Disefio Preliminar de la
Evaluacion Ex Post, asi: la Federacion Nacional de Arroceros — FEDEARROZ, la
Asociacion Colombiana de Semillas y Biotecnologia — ACOSEMILLAS vy el sefior
Alejandro Zambrano del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR. Es
relevante mencionar que fueron identificados dos (2) actores adicionales, sin
embargo, no se recibieron comentarios de su parte en el desarrollo de la consulta
publica.

Se elabor6 un formato en Excel para registrar, por parte de los actores
identificados, los comentarios a cada una de las secciones del documento Disefio
Preliminar de la Evaluacion Ex Post.

Se realizd6 comunicacion telefénica con los actores identificados previamente, con
el objeto de contextualizar el proceso de Consulta Publica del documento Disefio
Preliminar de la Evaluacion Ex Post.

Se notificd electronicamente el 23 de mayo de 2021 del proceso de Consulta
Publica a los actores sefialados previamente por la Direccién Técnica de Semillas,
anexando el formato en Excel para su diligenciamiento y definiendo que la vigencia
para la recopilacién de observaciones de la consulta comprendia entre el 23 de
mayo de 2021 al 07 de junio de 2021.

Se organizaron y consolidaron en un solo formato Excel los aportes recibidos a la
consulta, generando el documento final de consulta publica que reposa como
adjunto (formato PDF) a este reporte final en la seccién 9. Anexos — Anexo 1:
Consulta Publica.

Se analiz6 la informacién proveniente de los comentarios y observaciones para
proceder a 1. Responder a cada uno de ellos dentro del formato (Excel)
previamente establecido, y 2. Reflejar en el documento Disefio Preliminar de la
Evaluacién Ex Post_aquellos comentarios aceptados para el ajuste de este.

Producto de la consulta publica se recibieron 30 comentarios de los tres (3) actores
identificados en el item a de esta seccion. Analizados los aportes se generaron tres (3)

tipos de

respuesta diferentes: 1. Se acepta; 2. No se acepta; y 3. Se acepta parcialmente.

4 Ver: Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (2017). Guia para realizar la

consulta

publica en el proceso de produccion normativa (pags. 18-19). Bogota.
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De los comentarios aceptados se presentara a continuacion un resumen de los mas
relevantes frente al ajuste del documento en su estructura, asi:

Para la seccion Objetivos de la evaluacion — Calidad de semilla (Fisiologica —
Fisica) se aceptd ajustar la redaccion de tal manera que se incluyan los procesos
de trazabilidad de semillas de uso comercial.

Para la seccion Disefio Preliminar de la Evaluacion, se acepté modificar el
concepto de “semillas nativas” por el término “semillas del agricultor” teniendo en
cuenta que no se ha establecido cuales son las semillas nativas.

Para la seccion Disefio Preliminar de la Evaluacion, se acepto eliminar el aparte
en el que se mencionaba el “silencio administrativo” como causal de los tiempos
prolongados de respuesta considerando que no esta contemplado en la norma y de
estarlo la responsabilidad recae en la administracion y su capacidad operativa.

Para la seccién Tabla 1. Resumen de las problematicas vigentes, se acepta
modificar la causa del problema: Falta de actualizacion de la norma a la nueva
realidad digital y sistematizada aclarando que el problema es la Falta de
digitalizacion y sistematizacion de los requerimientos de la norma teniendo en
cuenta que no es competencia directa de la norma la puesta al dia de la tecnologia
de la entidad.

Para la seccién Grafica 1: Arbol de la problematica original, se acepté modificar
el texto Baja competitividad para exportacion de semillas o del producto final por
Baja competitividad del sector agropecuario aclarando que la afectacién no es
exclusiva de un mercado de exportacion.

Para la seccién Problemas y Objetivos originales, se aceptd incluir como
problematica actual la intervencion de semilla no autorizada.

Finalmente, el documento Disefio Preliminar de la Evaluacion Ex Post se ajustd de
acuerdo con los comentarios aceptados o aceptados parcialmente generando la version
final del mismo que ha servido como base para la elaboracién de este documento Reporte
Final Evaluacion Expost 3168 de 2015. El documento final de Disefio Preliminar de la
Evaluacién Ex Post reposa como adjunto (formato PDF) a este reporte final en la seccién
9. Anexos — Anexo 2: Disefio de la Evaluacion.
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4. CONTEXTO

La semilla es el medio por el cual se propagan las especies vegetales y es el elemento mas
importante y diferenciador para obtener mayores rendimientos en los cultivos comerciales.
Ya que la semilla es un importante factor de produccién, se requiere que la misma sea de
alta calidad (genética, fisioldgica, sanitaria y fisica). Para garantizar este atributo se
necesita de un mecanismo o sistema para la direccién, control, supervision y organizacion
de la produccion y multiplicacion de semillas que permita mantener y poner a disposicion
de los agricultores cantidades adecuadas y suficientes de semillas de alta calidad (L6pez,
1983).

Las semillas constituyen la base y son el elemento mas importante en la produccion agricola
por ser las portadoras del potencial para obtener altos rendimientos y frutos de buena
calidad. Para que las semillas sean un elemento basico de prosperidad, la agricultura
moderna cuenta con un sistema: la certificacion de semillas, el cual es un sistema integrado,
donde las semillas de variedades mejoradas de un determinado cultivo se siembran bajo
ciertas normas que incluyen la supervision de los lotes y pruebas de la calidad de las
semillas para asegurar su sanidad, identidad y pureza genética, antes de ponerlas a
disposicion de los agricultores (Gonzalez y Douglas, 1981)

En el caso colombiano, en los inicios de la década de 1950, la mayoria de la semilla
mejorada que se usaba era importada (Fenalce, 2020), sin embargo, se incrementaba ya
la investigacion para la obtencion de nuevos cultivares, asi como la produccion nacional de
semillas para la siembra de cultivos comerciales. Fue evidente la inexistencia de medidas
de tipo legal adoptadas por el gobierno nacional para garantizar la calidad de las semillas
gue se produjeran y se entregaran al agricultor por parte de actores privados. La falta de
requisitos minimos para la produccion, trazabilidad y control de las semillas redundaba en
malas practicas para la produccion de semilla, y se observaba asi mismo la ausencia de
maquinaria y tecnologia necesaria para el proceso de multiplicacion.

Aunque ya existian las semillas mejoradas en el mercado, su disponibilidad era poca, sus
costos eran altos y la difusién de sus beneficios era baja, lo cual se agravaba por la
ausencia de estrategias de promocién e incentivos para el uso de semillas de mejor calidad.
Todo esto redundé en la baja calidad de las semillas utilizadas por los agricultores en el
pais (L6pez, 1983). Esta situacion conllevaba a la produccién de cultivos con alta presencia
de malezas, plagas y enfermedades, teniendo como resultado baja produccion, altos
costos de manejo y un producto final de baja calidad que no permitia competir con un
mercado internacional.

Como resultado de la situacion anteriormente descrita, la regulacion expedida
posteriormente tuvo el objetivo principal de controlar la produccién, importacién vy
exportacion de semilla, para asegurar estdndares de calidad suficientes tanto para los
productores como para los consumidores de estas en el pais. Lo anterior, a través de la
fijacion de requisitos minimos para la produccion, trazabilidad y control de las semillas y
con miras a mejorar su disponibilidad y las practicas para su produccion. Como resultado,
se ha querido tanto lograr mayores rendimientos y reducir los costos en el proceso de
siembra, como asegurar la importacion de semilla de calidad y mejorar la competitividad

de la semilla producida en el pais.
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La regulacion sobre certificacion de semillas se origin6 en el Decreto 140 de 1965, el cual
reglamento la entrega, multiplicacion y/o uso de materiales genéticos de semillas mejoradas
y encomendé al Ministerio de Agricultura la labor de certificacion y el establecimiento de
normas para dicho proceso. En 1966 el Ministerio delegé al ICA la funcién de certificacion
(Lopez, 1983) y en 1968, en el marco de la reestructuracion del sector agropecuario en el
pais®, el ICA asumié las funciones necesarias para asegurar la multiplicacion y
comercializacion de semillas y variedades mejoradas, asi como para expedir la
reglamentacién sobre semillas certificadas y vigilar su cumplimiento (Morales, 1983).

A lo largo de los afios, dada la dinamica de la produccion y/o comercializacion de semillas
en el pais, el ICA ha actualizado las normas mediante los siguientes actos administrativos:

e Resolucion 1226 de 1976

e Resolucion 1880 de 1992

e Resolucion 2046 de 2003

e Resolucion 148 de 2005

e Resolucion 970 de 2010 y

e Resoluciones 3168 y 3888 de 2015

La Resolucion ICA 3168 de 2015 es el marco normativo vigente que reglamenta y controla
la produccion, importacién y exportacion de semillas producto del mejoramiento genético
para la comercializacion y siembra en el pais, asi como el registro de las unidades de
evaluacion agronémica y/o unidades de investigacion en Fitomejoramiento, con el fin de
garantizar que los agricultores colombianos tengan acceso a semilla de calidad en la
siembra de sus cultivos. Su expedicion implicé varias modificaciones al marco regulatorio
anterior (resolucién 970 de 2010), algunas de las cuales se detallan a continuacion.

Uno de los aspectos importantes ya destacado es que esta normativa so6lo aplica para las
semillas que son producto del mejoramiento genético y no incluye las semillas del
agricultor, es decir, implicé una reduccion en el alcance de la regulacién anterior. Otros de
los cambios realizados fueron:

e Actualizacién de requisitos minimos de calidad para las diferentes especies como
gramineas y leguminosas forrajeras.

e Recopilacién y actualizacion de las normas que establecen los requisitos
especificos para la produccion de semilla certificada de algodoén, avena, frijol, maiz,
trigo, ajonjoli, sorgo, mani, cebada, soya, arveja, arroz, papay yuca.

Actualmente, a raiz de la implementacion de la norma el ICA ha recibido informacion sobre
algunos posibles aspectos problematicos de esta:

¢ Requisitos de calidad de semillas por encima de los que se pueden cumplir en la
practica. Se han tenido observaciones por parte de los importadores de semillas de
pastos indicando que los requisitos minimos de calidad estan por encima de los
parametros del pais exportador de semillas, lo que dificultaria su comercializacién
en el pais.

5 Ver Decretos 2420 y 3120 de 1968.
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Falta de claridad en los requisitos para el otorgamiento de Registros de actividad
dado que hay requisitos establecidos en la norma que no aplican para todos los
registros. Por ejemplo, el requisito descrito en el numeral 6.1.7. de la Resolucién
“Descripcion de la distribucion de las semillas, informar si la comercializacion de
semillas para siembra se realiza directamente o a través de terceros distribuidores
debidamente registrados en el ICA”, no aplica para el registro como exportador,
como Unidad de Evaluacion Agronomica ni como Unidad de Investigacion en
Fitomejoramiento.

Tiempos prolongados de respuesta por parte de la entidad a los usuarios.

Falta de requisitos de calidad de semillas para especies de interés nacional. Con la
expedicion del Decreto 613 de 2017 se requiere que establezcan los requisitos
minimos de calidad para la produccién y comercializacién de semillas de la especie
regulada en dicha norma. Ademas, otras semillas como batata, cafia de azlcar,
etc., no han sido contempladas en las diferentes versiones de la regulacién, por lo
gue tampoco se han definido requisitos para su produccién, importacion y
comercializacion.

Aumento en el uso de semillas no autorizadas por la baja realizacién de actividades
de Inspeccion, Vigilancia y Control y la inexistencia de un Proceso Administrativo
Sancionatorio.
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5. EVALUACION DE IMPACTOS
5.1. Preguntas de la evaluacion

Conforme a los objetivos planteados de la evaluacion, el analisis presentado a continuacion
se desarrollé en linea con las siguientes preguntas:

e (Se ha logrado alcanzar el objetivo de la resolucion 3168 de 2015 de garantizar la
calidad (genética, fisioldgica, fisica y sanitaria) de las semillas que se producen y/o
comercializan en el pais?

e ¢ Cuales han sido los efectos de la aplicacion de la resolucion 3168 de 2015? ¢Qué
efectos imprevistos o0 no intencionales tuvo esta resolucion?

e ¢Qué situaciones externas han afectado la implementacion de la Resolucién ICA
3168 de 20157

Cabe aclarar que dichas preguntas no fueron contestadas de manera separada, sino como
parte de un andlisis integral.

5.2. Consideraciones sobre la informacion

Para la realizacion del presente estudio se tuvo en cuenta la informacién estadistica de
cultivares registrados, semilla certificada producida, registros otorgados, solicitudes de
visitas realizadas a predios para el otorgamiento de registros, solicitudes recibidas para el
tramite de registros de actividad y derechos de peticion recibidos, que reposa en la
Direccién Técnica de Semillas y que se encuentra detallada en el Anexo 3. Se presentaron
dificultades para acceder a esta informacién debido a las caracteristicas de
almacenamiento de los archivos que no permitié la bisqueda rapida y la generacion de
estadisticas en tiempo real, lo cual a pesar de acceder a la informacién, implic6 mayor
tiempo de procesamiento.

Para la semilla seleccionada no se pudo generar estadisticas de uso y produccion en razén
a que solo un porcentaje de las empresas que se encuentran registradas reportan la
informacién y lo hacen en formato fisico dificultando el proceso de consolidacion y analisis.

Para el caso de la informacion relacionada con la importacion y exportacion de semillas se
accedié facilmente a través del aplicativo Sistema de Informacion Sanitario para la
Importacion y Exportacion de Productos Agricolas y Pecuarios - SISPAP administrado por
el Grupo de Cuarentena Vegetal de la Subgerencia de Proteccién Fronteriza del ICA,
permitiendo la consolidacion y analisis dentro del documento.

La informacion relacionada con las areas de siembra de cultivos de algodén, arroz, frijol,
maiz, sorgo, soya y papa se pudo acceder a través de la pagina web de los diferentes
gremios como FENALCE, CONALGODON, FEDEPAPA y FEDEARROZ.

Con la informacion generada por la DTS del ICA sobre la produccién de semilla certificada,
y teniendo en cuenta las densidades de siembra (kg/hectarea) de cada cultivo, se calcularon
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las variables de porcentaje de uso de semilla certificada para algodén, arroz, frijol, maiz,
sorgo, soya y papa.

A pesar de la dificultad para acceder a gran parte de la informacién que respalda el analisis,
se lograron consolidar y organizar las bases de datos con los indicadores mencionados
previamente. Con base en la informacion recabada durante el ejercicio, se realizd un
andlisis costo-beneficio suave, es decir, uno que combina el analisis cualitativo con
informacion cuantitativa segun su disponibilidad. EI Anexo 3 muestra en detalle la
informacion de los indicadores y las variables utilizadas en el analisis desarrollado a
continuacion.

5.3. Anélisis

En esta seccién se analizara la eficacia de la resolucion ICA 3168 con respecto al
cumplimiento de su objetivo general de garantizar la calidad (genética, fisiolégica, fisica y
sanitaria) de las semillas que se producen y/o comercializan en el pais, buscando dar
respuesta a las preguntas de evaluacion planteadas en la seccion 5.1. Este analisis se
divide en dos partes: en la primera, se presenta y discute la informacién proveniente de los
diferentes gremios de productores de semilla respecto al porcentaje de uso® y la produccién
de semilla certificada’; en la segunda, se expone y analiza informacion adicional relativa al
comportamiento de los registros para la produccién y comercializacién de semilla previstos
en la regulacion. Posteriormente, se analizan las situaciones externas que pudieron afectar
su implementacion.

5.3.1. [Produccién, importacion y uso de semilla certificada y seleccionada

La siembra de las diferentes especies de cultivos comerciales en el pais esta sujeta a la
disponibilidad de semilla importada y/o producida nacionalmente. De ahi la importancia de
gue la semilla utilizada cumpla con unos estandares minimos de calidad que permitan
obtener unas buenas cosechas. A continuacion, se presentara el comportamiento que se
ha tenido en la importacion, uso y produccion de semillas en dos periodos 2011-2015 y
2016-2020.

Las graficas 1 y 2 muestran el comportamiento de las variables de produccion y uso de
semilla certificada para los periodos 2011-2015 y 2016-2020 que, en ambos casos,
presentan tendencias negativas.

Se pudo constatar una disminucion en la produccion de semilla certificada, con una
reduccion del 31,1% (93.652.951,7 kg) en el periodo comprendido entre el 2016 y 2020

5 El porcentaje de uso de semilla certificada es la relacién de las areas (hectareas) que se pueden
sembrar con semilla certificada de especie X y las &reas totales sembradas comercialmente de la
especie X.

" No se contd con la informacion anéloga para el caso de semillas seleccionadas.
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comparado con el periodo del 2011 al 2015 en el que se produjeron 301.405.890,7 kg de
semilla certificada (Gréafica 1). Esta situacion obedece a la menor demanda de semilla
certificada por parte de los agricultores que aducen, entre otras causas, los altos costos de
la semilla certificada y el derecho a utilizar la cosecha para posterior siembra en sus predios.

Lo anterior, implica que en estos casos el agricultor utiliza semilla que no ha pasado por un
proceso de certificacién en el que se tenga certeza o conocimiento de las caracteristicas
agrondmicas del cultivar, como adaptabilidad a las subregiones naturales donde se
pretenden sembrar, dias a floracion y a cosecha, reaccion a plagas y enfermedades y
rendimiento por unidad de area y composicion nutricional (calidad genética). Igualmente se
estarian desconociendo los parametros de germinacién, vigor (calidad fisiologica),
presencia de semillas de malezas, suelo, material inerte (calidad fisica) y enfermedades
gue pueden ser transmitidas por la semilla (calidad sanitaria).

Gréfica 1. Sumatoria de Kilogramos de semilla certificada producida y comercializada en
dos periodos (2011-2015 y 2016-2020).

400.000.000,0

200.000.000,0 301.405.890,7

207.752.939,0

2011 - 2015

2016 - 2020

B Kilogramos de semilla certificada producida y comercializada

Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas - ICA — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

La reduccién en la produccién trajo consigo un menor porcentaje de uso de semilla
certificada, tal como se muestra en la Grafica 2. En este caso, se presentd una disminucion
de 18,3 puntos porcentuales en el uso de semilla certificada que pasé de 59,9% en el
periodo 2011-2015 a 41,6% en el periodo de 2016-2020 (Grafico 2).
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Gréfica 2. Porcentaje uso semilla certificada en dos periodos (2011-2015 y 2016-2020)
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

Como se dijo anteriormente, una de las causas para que el agricultor utilice “semilla” no
certificada es el menor costo por kilogramo que ostenta esta frente a la certificada. Sin
embargo, aunque se puede obtener un ahorro al momento de la siembra, los costos
asociados al control de malezas, plagas y enfermedades y al menor rendimiento del cultivo
son mayores a los enfrentados cuando se utiliza semilla certificada y, en consecuencia, al
realizar un balance general del cultivo, se obtienen menores ganancias y en muchos casos,
pérdidas por el uso de este tipo de “semilla”.

Este comportamiento es consistente con resultados obtenidos durante periodos anteriores
a la expedicién de la resolucién 3168, por ejemplo, en el arroz paddy usado como semilla,
en el cual se encuentra con mayor frecuencia hongos fitopatbgenos como Pyricularia
oryzae, Helminthosporium sp, Gaeumannomyces graminis, Fusarium sp, Alternaria sp,
Curvularia sp, Sarocladium sp, entre otros y bacterias como Burkholderia glumae y
Pseudomonas fuscovaginae (Guzman, Jiménez y Rengifo 2001; Guzman 2001; Higuera,
Bastidas y Dussan, 2000; Lépez y Pérez 2012); estos microorganismos asociados al arroz
paddy usado como semilla para la siembra pueden reducir la germinacién y el vigor, debido
a que éstos absorben las sustancias almacenadas en las semillas y expulsan micotoxinas
gue dafian el embrién (Rahman et al, 2000; Wabale et al 2010).

Saavedra y Echeverri (2019) indican que la disminucién en el uso de la semilla certificada
es cada vez mayor en el Caribe Himedo Colombiano, debido a que el agricultor destina
parte del grano cosechado en sus lotes como semilla para su proxima siembra, intercambia
con otros agricultores o lo adquiere de algunos molinos que financian el producto en la
region (Lopez y Pérez 2012). Esto implica que la tendencia en la disminucion en la
utilizacién de semilla certificada, en este caso para el ejemplo del arroz, viene desde
periodos anteriores a la regulacién en evaluacién (Saavedra y Echeverri, 2019).

En el mismo sentido, algunas consecuencias de esta baja utilizacién pueden ser apreciadas
en varios estudios realizados en el periodo de implementacién de la regulacién y resefiadas
a continuacion (Saavedra y Echeverri, 2019).
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En un estudio realizado por Saavedra y Echeverry en el afio 2018 en el distrito de riego de
La Doctrina, departamento de Cdordoba, en el que se tuvieron las siguientes conclusiones
sobre el 95% del area de arroz que se sembro con paddy:

e La calidad del paddy usado como semilla al momento de la siembra, registré un
porcentaje de granos manchados del 5%, lo cual indica que al usar el paddy como
semilla se estaria incurriendo en la presencia de problemas fitosanitarios en el
transcurso de la cosecha. Se aislaron 9 patdgenos asociados al paddy usado para
la siembra.

e El patbgeno Gaeumannomyces sp., registré el mayor porcentaje de frecuencia
(20%); aunque su incidencia en campo fue baja, esta se puede convertir en un alto
riesgo fitosanitario si se llegase a presentar condiciones para el desarrollo de una
epidemia en la zona.

e El patdgeno Aspergillus sp., registré un porcentaje de frecuencia del 14,3%, seguido
por Curvularia sp. con 14,2%.

e Se determinoé la bacteria Burkholderia glumae en el paddy usado como semilla. La
enfermedad mas frecuente desde el estado de emergencia hasta el momento de
cosecha, en todas las muestras evaluadas, fue la mancha parda (Helminthosporium
sp.), seguida por el afiublo del arroz (Piricularia oryzae). La incidencia y severidad
de ambas enfermedades como la presencia de otras enfermedades asociadas
durante las diferentes etapas evaluadas fueron bajas.

Por otro lado, en un estudio realizado en el afio 2019 por Cuevas (2019), en el municipio
de San José de Cucuta, departamento del Norte de Santander, se pudo concluir que
variedades de alta susceptibilidad al virus de la hoja blanca VHBA se comportan como
fuente de infeccion y diseminacién por el insecto sogata vector y aumentan la probabilidad
de contaminacion sobre variedades que presentan moderada tolerancia al virus. La
enfermedad afecta directamente los componentes del rendimiento como numero de
paniculas, granos por panicula, peso y la calidad del grano. La enfermedad puede generar
un vaneamiento mayor al 60%, la disminucion del peso de los granos y fuerte reduccion en
los rendimientos. Se estimo que por cada punto porcentual de incidencia de hoja blanca en
campo se reduce en 253 kg/ha el rendimiento.

Cuevas (2018), en un estudio realizado en el distrito de riego del rio Zulia, reportd tres
especies de malezas que hacen parte de la composicion floral de plantas arvenses
asociadas al cultivo del arroz, en el departamento del Norte de Santander. Coniza
bonariensis Cronquist, Sagittaria guayanensis Kunth y Pontederia parviflora. Estas
especies vienen tomando importancia econémica por su adaptabilidad y habito relacionado
con las condiciones de produccion de arroz inundado. Sagitaria esta avanzando en la
colonizacién de nuevas areas de produccion de arroz ya que su gran cantidad de semillas
son transportadas por el agua de riego o por drenajes con aguas reutilizadas. Sagitaria muy
abundante, agresiva y competitiva, tiene un crecimiento y desarrollo mas rapido que el arroz
y coloniza como una maleza, que sin hacer parte de la competencia generada con el cultivo
ya presenta altas poblaciones en bordas y caballones con resistencia al glifosato. El jacinto
pontedera blanca es esporadica en lotes comerciales de arroz, pero abundante en canales
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de riego o drenaje. Son especies que revisten especial atencion para evitar su propagacion
y aumento de poblaciones competitivas en el cultivo del arroz.

Para continuar con el ejemplo del arroz, las semillas de arroz que se siembran en campos
seleccionados para certificacion generalmente estan clasificadas en cuatro grupos que son:

e Semilla genética

e Semilla basica

e Semilla registrada
e Semilla certificada

Estas clases de semilla deben tener caracteristicas fundamentales tales como identidad
varietal, pureza fisica, sanidad y capacidad para germinar. La identidad varietal significa
gue una semilla debe producir exactamente en la progenie las caracteristicas fenotipicas
de la planta original; la pureza fisica es otro concepto bésico que, entre otras cosas, implica
gue la semilla debe estar limpia y libre de materias extrafias; la sanidad de la semilla
significa que debe estar libre de plagas y agentes patégenos y la capacidad para germinar
es un factor importante, ya que de ella depende el desarrollo de nuevas plantas.

La importancia de la regulacion se encuentra en que las semillas, tal como salen del campo
no estan en las condiciones requeridas para la siembra por lo cual se deben someter a un
proceso que les permita alcanzar sus condiciones Optimas, dicho proceso se relaciona en
la grafica 3.

Gréfica 3. Diagrama del proceso de beneficio de la semilla
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No obstante, existen empresas que se dedican con fines lucrativos, a acondicionar el grano
cosechado para ser utilizado como semilla sin el cumplimiento de los requisitos minimos de
calidad establecidos en la Resolucion ICA 3168 de 2015 y sin tener en cuenta los procesos
necesarios para la producciéon de semilla de calidad. Es asi como en los ultimos dos afios
2019y 2020, en las actividades de inspeccién, vigilancia y control en los departamentos del
Meta, Casanare, Huila, Tolima, Valle, Cérdoba y Cesar se ha podido determinar que existen
agricultores que acondicionan arroz paddy, granos de soya y de algoddn para ser utilizada
como semilla. En el afio 2019 se realizé sellado preventivo a 104,75 toneladas de arroz
paddy y en el afio 2020 se realiz6 sellado preventivo a 619,75 toneladas de arroz paddy.

Se considera que esta situacion ocurre en parte para recortar tiempos en la produccion,
lograr economia en los tratamientos utilizados en las diferentes etapas de produccion y a
su vez evitar el tramite y los costos que genera el mismo para la obtencion del Registro
como productor, y la inversiébn necesaria para el proceso de produccién regulado en la
resolucién. Segun Saavedra y Echeverri (2019), los agricultores justifican el uso de semilla
no certificada o autorizada debido al costo de la semilla certificada, al escaso crédito,
iliquidez y facil consecucion de semilla no autorizada; sin tener en cuenta el estado
fitosanitario la pureza genética de la semilla y los problemas que esto les pueda acarrear
durante el desarrollo del cultivo. La practica de usar semilla no certificada o autorizada al
momento de la siembra sin los requisitos de calidad fitosanitaria y pureza genética puede
generar un sin numero de problemas fitosanitarios.

El caso mas dramatico se puede observar en la especie arroz, en el que, durante la ultima
década, afo tras afo, se reduce el porcentaje de uso de semilla certificada. A pesar de que
en los dltimos 5 afios las areas de siembra de cultivo de arroz se han incrementado
significativamente superando en algunos casos las 600.000 hectareas sembradas por afio
(afios 2017 y 2020), las areas con semilla certificada no superaron las 150.000 hectéareas,
lo que representa un porcentaje de uso de semilla certificada del 24,2% para el afio 2020
(Gréafico 3).
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Gréfica 4. Porcentaje uso semilla certificada de arroz 2011-2020
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020); Fedearroz
http://www.fedearroz.com.co/new/apr_public.php

El uso de semilla pirata por parte de los agricultores se facilita en especies autbgamas como
soya, algodon, frijol y arroz que son especies que se reproducen por autofecundacion, es
decir los gametos que se unen para formar el cigote proceden de la misma planta, llevando
la misma informacion genética en la semilla que se forma, permitiendo que los agricultores
tomen las semillas de sus cosechas y la siembren nuevamente en sus campos conservando
las caracteristicas de las plantas que dieron origen a la semilla. Por ejemplo, se paso del
uso de semilla certificada de arroz de 68,9% en el 2011 a 24,2% en el 2020.

Por el contrario, en especies aldbgamas como el maiz y sorgo, que se producen por medio
de polinizacion cruzada, es decir, la unién de los gametos (masculino y femenino de
diferentes plantas para formar el cigote, llevando la informacién genética en la semilla, 50%
del parental masculino y 50% del parental femenino. Esto se traduce en una gran
variabilidad en las caracteristicas de las plantas si las semillas son sembradas por el
agricultor, teniendo como resultado menor posibilidad de piratear la semilla.

Otro aspecto que puede haber impactado y reducido la produccion de semilla certificada,
asi como su porcentaje de uso, es la disminucion en las actividades de inspeccion, vigilancia
y control que realiza el ICA, situacion que se viene presentando desde el afio 2014
aproximadamente. En los afios anteriores, 2011 al 2013, la DTS, entre los meses de marzo
y abril, realizaba brigadas en los diferentes departamentos del pais, siendo las mas
comunes las enfocadas a semillas de arroz, algodén y maiz, entre otras.
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Por ejemplo, como parte de las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)- en el
afio de 2013 en el municipio de Campoalegre, Huila, el ICA sell6 y decomisdé 60.000
kilogramos de arroz paddy debidamente tratado que no cumplia la regulacion vigente,
semilla destinada para siembra que pertenecian a un gran numero de agricultores. Esta
situacion no fue bien recibida por diferentes gremios y agricultores y conllevd a la
publicacion de un video en las redes sociales y medios de comunicacion desinformando al
publico en general indicando que la entidad estaba en contra del pequefio agricultor y
favoreciendo intereses de las grandes empresas. A esta situacion se sumo un paro agrario,
generando un malestar y malentendidos los cuales estigmatizaron al ICA como una entidad
gue estaba en contra de los productores de menor escala.

Por todo lo anterior, las actividades de IVC que se realizaban anualmente no se llevaron a
cabo en los afios siguientes, en espera de la revision y modificacion de la norma como parte
de los compromisos del gobierno nacional en las mesas realizadas para levantar el
mencionado paro, situacién que conllevé a no tener controles sobre la semilla producida de
manera ilegal y por ende se generd un incremento en el uso de semilla no autorizada. Estas
actividades no fueron retomadas con la expedicion de la resolucion 3168 de 2015.

Por otra parte, el Grafico 4 muestra que el porcentaje de semilla detectada como fuera de
norma® se ha incrementado debido a la falta de control interno dentro el proceso de
produccion de semillas, tanto en campo como en el acondicionamiento de semilla, que no
permite cumplir con los parametros minimos de calidad establecidos en la norma.

8 Corresponde a la cantidad de semilla que dentro del proceso de certificacién de semillas no cumplié
con los parametros minimos de calidad.
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Gréfica 5. Semilla certificada Fuera de Norma (%) en dos periodos (2011-2015 y 2016-
2020).
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

Lo anterior refleja que el ICA, a pesar de la tendencia negativa en los indicadores
presentados y la suspensiéon de algunas actividades de IVC en el periodo de
implementacion de la regulacion, continua realizando controles dentro del proceso mismo
de certificacion. Esto garantiza que la semilla que cumple con los requisitos de la norma y
se comercializa en el pais cumpla con unos parametros minimos de calidad que le permitira
al agricultor ser mas competitivo por la obtenciéon de mayores rendimientos por unidad de
area.

En el comercio de semillas tanto certificadas como seleccionadas (importacién vy
exportacion), se presenté una reduccion significativa en la importaciéon de semillas, de
20,7% (10.418.627 k) en el periodo comprendido entre el 2016 al 2020 comparado con el
periodo entre los afios 2011 al 2015 (Gréfico 5). Segun el pais de origen, las importaciones
han disminuido desde Estados Unidos, China, Argentina y Canada en 48,7%, 99,9%, 86,2%
y 27,5% respectivamente (Tabla 1).

En la exportacion de semillas, se presentd la misma tendencia, con un decrecimiento del
20,2% (1.920.035 kg) para el periodo comprendido entre el 2016 al 2020 vs 2011 al 2015.
Esta disminucién se vio reflejada en la menor exportacién de semillas hacia Ecuador,
México, Benin, Guatemala y Brasil que presentaron reducciones porcentuales del 57,1%,
86,3%, 100%, 79,6% y 91,6% respectivamente (Tabla 2).
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Gréfica 6. Sumatoria de semilla sexual (kg) importada y exportada en dos periodos (2011-
2015 y 2016-2020).
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Fuente: Reporte del Grupo de Cuarentena Vegetal — Sistema de Informacion Sanitaria para la Importacion y
Exportacion de Productos Agricolas y Pecuarios SISPAP (2011-2020)

Tabla 1. Volumen de semilla importada (kg) por Colombia en los periodos (2011-2015 y
2016-2020) por Principales paises origen.

Sumatoria S:gﬁ:ﬁ:a Diferencia 2011- | Variacion (%)
Pais semilla importada importada 2015 vs. 2016- 2011-2015 vs.
2011-2015 (kg) 2016-2020 (kg) 2020 2016-2020
Estados Unidos de América (EE.UU.) 14.018.650 7.193.311 6.825.339 -48,7
Brasil 13.749.704 22.425.632 -8.675.928 +63,1
China, Republica Popular 11.072.466 5.863 11.066.603 -99,9
Argentina 2.742.211 377.072 2.365.139 -86,2
Canada 2.000.265 1.450.025 550.240 -27,5
Honduras 1.639.345 3.430.139 -1.790.794 +109,2
Bolivia 430.791 1.370.702 -939.911 +218,2
México 509.545 1.219.301 -709.756 +139,3

Fuente: Reporte del Grupo de Cuarentena Vegetal — Sistema de Informacion Sanitaria para la Importacion y
Exportacion de Productos Agricolas y Pecuarios SISPAP (2011-2020)
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Tabla 2. Volumen de semilla exportada (kg) por Colombia en los periodos (2011-2015 y

2016-2020) por Principales paises de destino

Sumatoria Sumatoria | Diferencia 2011- Variacion (%)
semilla semilla 2015 vs. 2016- 2011-2015 vs.
Pais exportada exportada 2020 2016-2020
2011-2015 2016-2020
(kg) (kg)
Venezuela 3.357.213 5.311.281 -1.954.068 +58,2
Ecuador 2.786.589 1.195.114 1.591.475 -57,1
México 976.637 133.781 842.856 -86,3
Benin 458.714 0 458.714 -100,0
Guatemala 342.046 69.805 272.241 -79,6
Pera 229.072 265.999 -36.927 +16,1
Brasil 172.411 14.433 157.978 -91,6

Fuente: Reporte del Grupo de Cuarentena Vegetal

— Sistema de Informacion Sanitaria para la Importacion y

Exportacion de Productos Agricolas y Pecuarios SISPAP (2011-2020)

No son claras las causas que permitan explicar el porqué de la reduccion de la semilla
importada y exportada, ni es el alcance de esta evaluacion determinarlas en detalle. Sin
embargo, como hipétesis, se puede plantear que en el periodo 2016-2020 hubo una menor
demanda de semilla certificada para la siembra por parte de los agricultores debido a los
altos costos de la semilla y la multiplicacion de esta sin el cumplimiento de requisitos, entre
otros, por lo cual, esta demanda podria estar supliéndose internamente con la
comercializacion de la semilla no autorizada o pirata.

Por su parte, otro de los factores que pudo haber incidido en la menor importacién de
semillas es la mayor exigencia por parte de la resolucién 3168 en los pardmetros de semilla
pura y germinacién (%) para algunas especies forrajeras como Andropogon, Angleton,
Brachiaria y Guinea (Tabla 3).

Tabla 3. Incremento en los pardmetros de semilla pura y germinacién (%) para algunas

especies forrajeras indicadas en la Resolucién ICA 3168 de 2015

. Semilla Pura -

Semilla Pura L

L Germinacion (%

, L Germinacion (% .
Nombre Comun Nombre Cientifico . min.)
min.) (Res ICA 1881

de 1992) (Res ICA 3168 de
2015)
Andropogon Andropogon gayanus cv. Carimagua 8 40-25
Angleton Dichantium aristatum 5 40-25
Brachiaria Brachiaria brizantha 10 90-60
Brachiaria Brachiaria decumbens 35 90-70
Brachiaria Brachiaria dictyoneura cv. llanero 10 90-40
Brachiaria Brachiaria humidicola 22 90-50
Guinea Panicum maximun 10 80-65

Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Resoluciones ICA 1881 de 1992 y 3168 de 2015

Los cambios en los parametros de calidad obedecieron en su momento al gran nimero de
guejas por parte de los agricultores quienes indicaban que en muchos casos compraban
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‘pbasura”. Un ejemplo de esto es que, en el caso de la especie Angleton “Dichantium
aristatum”, el minimo para semilla pura era del 5%, es decir, el 95% correspondia a material
inerte. En su momento, los cambios en los parametros de calidad (ver tabla 3) fueron
incorporados por un especialista en semillas de pastos y forrajes y sometidos a consulta
publica para aportes y comentarios.

La resolucion 3168 de 2018 aumentd los porcentajes de germinacién de semilla pura de
especies forrajeras de un promedio de 14,3% a un rango de 47,9% - 743%. Con ello, es
muy probable que este cambio explique parcialmente el comportamiento negativo de las
importaciones, por lo menos en lo referente a especies forrajeras y, especialmente, a
aguellas provenientes de paises con requerimientos menores de calidad en este ramo.

Analizada la informacion reportada, se puede concluir que la expedicion de la Resolucion
ICA 3168 de 2015 no ha sido suficiente para garantizar la calidad de la semilla que se
importa, produce y/o comercializa en el pais. La produccion de semilla certificada se ha
disminuido considerablemente durante los ultimos cinco (5) afios, a pesar de que las areas
de siembra de los cultivos se han incrementado, igual comportamiento se puede observar
con las importaciones y exportaciones de semillas (certificadas y seleccionadas) en el
mismo periodo.

En relacién con la resolucién, este comportamiento puede estar ligado a la reduccion en las
actividades de IVC por parte del ICA desde el afio 2013, al incremento en algunos
estdndares de calidad en esta normativa, asi como a la desinformacién de agricultores
sobre los beneficios en productividad y costos de la utilizacién de semilla de calidad. A pesar
de lo anterior, respecto de los indicadores analizados, es muy posible que sin la existencia
de la normativa vigente el comportamiento de la produccién y uso de semilla de baja calidad
hubiera empeorado alin mas y existiria una mayor circulacién de esta. En este sentido, es
necesario estudiar de cerca las razones citadas para mejorar la implementacion de la
regulacion.

5.3.2. Comportamiento de los registros para la produccion, importacion,
exportacion, evaluacién, investigacion y comercializacion de semilla
previstos en la regulacion.

Las personas interesadas en realizar actividades de importacidon, exportacion, produccion,
evaluacion e investigacibn en semillas producto del mejoramiento genético deben
registrarse ante el ICA previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién
ICA 3168 de 2015. En este aparte se evaluara el comportamiento de los registros otorgados
en dos periodos 2011 — 2015y 2016 — 2020.

La implementacién de la Resolucién ICA 3168 dio continuidad al registro de las empresas
interesadas en importar, exportar, producir, evaluar e investigar en semillas, para brindarle
al agricultor, semillas de buena calidad y promover una agricultura mas sana sin poner en
riesgo el estatus sanitario del pais.

ICA#

Instituto Colomblano Agropecuario



S Sohsobonson bgssimendisoN
o = : Colombia WORLDBANKGROUP () (2rizmions
G & Ge todos | el Ul $ 3 de todos == Productiva  lnvest in T > — Cantemanions Secres
- PR redeativn swar

Como se observa en las siguientes gréficas, se comparo el nimero de registros entregados
a empresas Yy las actividades reguladas por la Direccion Técnica de Semillas del ICA. Para
el caso de productores de semilla seleccionada, productores de semilla certificada y
Unidades de Evaluacion Agrondmica se ha incrementado en siete (7) el nimero de registros
nuevos entregados. Durante el periodo de 2011-2015 se otorgaron 13 nuevos registros para
la produccion de semilla certificada, lo que corresponde al 9,2% del total, versus los 17
registros que se otorgaron en el periodo 2016-2020 equivalente al 10,69% del total de los
registros de ese mismo periodo (Grafica 6).

Gréfica 7. Registros Nuevos otorgados para la produccion de semilla certificada en dos
periodos (2011-2015 y 2016-2020).
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros periodo (2011-2020)
Para el caso de la producciéon de semilla seleccionada, se otorgaron 126 nuevos registros
durante el periodo 2011-2015 versus los 138 registros dados en el periodo 2016-2020, lo

gue corresponde al 28,57% del total de los registros para el periodo 2011-2015 y del 23,83%
del total de los registros para el periodo 2016-2020 (Grafica 7).

Gréfica 8. Registros Nuevos otorgados para la produccion de semilla seleccionada en dos
periodos (2011-2015 y 2016-2020). No se incluye cannabis.
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)
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Para realizar actividades de evaluacion agronémica, durante el periodo 2011-2015 se
otorgaron 16 registros, lo que corresponde al 8,9% del total de los registros versus los 19
registros otorgados durante el periodo 2016-2020 que corresponden al 9,54% del total de
los registros (Grafica 8).

Gréfica 9. Registros Nuevos otorgados como Unidad de Evaluacién Agronémica en dos
periodos (2011-2015 y 2016-2020). No se incluye cannabis.
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas - ICA — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

Se presentd una situacion contraria en el caso de registros como Importadores,
Exportadores y Unidades de Investigacion en Fitomejoramiento, viendo una disminucién
significativa en los registros nuevos entregados a estos tipos de actores (Graficas 9, 10 y
11).

Durante el periodo de 2011-2015 se otorgaron 29 nuevos registros para la exportacion de
semillas (seleccionada y/o certificada) comparada con los 24 registros otorgados en el
periodo 2016-2020, lo que corresponde al 18,70 % y 13,40% del total de los registros,
respectivamente (Gréfica 9).
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Gréfica 10. Registros Nuevos otorgados para la exportacion de semillas (certificada y/o
seleccionada) en dos periodos (2011-2015 y 2016-2020). No se incluye cannabis.
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

Para el caso de los registros de importacion de semillas (certificada y/o seleccionada), se
otorgaron 130 nuevos registros durante el periodo 2011-2015 comparado con 91 registros
dados en el periodo 2016-2020, lo que corresponde al 23,67% del total de los registros para
el periodo 2011-2015 y del 14,21% del total de los registros para el periodo 2016-2020
(Grafica 10).

Gréfica 11. Registros Nuevos otorgados para la importacion de semillas (certificada y/o
seleccionada) en dos periodos (2011-2015 y 2016-2020). No se incluye cannabis.

700 640
600 549
500
400
300
200 130

0

B Registros Nuevos Otorgados 2011-2015 M Total Registros Acumulados a 2015

91

Importadores de Semillas

M Registros Nuevos Otorgados 2016-2020 ® Total Registros Acumulados a 2020

Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas - ICA — Bases de Datos de Registros (2011-2020)
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Para realizar actividades de investigaciébn en mejoramiento genético de plantas, durante el
periodo 2011-2015 se otorgaron 8 registros, lo que corresponde al 11,11% del total de los
registros versus los 4 registros dados durante el periodo 2016-2020 que corresponden al
5,3% del total de los registros (Gréfica 11).

Gréfica 12. Registros nuevos otorgados como Unidad de Investigacion en
Fitomejoramiento en dos periodos (2011-2015 y 2016-2020). No se incluye cannabis.
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

El otorgamiento de nuevos registros para la realizacion de actividades de produccion,
importacion, exportacion, evaluacion e investigacion en semillas no se vio influenciado
significativamente por la implementacion de la Resolucion ICA 3168 de 2015. Lo anterior
se podria explicar porque la norma podria no es lo suficientemente clara en los requisitos
aplicables para cada sistema de produccion (certificada y seleccionada) para las diferentes
especies y para los otorgamientos de registros de actividad debido a que existen
requerimientos gue no aplican para todas las actividades. Esa falta de claridad se refleja en
gue hay requisitos establecidos en la norma que, si bien se exigen a todos los tipos de
registros, en la practica no son siempre aplicables. Por ejemplo, el requisito descrito en el
numeral 6.1.7 de la Resolucién “Descripcién de la distribucién de las semillas, informar si la
comercializacion de semillas para siembra se realiza directamente o a través de terceros
distribuidores debidamente registrados en el ICA”, no aplica para el registro como
exportador, como Unidad de Evaluacién Agrondmica ni como Unidad de Investigacién en
Fitomejoramiento.

Por otra parte, los costos relacionados con el registro ante el ICA son muy bajos,

especialmente en comparacion con los costos para la produccién de semilla los cuales son
altos en razén a que la empresa, de acuerdo con la especie, debe contar con una
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infraestructura minima®. Por este motivo, en lo relativo a costos, podria explicarse que los
trdmites de nuevos registros no hayan tenido una gran afectacion ni hayan seguido la misma
tendencia negativa reflejada en los indicadores de uso y produccién presentados en la
seccion anterior.

Las empresas registradas ante el ICA en términos generales cumplen con los parametros
establecidos en la Resolucion ICA 3168 de 2015. Se comprueba que, en el afio 2020, el
total de registros acumulados en cada caso es mayor a los registros acumulados en el 2015.
Sin embargo, aunque es posible que no todas las empresas registradas se encuentren
activas para el desarrollo de las actividades antes mencionadas, no se cuenta con la
informacioén completa sobre empresas inactivas y activas. Adicionalmente, tampoco se han
realizado cancelaciones a registros por incumplimiento ni por inactividad durante el periodo
de estudio®. Por lo anterior, es dificil establecer con exactitud el comportamiento agregado
de los registros de empresas activas acumulados en el periodo.

En el afio 2018, se presentd una situacion atipica respecto al nimero de registros
entregados, dada por la entrada en vigencia del Decreto 613 de 2017 en relacién con el
acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis. Esta situacién permitié
determinar que la estructura de la normatividad admite que se integren nuevas especies
vegetales en el mercado. El ambito de aplicacién de la Resolucion ICA 3168 de 2015
permite el registro de actividad de cualquier especie que se encuentre en la legalidad y que
sea producto del mejoramiento genético. Por la atipicidad de esta coyuntura, los registros
emitidos como parte de esta situacion no fueron incluidos en el andlisis en esta seccién y
fueron estudiados con mayor detalle en la seccion 5.4.4 de este reporte.

Para el caso del Registro de Cultivares para la comercializacion y siembra en el pais, se
observé una reduccién de 68 cultivares registrados después de la expedicién de la
Resolucion ICA 3168 de 2015, lo que corresponde al 38,8% comparado con los cultivares
registrados en el periodo 2011-2015. Durante el periodo comprendido entre 2011 al 2015
se registraron 175 cultivares que equivale al 20,6% del total registrado versus los 107
registrados entre el 2016-2020 que corresponde al 11,2% del total registrado (Gréafico 12).
Al respecto, vale la pena aclarar que, aunque el registro de cultivares se incluyd inicialmente

9 Equipos de pesaje (Basculas, pesas, balanzas etc.), equipos de Prelimpiado (Prelimpiadoras,
zarandas, etc.), equipos de Secado (Estufas de calor controlado, tanques de secado, sistemas
ventilados, tlneles de secado controlado, etc.), equipos y sistemas de clasificado (Clasificadoras
mecanicas, manuales, mesas de seleccién, zarandas y mallas graduadas, gaveras, Mesa de
gravedad etc.), equipos para tratamiento de semillas (Tratadoras mecanicas y manuales,
fumigadoras, canecas excéntricas, fumigadoras, espolvoreadoras, camaras de tratamiento,
superficies de tratamiento, plasticos para tratamiento de desinfestacion, etc.) e Implementos de
empacado y sellado (Cosedoras mecanicas y manuales, bandejas, embudos, selladoras, etc.), asi
mismo debe contar con un grupo de técnico para que supervise todo el proceso de produccion.

10 |a cancelacion de registros a las empresas por inactividad es una medida que no es facil de hacer,
salvo que se trate de una solicitud expresa de la empresa; debido a que desde el marco normativo
vigente se debe seguir un debido proceso conducente a la cancelacion del registro que demanda
tiempo por parte del Instituto. Durante el periodo evaluado no se han presentado cancelaciones de

registros por solicitud de la empresa.
ICA™##
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en la resolucion 3168, este se excluyo6 en el afio 2020 pasando a ser parte de la resolucién
067516 del mismo afio.

Gréfica 13. Registro de Nuevos Cultivares de algodén, arroz, frijol, maiz, sorgo, soya y
papa Inscritos en el Registro Nacional de Cultivares Comerciales del ICA para la siembra
y/o comercializacion en las diferentes subregiones del pais en dos periodos (2011-2015 y

2016-2020).
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

En conclusién, cuando se compararon los periodos 2011-2015 versus 2016-2020 (Gréaficos
1, 2y 3) se observé un aumento en el nimero de registros, para el caso de la produccion
de semilla certificada en un 30,7% (de 13 a 17), para la produccion de semilla seleccionada
en un 9,5% (de 126 a 138) y para los de evaluacion agronémica en un 18,7% (de 16 a 19).
Una tendencia opuesta se observd para el registro para la exportacién, importacion e
investigacion en Fitomejoramiento de semillas que tuvo una reduccién en el nimero de
nuevos registros otorgados del 17,2% (de 29 a 24 registros), 30% (de 130 a 91 registros) y
50% (pasoé de 8 a 4 registros) respectivamente (Graficos 6, 7 y 8).

No obstante, a pesar de gque existe un mayor nimero de empresas registradas para
importar, exportar, producir, evaluar e investigar en semillas, este no se ve reflejado en la
mayor utilizacion de semillas autorizadas por parte de los agricultores. La resolucién ICA
3168 de 2015 permite que las personas naturales o juridicas interesadas en realizar
actividades de manera legal para la importacion, exportacion, produccién, evaluacion e
investigacion en semillas, lo puedan hacer previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la precitada norma. No obstante, aunque en la resolucién existe un capitulo
de prohibiciones para realizar actividades de semillas sin registro ICA, la baja capacidad
del Instituto para realizar actividades de inspeccion vigilancia y control y de imponer
sanciones a los infractores y la poca conciencia de las personas en cumplir con la
normatividad vigente, han contribuido al incremento en el uso de semilla no certificada o
autorizada poniendo en riesgo el estatus fitosanitario del pais. En el caso de los registros
de empresas, esta baja capacidad se ve reflejada en la ausencia de cancelaciones por
inactividad o incumplimiento durante el periodo de estudio.
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5.4. Situaciones que han afectado la implementacion de la regulacién

La implementacién de Resolucion ICA 3168 de 2015 se ha visto afectada, desde su
expedicion, por factores externos que han comprendido desde politicas publicas
relacionadas con el Instituto, hasta el rol de los usuarios en la percepcién y/o el
desconocimiento de la norma. A continuacion, se identifican y analizan aquellas situaciones
gue ocasionaron directa o indirectamente una afectacion en la aplicacién de la norma:

5.4.1. Presupuesto y Capacidad operativa del ICA

El ICA como establecimiento publico y entidad que forma parte del Presupuesto General de
la Nacion, realiza anualmente la programacion de sus necesidades presupuestales
mediante el anteproyecto de presupuesto. Para la vigencia 2019 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico efectué una reduccion al presupuesto de la Entidad, el cual paso de $343
mil millones de pesos en 2018 a $296 mil millones de pesos en 2019, lo que impact6 de
manera directa el desarrollo de las actividades programadas y el cubrimiento del valor de
las necesidades solicitadas. Actualmente, el Instituto cuenta con un presupuesto total de
$338 mil millones de pesos y su crecimiento aun no alcanza el monto del cual se disponia
en 2018, generando una situacion de déficit presupuestal a pesar de las justificaciones y
las exposiciones presentadas cada afio en los comités sectoriales donde se evalta el Marco
del Gasto de Mediano Plazo.

Esta situacion de déficit presupuestal fue reconocida en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022, en el diagnostico de Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, parte del Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. Este diagnéstico establece que el pais
cuenta con una “baja capacidad de gestién de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad de los alimentos”, lo anterior debido a “una insuficiente destinacion de recursos
presupuestales al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) para superar las mdultiples plagas,
enfermedades, contaminantes, peligros bioldgicos y quimicos que son propios de un pais
ubicado en el tropico”. En este sentido el documento menciona la necesidad de fortalecer
al Instituto, lo que se traduce en la asignacién de mayores recursos de presupuesto.

Esta situacion de déficit presupuestal respecto a las necesidades afio a afo sigue
manteniéndose en el tiempo y puede verse reflejada en los diagnésticos que se han
realizado al interior de la entidad como es el caso de la iniciativa ICA 100% Digital, que
contempla las necesidades tecnolégicas de la entidad para los afios 2020-2023. En esta
iniciativa se llevé a cabo el levantamiento de informacién y costos relacionados con
infraestructura y servicios tecnolégicos, sistemas de informacién, gobierno de datos y
soporte entre otros.

En este diagndstico se pudo determinar que el valor real de las necesidades tecnolégicas
para la vigencia 2020 era de $48 mil millones de pesos, de los cuales se asigné Unicamente
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recursos por valor de $16 mil millones de pesos. De igual manera ocurre en lo relacionado
con infraestructura fisica de la entidad donde mediante conceptos técnicos de patologia
estructural y estudios de diagnostico, se ha podido establecer la necesidad real de
adecuacién y/o construccion de obras. Para la vigencia 2021 se tenia contemplado la
intervencion a 20 sedes del ICA, sin embargo, teniendo en cuenta la asignacion
presupuestal solo fue posible intervenir 8 sedes.

Frente al hecho de que el presupuesto asignado no crece a la par de las nuevas exigencias,
el Instituto se ve obligado a redistribuir recursos, lo que repercute en la posibilidad de
cumplir con todos los requerimientos que se presentan y en los tiempos y condiciones en
las que se debe dar respuesta a las necesidades de clientes internos y externos.

De acuerdo con el presupuesto otorgado y a las decisiones internas del Instituto, la
Direccion Técnica de Semillas, durante cada vigencia, debe organizar su presupuesto
especifico para el mejor aprovechamiento de recursos y la disminucién de la posible
afectacion de la capacidad operativa de la Dependencia, para la implementaciéon de las
normas relacionadas con el uso de semillas en Colombia. Aun cuando se adelantan
acciones de mitigacion, para los afios posteriores al 2015 se continGan evidenciado
situaciones como personal profesional y técnico insuficiente, asi como disminucién de
recursos para ejercer las actividades propias de control en territorio. Un ejemplo claro de
esta afirmacion es el ejercicio realizado durante el 2020, con fecha de inicio el 28 de agosto
y fecha final 06 de noviembre, en el que, por solicitud de la Subgerencia Administrativa y
Financiera del ICA, de acuerdo con el Decreto 1800 de 2019, se adelanto un estudio técnico
gue permitiria el fortalecimiento de la capacidad organizacional y de gestion de la entidad
(ampliacion de la planta de personal) para continuar consolidando al Instituto como
autoridad sanitaria agropecuaria a nivel nacional e internacional, dotada de personal
suficiente y competente.

Para el objetivo citado se organizaron mesas de trabajo entre el personal directivo,
profesional, técnico y asistencial de la Direccion Técnica de Semillas para el
diligenciamiento de la matriz de cargas laborales en la que se identificarian cada una de las
actividades desarrolladas en la dependencia, estableciendo dentro del ejercicio la
frecuencia mensual de cada actividad y el tiempo invertido en horas para su ejecucion.

Se obtuvo un resultado total de 4.601,5 horas/mes requeridas para ejecutar todas las
actividades de la Direccion Técnica de Semillas. Este se contrastd con el numero de horas
laborales que se emplean al mes por persona y se obtuvo un total de 27,5 personas
necesarias para desarrollar las actividades dentro de su horario laboral exclusivamente. Al
comparar este dato con el namero de personas que trabajan actualmente en la
dependencia, que son quince (15), entre todos los niveles jerarquicos de empleos, se puede
observar que existe un déficit aproximado de 12 personasy con esto una sobrecarga laboral
de actividades. Es relevante complementar este analisis con la informacién de la planta de
personal de la Direccion Técnica, la cual se compone Unicamente de tres (3) funcionarios
de carrera administrativa y un (1) funcionario en provisionalidad, dando lugar a la
vinculacion de once (11) contratistas en la actualidad.
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La consecuencia de las limitaciones en personal y capacidad operativa se ve reflejada en
el aumento de los tramites atendidos fuera de tiempo que se ha venido presentando desde
el afio 2014 hasta la vigencia actual con corte a agosto de 2021.

En la Gréfica 13 se observa, exceptuando el 2017, un incremento por afio del numero y
porcentaje (%) de tramites atendidos fuera de tiempo, pasando del 4,10% en el 2014 al
5.71% en 2015 y 5.93% en 2016, frente al total de tramites atendidos. Si bien es cierto que
la inclusion de Cannabis en los procesos a cargo de la Direccién Técnica apalancé ain mas
ese crecimiento de las respuestas fuera de tiempo en el periodo 2018 - 2019, la gréfica
muestra para el siguiente periodo bianual (2020 — 2021), cuando ya se ha logrado reducir
el impacto de esta especie en los tramites, que el incremento en el porcentaje de tramites
atendidos fuera de tiempo ha alcanzado el 33,0% y 40,8% para el 2020 y 2021
respectivamente, unos valores importantes que manteniéndose las condiciones expuestas
de presupuesto y capacidad operativa, continuara presentando registros de tendencia
similar o mayor para los proximos afos.

Gréfica 14. Tramites atendidos fuera de tiempo.
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Fuente: Reporte de gestion del Sistema de Administracion Documental de ICA - SISAD (2014 — Julio 2021)

El factor antes citado ha generado un impacto negativo en la implementacién de la
Resolucion ICA 3168 de 2015 al considerar que la sobrecarga laboral ha ocasionado un
aumento en los tiempos de respuesta para atender el total de tramites y solicitudes que
llegan a la Direccion Técnica de Semillas y con esto se afecta directamente la atencion
oportuna de las necesidades del sector agricola del pais.
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5.4.2. Reticencia de los usuarios frente a la aplicabilidad de la norma y sus
beneficios reflejados en el control de la calidad de las semillas.

Desde la expedicion de la Resolucion ICA 970 de 2010, norma que precede a la vigente
Resolucion 3168 de 2015, la percepciéon de algunos sectores productivos del pais tendio
hacia la critica y el rechazo que actualmente continlia a pesar de los ajustes realizados en
la normatividad. Esto puede explicarse en parte en el desconocimiento, la falta de
compresion y carencia de analisis del contenido de la Resolucion ICA 3168 de 2015 y de
sus beneficios siendo uno de ellos la calidad (fisica, fisioldgica, sanitaria y genética) de las
semillas, explicando en parte la reduccion en el uso de semillas certificadas.

Al considerar el rechazo generado por la Resolucion ICA 970 de 2010, una de las
estrategias implementadas con la expedicion del actual marco regulatorio (3168 de 2015)
fue la de socializacion y sensibilizaciéon de la norma que se tradujo en 19 jornadas de trabajo
en 17 departamentos con asistencia de 950 productores. Sin embargo, en los afos
posteriores al 2015 se ha venido presentando una renovacion constante de regulados que
deben cumplir la norma, sea esto por cadenas agricolas emergentes de especies vegetales
no tradicionales (Cannabis, aroméaticas, hortalizas, cultivos industriales, entre otras) o por
aumento de registros en especies tradicionales de acuerdo con la oferta y demanda del
mercado.

Lo anterior ha reducido la efectividad de las acciones de las socializaciones e implica el
resurgimiento del ambiente de desconocimiento sobre la norma y con esto la falta de
reconocimiento en la importancia de su aplicabilidad para las actividades de produccion,
importacién, exportacion, evaluacion e investigacion de semillas. Adicionalmente, al
incremento de nuevos regulados, la falta de compromiso por parte de los productores con
la sanidad agricola del pais, reflejada en la ilegalidad de actividades relacionadas con
semillas, como lo evidencia la disminucién en el porcentaje de uso de semilla certificada
entre el periodo 2011-2015 y 2016-2020 de 59,8% a 41,5%, respectivamente, generan un
escenario complejo de percepcidn sobre la importancia a implementacion de la Resolucion
ICA 3168 de 2015.

5.4.3. Participacion en el Plan Nacional de Semilla. Concientizacion de la
importancia de producir, comercializar y sembrar semillas de calidad.

En un trabajo interinstitucional entre AGROSAVIA, ICA y el SENA, el Instituto participa en
el Plan Nacional de Semilla (PNS), programa liderado por AGROSAVIA que tiene como
objetivo fortalecer las capacidades de organizaciones de pequefios y medianos productores
para la produccién de semilla de calidad. Este programa surge por la necesidad de
restablecer los sistemas productivos arrasados por la Ola Invernal, evento climatico ocurrido
en los afios 2010 y 2011, en donde cerca de 80.000 pequefios productores se vieron
afectados y perdieron sus cultivos. Se generaron pérdidas por mas de US $7.8 mil millones,
con cerca de 1.642.108 hectareas afectadas, con cerca de cuatro millones de colombianos

damnificados (Hoyos, et al, 2013)
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Como solucion a este desastre y a no encontrar semillas en cantidad y calidad en sus
cuatros componentes (genético, fisico, fisiolégico y sanitario) en los territorios que
permitieran restablecer los cultivos arrasados, surge el PNS para conformar y fortalecer los
nacleos de produccion de semilla en manos de organizaciones de pequefios productores
con materiales nativos criollos 0 mejorados y de interés local, regional y nacional.

Es asi como “El fortalecimiento de capacidades locales, disefié e implementé modelos para
la recoleccién, seleccion, limpieza, recuperacion y aplicacion de procedimientos para la
propagacion de semilla de calidad para cada una de las especies priorizadas. Asi mismo,
con la participaciéon de las propias comunidades en las localidades, se busc6 asegurar no
sélo la conservacién de la variabilidad genética, sino que se pretendio lograr trascender
hacia la consolidacion de sistemas de produccion formal de estos materiales en basqueda
de mejorar los medios de vida de las poblaciones rurales garantizando un acceso de semilla
de calidad para ellos y la nacién'’.

La primera fase del Plan se dio entre el periodo 2013 y 2018, para el cumplimiento de la
meta de este periodo, se llevaron a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

1. Inscripcién y gestion de base de datos de organizaciones al Plan Nacional de
Semilla — PNS.

Caracterizacion de organizaciones inscritas.

Categorizacion de organizaciones caracterizadas.

Disefio del Plan de Formacion en gestion de agronegocios.

Ejecucién del Plan de Formacién en gestion de agronegocios

6. Construccién del Plan de Agronegocios para la produccion de semilla de calidad.

aorhwn

El Plan Nacional de Semilla tuvo inferencia en mas de 20 especies productivas de
importancia para la economia campesina y seguridad alimentaria nacional, haciendo
presencia en las cinco (5) regiones del territorio colombiano, 23 departamentos y en mas
de 150 municipios con la consolidacién de nucleos productivos con 270 organizaciones de
productores??.

Las actividades del Plan abarcaron desde la entrega de material vegetal de las especies
priorizadas; talleres de capacitacion a instructores y pequefias asociaciones de campesinos
para la multiplicacion de semilla sexual y asexual de las especies priorizadas, hasta las
publicaciones de fichas y manuales técnicos de produccion de semilla.

Actualmente, la articulacion institucional contindia operando la segunda fase que comprende
los afios 2019 — 2023; trabajo que se realiza con 60 organizaciones en 19 departamentos
del pais y se enfoca en las especies de maiz, frijol, arroz, chontaduro, cafa de azlcar,
aguacate, platano, arveja y papa.

1 AGROSAVIA “Informe meta Fortalecimiento de capacidades locales Plan Semilla 2015-2018”,
documento interno.
12 AGROSAVIA “Plan Nacional de Semilla, https://www.agrosavia.co/sociedad/semillas

ICA#

Instituto Colomblano Agropecuario



THE WORLD BANK  |EC

%5 ) | & —— Colombia WORLD BANK GROUP
L G todos et Pt w7 ks o) {r_e. == Productiva w:s:n 1 0;_:

A diferencia de los demas factores y/o situaciones expuestas previamente en el desarrollo
de esta pregunta, el participar en programas como el Plan Nacional Semilla ha incidido
positivamente en la implementacion de la Resolucion ICA 3168 de 2015, a través de la
concientizacion por medio de socializaciones y durante el proceso de formacion a pequefios
productores de semilla y a cultivadores, sobre la importancia de producir, comercializar y
sembrar semillas de calidad.

Como resultado de estos ejercicios, durante la primera vigencia del PNS, se registraron
ante el ICA cinco (5) organizaciones que participaron en este programa, siendo cuatro (4)
asociaciones como productoras de semilla certificada de papa y una (1) como productora
de semilla certificada de arveja y mas de 270 organizaciones que han mejorado sus
capacidades para producir — consumir semilla de calidad al interior de su propia
organizacion. En la actualidad, con la segunda fase del PNS, se contintan realizando las
jornadas de socializacion y de fortalecimiento con la participacion del ICA en busca de la
produccion y uso de semilla de calidad en el territorio colombiano.

5.4.4. Inclusién de Cannabis en el sistema de produccion de semilla
seleccionada.

Con la expedicién de los Decretos 613 de 2017 y Decreto 631 de 2018 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social se cre6 la cadena productiva del cannabis medicinal e industrial
en Colombia. Con esto se vinculé la participacion regulatoria del ICA incluyendo la especie
Cannabis dentro del sistema de produccion de Semilla Seleccionada enmarcado en la
Resolucion 3168 de 2015.

Los decretos ya mencionados en el desarrollo de la primera pregunta del andlisis de impacto
confirmaron la competencia del ICA para regular las actividades de produccion,
comercializacion, importacion, exportacion, evaluacién e investigacion de semillas de
Cannabis en Colombia. En dichos decretos se generd un punto de quiebre importante en la
implementacion de la Resolucién ICA 3168 de 2015 para Cannabis dado que se establecio
una fecha limite, 31 de diciembre de 2018, para radicar ante el ICA la solicitud de Productor
de Semilla Seleccionada de esta especia y junto a esta la inscripcion de la Fuente Semillera,
gue era un anexo con la informacién de las variedades preexistentes en Colombia y que
debian ser evaluadas y registradas ante el ICA para ejercer cualquiera de las actividades
citadas previamente.

La ventana de oportunidad creada y limitada por la fecha definida desbordo las capacidades
del ICA, especialmente para la Direccién Técnica de Semillas, puesto que se tuvo un
altisimo nimero de solicitudes y tramites relacionados con Cannabis, sin precedentes en la
historia de dicha dependencia. El aumento en las solicitudes para registro como productor
de semilla seleccionada para 2018 fue del 1.725%, para un total de 657 solicitudes en dicha
vigencia, comparado con el periodo 2015-2017, en los que se recibieron un promedio de
36 solicitudes por afio para todas las especies.
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Sumado a las solicitudes de Productor, se recibieron tramites para Importador y Exportador
de semillas, Unidades de Evaluacion Agronémica (UEA) y Unidades de Investigacion en
Fitomejoramiento (UIF) para Cannabis, observandose que el incremento de las solicitudes,
comparado el periodo 2016-2018 con el afio 2019, fueron para importador del 261%, para
exportador del 207%; para las UEA del 3150% y para las UIF de 1775% (Gréfica 14).

Es importante aclarar que, a diferencia de lo ocurrido con las solicitudes de Productor de
Semilla Seleccionada, el impacto en la cantidad de solicitudes recibidas se presenté durante
el afio 2019, teniendo en cuenta que para estas actividades no existia la fecha limite de
diciembre de 2018 y que por eso durante ese afio (2018) se concentraron Unicamente las
solicitudes para Productor de Semilla Seleccionada.

En los gréaficos que se relacionan a continuacién se observa el creciente nimero de
registros entregados para las diferentes actividades concernientes a la Direccion Técnica
de Semillas para la especie Cannabis.

Gréfica 15. Sumatoria de Registros otorgados para la produccién de semilla seleccionada
de Cannabis 2018-2020
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)
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Gréfica 16. Sumatoria de Registros otorgados como Unidad de Evaluacién Agronémica
de semilla de Cannabis 2018-2020
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

Gréfica 17. Sumatoria de Registros otorgados para la importacién de semilla de Cannabis
2018-2020.
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)
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Gréfica 18. Sumatoria de Registros otorgados para la exportacion de semilla de Cannabis
2018-2020.
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Fuente: Reporte de la Direccion Técnica de Semillas — Bases de Datos de Registros (2011-2020)

Gréfica 19. Numero de solicitudes para Importador, Exportador, UIF y UEA de Cannabis.
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Fuente: Bases de datos de la Direccion Técnica de Semillas y el Sistema de Administracion Documental de
ICA - SISAD

Producto de los tiempos prolongados en las respuestas a cada uno de los cientos de
trdmites represados, los usuarios de la Direccion Técnica de Semillas radicaron Derechos
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de Informacion y de Peticion requiriendo celeridad en sus procesos, que por supuesto se
convirtieron en tramites adicionales por responder y consecuentemente, en mayor carga
laboral para los profesionales asignados a esa tarea.

Este incremento de solicitudes (ver grafico 14) puso en evidencia la limitada capacidad
operativa del ICA pues generé un represamiento en la atencién y respuesta oportuna a los
tramites, tanto de Cannabis como de las demas especies vegetales de constante
participacion ante el ICA como maiz, soya, algodén, arroz, papa, hortalizas, frutales,
forestales, entre otras.

Por las razones antes expuestas, la inclusion de Cannabis en el sistema de produccion de
semilla seleccionada, como factor externo que luego se interiorizé en la dependencia, afectd
directa y negativamente la implementacion de la Resolucién ICA 3168 de 2015. No
obstante, la especie Cannabis permiti6 indirectamente reconocer la capacidad de la norma
(3168 de 2015) para acoger, en sus dos sistemas de produccion, certificada y seleccionada,
otras especies vegetales sin la necesidad de derogar y/o modificar parcial o totalmente la
normativa vigente.

5.4.5. Pandemia por el Covid-19: procesos suspendidos a corto y mediano
plazo dando paso a la adaptaciéon de procedimientos de rutina hacia la
virtualidad, incluidas visitas a ensayos agrondmicos.

La alerta mundial por la Pandemia ocasionada por el virus Covid-19, que se identifico por
primera vez en China en diciembre de 2019, afecté a Colombia a partir de marzo de 2020.
Ademas de los problemas de salud con distintos niveles de gravedad en los pacientes, la
pandemia ocasioné que se declararan por parte del Gobierno colombiano, emergencias
sanitarias de diferentes categorias, mediante las cuales se impusieron restricciones que
han ido evolucionando desde la prohibicion total de la movilizacién de las personas fuera
de su hogar, hasta permitir circulacion de personas con restricciones especificas de
acuerdo con su condicién de exposicion al virus.

Con el inicio de las restricciones se dio paso a la suspensiéon de actividades de visitas de
Inspecciodn, Vigilancia y Control propias de la aplicacion de la Resolucion ICA 3168 de 2015,
lo que llevd a una reduccién considerable de solicitudes de visitas de parte de la Direccién
Técnica de Semillas hacia las Gerencias Seccionales tanto para todas las especies
vegetales (Grafica 20).
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Gréfica 20. Solicitudes de visitas técnicas a predios con actividades relacionadas con
semillas.
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Fuente: Bases de datos de la Direccion Técnica de Semillas y el Sistema de Administracion Documental de
ICA - SISAD

Asi mismo, se hizo necesario la adaptacién inmediata y sin planeacion de la atencion de
tramites, visitas, reuniones y seminarios técnicos a través de la virtualidad, que en la medida
de lo posible han ido evolucionando recientemente para prestar un mejor servicio a los
usuarios de la norma.

Aunado a los tramites y procesos del ICA, las mismas personas naturales o juridicas en sus
actividades relacionadas con semillas se vieron afectadas en la operacion de siembras y
manejo de sus cultivos, lo que resultaba en suspensién parcial o incluso finalizacion de
tramites ante el Instituto. Se evidencié la disminucion en el establecimiento en campo de
las Pruebas de Evaluacién Agrondmica para todas las especies vegetales incluida
cannabis, con un total de 237 pruebas autorizadas en el 2019 y solo 147 durante el 2020,
es decir una reduccion del 38% en las siembras de los ensayos agronémicos como requisito
para la autorizacion de un nuevo cultivar en el territorio colombiano.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion del Ex Post de la Resolucion ICA 3168 se puede concluir
gue la norma cumplié parcialmente con su objetivo principal de garantizar la calidad de las
semillas que se producen y que se comercializan en el pais. A continuacion, se resumen
los hallazgos que dan lugar a esta afirmacion

En general se observa que la produccion e importacion de semilla certificada ha
disminuido considerablemente durante los Gltimos cinco afos, a pesar de que las areas
de siembra de los cultivos siguen en aumento. Se presenté una disminuciéon de 18,3
puntos porcentuales en el uso de semilla certificada que pas6 de 59,9% en el periodo
2011-2015 a 41,6% en el periodo de 2016-2020, observando a su vez una disminucion
en la produccion de semilla certificada, con una reduccién del 31,1% (93.652.951,7 kg)
en el periodo comprendido entre el 2016 y 2020 comparado con el periodo del 2011 al
2015 en el que se produjeron 301.405.890,7 kg de semilla certificada. Si bien, en
ausencia de la norma la calidad de las semillas habria podido ser menor, la expedicion
de la resolucién no pudo revertir la tendencia de la baja produccién y utilizacién de
semilla certificada.

La implementacion de la Resolucion ICA 3168 dio continuidad al registro de las
empresas interesadas en importar, exportar, producir, evaluar e investigar en semillas.
Se pudo observar que durante el periodo 2011-2015 versus 2016-2020 aumento el
numero de registros nuevos otorgados de semilla certificada en un 31%, semilla
seleccionada en un 10% y evaluacion agronémica en un 19%, tendencia contraria para
los registros otorgados para la exportacion, importacibn e investigacion en
Fitomejoramiento que fue del 17% (de 29 a 24 registros nuevos), 30% (de 130 a 91
registros nuevos) y 50% (pasé de 8 a 4 registros nuevos) respectivamente. Sin
embargo, para todos los casos, el nimero total de registros aumentd. La disminucion
en el otorgamiento para algunos nuevos registros de actividad de semillas podria estar
explicada por la falta de claridad en los requisitos, asi como en los prolongados tiempos
de respuesta contemplados en la norma y afectados también por la limitada capacidad
operativa del Instituto.

La realizacion insuficiente de actividades de Inspeccién Vigilancia y Control (IVC) ha
sido un factor determinante en la baja implementacién de la regulacién y, por lo tanto,
en la baja efectividad de la norma. Lo anterior, por la suspensién desde 2014 de varias
de estas actividades, por la inseguridad juridica alrededor de la aplicacion de sanciones
por incumplimiento a la normativa, por la escasez de recursos humanos y fisicos en la
DTS para su realizacion y por la suspension de actividades durante la pandemia. La
ausencia de actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control no permite controlar, con
la cobertura necesaria, la produccion de semillas en el pais.

La regulacion incluyd un incremento en algunos requisitos (parametros de calidad fisica
y fisiologica) para la produccién e importacion, como en el caso de las semillas de
especies forrajeras. No obstante, como resultado de dicho incremento es posible que
se haya desincentivado la importacién o dificultado el cumplimiento por parte de las
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empresas de semillas importadoras de semillas para estas especies forrajeras al
establecer parametros de calidad muy altos para este grupo de especies.

La regulaciéon no cuenta con parametros de calidad establecidos para la produccion de
semillas de especies emergentes que han cobrado mucha importancia en el pais
durante los ultimos afios, caso cannabis medicinal e industrial, y que a raiz de la
expedicion del Decreto 613 de 2017 (ahora Decreto 811 de 2021), se autoriza la
siembra e investigacion, y en ese sentido, la calidad de la semilla producida de esta
especie cobra gran relevancia.

La regulacion se vio afectada por el desconocimiento que tienen los agricultores sobre
los beneficios que tiene la semilla producida por empresas registradas ante el ICA que
cuentan con la infraestructura y personal idéneo bajo la vigilancia permanente del
instituto.
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7. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados del andlisis y las conclusiones respectivas, se recomienda a
la Gerente General del ICA modificar la Resolucion ICA 3168 de 2015 en el sentido
expresado en las siguientes recomendaciones especificas:

Con el objetivo de brindar mayor claridad al marco regulatorio se recomienda
modificar el Capitulo I, De la produccién de semillas para siembra de la Resolucién
ICA 3168, en el sentido de generar una estructura del texto organizada y detallada
del procedimiento para cada sistema de produccion (certificada y seleccionada)
para las diferentes especies que permita asegurar la produccién, comercializacion
y uso de semillas de calidad en Colombia.

Con el objetivo de optimizar el uso de recursos humanos y financieros de la DTS y
agilizar el procedimiento de registro y reducir los tiempos de respuesta, se
recomienda modificar la Resolucion ICA 3168 de 2015 y los instrumentos asociados,
a través de la implementacion de estrategias como (entre otras):

- Actualizacion los requisitos especificos de cada actividad eliminando
aquellos requerimientos de informacion o documentos que no aplican o que
ya reposan en la dependencia para otro registro de la misma persona natural
o juridica.

- Evaluacion de los procedimientos internos para reducir tiempos de respuesta
de los tramites de registro en cada una de las fases del proceso desde la
solicitud inicial hasta la finalizacion de tramite con la expedicién del acto
administrativo o cancelaciéon del trdmite segun sea el caso.

- Revision y ajuste de formatos y herramientas de evaluacién que permitan
tomar decisiones basadas en evidencia de forma agil. Por ejemplo, ajustar
el formato de visita técnica de verificacién de tal forma que se establezca la
ponderacién de criterios técnicos en porcentaje (%) para determinar la
aprobacién, rechazo o aplazamiento de concepto.

- Continuar trabajando en la implementacion de la transformacion digital del
Instituto, para digitalizar los procedimientos y tramites correspondientes,
garantizando ademas la seguridad en la informacion de cada proceso.

Con el objetivo de avanzar en la implementacion de la norma a través de la
implementacién y el fortalecimiento de las actividades de IVC se recomienda
modificar la Resolucion ICA 3168 de 2015 adicionando un capitulo exclusivo sobre
las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) de semillas y material
vegetal de propagacion, en el que se aborden, por lo menos, los siguientes temas:
- La competencia normativa del Instituto y la Direccion Técnica de Semillas
que asegure la realizacion de las actividades de acuerdo con las
necesidades de cada vigencia;
- Las obligaciones del ICA y de los regulados para dar cumplimiento efectivo
de las actividades IVC.
- El procedimiento para la realizacién de actividades de IVC en el territorio
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- Procesos administrativos Sancionatorios (PAS) que tengan cabida como
resultado de las acciones de IVC en el territorio nacional. (Actualizar el
articulo 27. Sanciones de acuerdo con el Manual de Procesos
Administrativos Sancionatorios).

Con el objetivo de concluir sobre la falta de proporciéon en las exigencias para la
importacion de especies de semillas forrajeras, entre el nivel nacional y los paises
de origen, se recomienda realizar un andlisis especifico sobre los parametros de
calidad (semilla pura y germinacion) expuestos en el Anexo Il de la Resolucion ICA
3168 de 2015, teniendo en cuenta la interaccion de tres (3) componentes
principales:

- Las caracteristicas de produccion de semilla forrajera de los principales
paises exportadores a Colombia en cuanto a la calidad maxima que pueden
ofertar desde sus sistemas de produccion;

- Las exigencias de calidad en la semilla que permitan el establecimiento de
cultivos o praderas con las condiciones Optimas para su desarrollo en las
diferentes subregiones naturales del pais y

- La necesidad de garantizar una oferta adecuada de nuevos cultivares de
especies forrajeras en el pais desde la importacion de semillas como
principal fuente de material genético.

Con el objetivo de actualizar la norma para incluir parametros de calidad en especies
de interés nacional que no fueron contempladas inicialmente, se recomienda
modificar el Anexo Il de la Resolucion ICA 3168 de 2015, Requisitos minimos de
calidad para la comercializacion de semilla seleccionada, tomando como ejemplo
algunas especies oleaginosas, hortalizas, entre otras, o aquellas especies
emergentes en los sistemas de produccion agricola del pais como Cannabis
medicinal e industrial.

Con el objetivo de abordar algunas situaciones externas que han afectado la
implementacioén de la regulacién, se recomienda realizar campafas divulgativas
sobre los beneficios del uso de semilla certificada y autorizada, asi como impulsar
su utilizacién a través de instrumentos de politica publica como incentivos, lineas de
créditos especiales, seguros, y principalmente la exigencia del uso de semilla
autorizada como requisito para acceder a cualquiera de estos beneficios por parte
de los agricultores.
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9.1.

9. ANEXOS

Anexo 1: Consulta Publica (Detalles)

Se adjunta archivo Excel “Consulta Publica - Documento Preliminar Evaluacion Expost
R3168 de 2015 Consolidado” con los comentarios recibidos de ACOSEMILLAS,
FEDEARROZ y Ministerio de Agricultura

9.2.

Anexo 2: Disefio de la Evaluacion

Se adjunta archivo Word “Disefio Preliminar ICA Resoluciéon ICA 12816 2015 Final”

9.3.

Anexo 3: Fuentes de la informacion

Se adjunta los siguientes archivos:

>

Base variables ICA Final.xIs

El archivo Excel contiene la informacion de los siguientes indicadores los cuales fueron el
soporte para el analisis de la Resolucion ICA 3168 de 2015

>

>

YVVVVVVYYY

Cultivares de algodén, arroz, frijol, maiz, sorgo, soya, papa y cannabis inscritos en
el Registro Nacional de Cultivares Comerciales del ICA.

Empresas registradas ante el ICA para la produccion de semilla certificada,
produccion de semilla seleccionada, importadores y exportadores de semillas,
evaluacion agronémica, investigacion en Fitomejoramiento.

Semilla certificada producida en kilogramos de algodén, arroz, frijol, maiz, papa,
sorgo y soya.

Semilla fuera de norma que en el proceso de produccion no cumplié con los
pardmetros de calidad establecidos en la Resolucion ICA 3168 de 2015.
Solicitudes recibidas para la produccion, importacion, exportacion, evaluacion e
investigacion en semillas de cannabis.

Solicitudes a visitas realizadas a predios para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Resolucién ICA 3168 de 2015 para realizar actividades
de produccién, importacion, exportacion, evaluacion e investigacion en semillas de
cannabis.

Solicitudes a visitas realizadas a predios para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Resolucién ICA 3168 de 2015 para realizar actividades
de produccién, importacion, exportacion, evaluacion e investigacion en semillas de
especies varias.

Solicitudes de tramites atendidos a tiempo y fuera de tiempo.

Derechos de peticion recibidos

Semilla sexual importada certificada y seleccionada

Semilla sexual exportada certificada y seleccionada

Area de algodo6n (hectéreas)

Area de arroz (hectareas)

Area de frijol (hectareas)

Area de maiz (hectareas)

Area de sorgo (hectareas)
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Area de soya (hectareas)

Area de papa (hectareas)

Area sembrada de algodon con semilla certificada (hectareas)
Area sembrada de arroz con semilla certificada (hectareas)
Area sembrada de frijol con semilla certificada (hectéareas)
Area sembrada de maiz con semilla certificada (hectareas)
Area sembrada de sorgo con semilla certificada (hectareas)
Area sembrada de soya (hectareas)

Area sembrada de papa con semilla certificada (hectareas)
Porcentaje de uso de semilla certificada de algodén
Porcentaje de uso de semilla certificada de arroz
Porcentaje de uso de semilla certificada de frijol

Porcentaje de uso de semilla certificada de maiz
Porcentaje de uso de semilla certificada de sorgo
Porcentaje de uso de semilla certificada de soya
Porcentaje de uso de semilla certificada de papa
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