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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejereicio de las funciones gue le oterga el Decrete 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioss Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (3) GILBERTO SALAZAR,
identificado (a) con nimero de cédula No. 5783783, en los siguientes términos:

. Acto Administrativoa ' Resolucién No 00015693 T
. Notificar :
"Fecha de Expedicién: | 31 de julio de 2025 ST B
?_'_Kﬁjca_r'i'él'éﬁ'dlié”iéuEm)'(_ﬁéﬁ'g:_m; Instituto Colombiane ‘Agropecuario Gerencia Secclonal
' : Santander |
Naturaleza del Proceso - Proceso Administrativo Sanc&onator!—d T
NYExpediente " SAN238.0:82.001.2020-0255 T

Asu nto a notificar: Resolucién No 00015693 “Por a cual se deciara 12 caducidad del |
Proceso Administrativo Sancionatorio. expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0253 contra | |
| GILBERTQ SALAZAR” i

Recurso (s) que procede “Contra la presente Resolucién NO procede recurso§
(n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas | |
.en el Cadigo de Preocedimiento Administrativo y de lo | |
: Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011). ;

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco {5) dias de la publicacion del presente aviso,

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025}

— i
- | FECHA Y HORA FIJACION: @ B ﬁﬁﬂ ?U?%
SUAREZ | |
Gerente ICA Se ader (E) ! FECHA Y HORA DESFIJAGIGN:

Froygetd: Sandra Yalile Silve Siva - Abg Coniratista .
Revisd: Magda Rocle Jaimes Fldrez - Gerangia Seccianal Sentander ! ( “FIR i !
Aprahd: Adatberto Tarazona Swaraz - Gerente Seccions! Santander (E) N T T T




Instituto Colomiiane Agropecuarny

RESOLUGION No. 00015693
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-02583 contra GILBERTO SALAZAR

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial ias conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 ¥ 157 de la Ley 1855 de 2019, el Decrato 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DBJETO DE INVESTIGACGION

GILBERTO SALAZAR, identificade con cedula de ciudadania No. 5783763, en su
condicion de propietarfo del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
436810 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 ds vacunacion contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendida entre comprendida entre &l cinco (05} de noviembre v el
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {201 9), por presunte incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucidn ICA 00016795 del 22 de cctubre de 2019, “Por medio de
& cual se esfablece ef periodo v las condiciones det sequndo ciclo de vacunacion contra fa
Fiabre Affosa y Ia Bruceiosis Boving para &l afio 2018 en ef territorio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HEGHOS:

De conformidad con ¢f Auto de Formulacidn de Cargos No. 253 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-32.001.2020-8253, se enconird gue “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundn Ciclo de 2019, comprandido entre al comprendide
entre e cinco (05) de noviemibre y el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y culminada el GHimo dia del periodo, na fugron vacunados
los animales de propiedad de GILBERTO SALAZAR,. con cedula de ciudadania No,
5783763, del predio denominado LA MAVIDAD, ubicado en la vereda EL PORVENIR,
municipioc BARRANCABERMEJA departaments de Santander.

PRUEBAS;

1. Reporte de ng vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY Na. 436810 de
fecha 1171172019,

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuario ICA, an ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, &s competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos  sancienatorios adelantades en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicable.

Teniehdo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid 2l dia 7/17/2020,
mediarte Auto de Formulacion de cargos N° 253 v tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26} de junio de dos mil diecinueve (2019}, (ltima dia del ciclo para
cumplir cen {a obligacidén de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a |a
presente actuacion, el articulo 52 de {a LEY 1437 DE 2011 - Gadigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenar literal se lee;
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(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorie,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0253 confra GILBERTO SALAZARY

"Caducidad de fa facuftad sancionaloria. 5alvo o dispussto en leyes espectales, la
facultad que tenen fas auforidades para imponer séncfonss caducas a fos tres (3}
afing de oourrido of hecho, fa conducta u omisicn que pudiere ocasionarias, termino
dantro del cual el acto administrativo gue fmpone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. . ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente acluacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra. del Sefior
GILBERTO SALAZAR, con cedula de ciudadania Mo, 5783763, en su condicion de
presunto infractor por 2l incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por la ctraf se
tactara de inferds social nacional y cormo pricridad sanftaria la erradicacion de la Fiebre Aflosa
an fodo ef ferritorio colombiano y se diclan olras medidas encaminadas a esie fin”, el Decreto
1071 de 2015 en su Capitwo 10. De las Sancionss, Ardiculo 213.1.10.1. Sanciones
Admimstrativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quintc y sexto y 1@
Resolucion 1CA DOQ16795 del 22 de ociubre de 2010, "Por medio de Ja cual se establece ol
perioda y ias condiciones del segundo ciclo de vactmacion conlra la Fiebhre Aftosa y la
Brucelasis Bavirig para ef afio 2012 en ef territorio nacional”, por la prasunta ng vagunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado Na. 436810 de fecha 11/1172019.

Asl las tosas, como el Procesa Administrative Sancionaterio inicié el dia 7/17/2020
medianie Auto de Fermulacion de Cargos N° 253, ¢on fundaments en ef Acta de Pradio no
vacunado - Ganadero No, 4368810 de fecha 11M1/2019, allegada a esta oficina para a
aperura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principic del debido
proceso, la Corte Caonstitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalid gue la potestad
sancionadora de las autoridades tilares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniendi’ det Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
ohedisncia af ardenamiento juridice” que |2 Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impane a todos los ciudadancs. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manara indefinida a |a puesta en marcha de ios instrumentos sancionatarios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fo seguridad juridica ef Estado tiene un limite para ejercer ef
fus puniendi, fuera def cual las auforidades pobiicas no pueden iniciarfo o prosequirio, pues,
de lo contraro. incurren en fafta de competencia por razon del tiempo y violacion def articulo
121 de la Carta Politica af gjercer funciones que ya no le estan adsenitas por vencimiento
de término”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, =1 criteric conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tempo v, que &l sefalamienta da un
plazo de caducidad para la misma constituye uria garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general, Dicho
plazo, ademds, cumple con el centenids de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, pat ende, garantizar la eficiencia de 12 administragion,

Ahora bien, la posicion respecto de |la iigura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorta de la administracion pablica no ha sido pacifica, puesto, que el Consegjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respacty, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acta Administrative Principal durante el t8rmine de caducidad del Articulo 52 dei C.PLAC A
De acuerdo con esta tesis, deniro del termino de caducidad de ls facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar fa via
gubermnativa, h) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del térming de caducidad establecido en el artfculo 52 del CPACA ¢)
TESiS RESTRICTIVA: Expedician, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto

FORMA 4-027 YR




i
Institate Calotbizne Agrupecuario

RESCOLUCION No. 00015693
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dal Proceso Administrativo Sancionaterie,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2320-0253 contra GILBERTO SALAZAR”

Administrative Principat dentro del término de caducidad establecide en el articule 52 del
C.P.AC A Estanosicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estada y esta
tesis ha side expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta,
Rad 5158, 84/04/22 y an |g Sentencia de la Seccidn 12. Rad, 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estade No. 1632 de 2005, entre los
prenunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consuitarse Ios siguisntes:
Sentencia Seccidn 4° Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Wota. Dr. Guilleimo Chahin
Lizcano, Seniencia Seccion 49 Rad, 5460 94/11/18;, Sentencia Seccidén 47, Rad,
7074 95/08M11. {Superintendencia Bancariah, Sentencia Seccion 4%, Rad. 7201 95/09/25:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 8204 99/05/07. (Acto sancionatoria cambiario); Sentencia
Seccion 4°. Rad. 5076 (100568}, 00G9/00; Sentencia Seccion 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia de Valores);, Sentencia Seccidn 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccior 4° Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sanciton no se haffa en firme. o que exisfe es ef tramite del proceso
sancionaioria. En conciusidn, debe producirse ef framite complelo pare la efecutoria de la
decision. sl cual comprende la notificacidn def acto que pone fin a Ia actuscion
administrativa y las decisiones ulteriores para que af mismo gueda en firme ™

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que ia
actual norma procesai, & saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a |a figura
estudiada {caducidad), acagid la tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentro del térming de tres (3) anos, y los recursos en contra dal
mismo, cuentan un termine de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley [a Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
¢l hecho, la conducta u aomisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancion,

No obstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicidn el acto administrativo que impone la sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recurses, impuso una abligacidn adicional para la
Administracién, en el sentido gue los recurscs que se interpongan contra el acto
sanctonatoric deben ser resueltos en el f&rmino preclusivo de un (1) afo contade a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una espacia de silencio positiva en el gue
se antenderan faliadas a favor del recurrente.

Finalmente, resalid que el articulo 52 del C.P.AC.A, zanjd la discusion sobre el mamento
en al gue se antiende gjercida |2 potestad sancionatoria en vigencia de esa noima, al
precisar que “/a facultad que tienen las auforidades para imponer sancion caduca a fos fres
{3) afias de ocurrido el hacho, la conducta o omision que pudiers ocasionartas, (eming
gentro def cual ef acfo administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
nctificado.”

Asi fas cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paralo
cual, contara el tiempo franscunido & partir de la comisicn de |a fatta,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-D253 adelantado conira GILBERTO SALAZAR, identificado con cedula de
ciudadania No. 5783763 de conformidad con ja parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas agul  relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de Ia caducidad de la facultad sancionataria.
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RESOLUCION No. 00015693
(311072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-32.001.2020.-0253 contra GILBERTO SALAZAR”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido def presente acte administrative de acuerdn con lo
consagrado en lgs articulos 87 a 69 del Cédige de Procedimients Administrative y de fo
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011}

ARTICULD 4, Contra la presente resolucién no procede recurse alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31} dias del mes de julio de dos mil veinticinca
(2025},

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Sgecional Santander (E)

cisnal Snatander
coana' Eavraauze
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